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Projeto de Lein< ()7 de de de 2005, [

Obriga o Executivo Municipal a contratar
médicos especialistas em fonoaudislogia.

FACO SABER que a Cimara Municipal de Mococa,

em Sessdo realizada no dia de de 2005, aprovou Projeto de Lei
n’.__ /2005, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro, e eu sanciono e

- promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.— Fica o Executivo Municipal obrigado a contratar
meédicos especialistas em fonoaudiologia e destaca-los a prestar servigos 24 (vinte e
quatro) horas na maternidade local.

Art.2°.- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revoga-se as disposi¢ées em contrario,




PROCESSO N°. 512/2005.

PROJETO DE LEI N“. 078/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura 2 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagao para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical ¢ logico.

Camara Municipal de Mococea, 02 de Agosto de 2005,

"~ LuizBraj/Mariand
SR Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 512/2005.

PROJETO DE LEI N° 078/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DORECEBIMENTO; JS ; 0f ; eog
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|~ Presidente da Cémissio
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQO. JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 512/2005.

PROJETO DE LEI N°. 078/2005.

REGIME DE TRAMITACAOQO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DORECEBIMENTO: /¥ | 0# | Zeos”.

PRAZO P/ RELATAR ATE:
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Oficio n®.664/2005-CM.

Mococa, 22 de Agosto de 2005,

Ao
Instituto Brasileiro de Administracio Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

P rezados Senhores:

Anexamos os Pedidos de Informagoes n®.005, 006 e
007/2005, de autoria do Vereador [talo Maziero Janior, Relator na Comissio de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, para apreciacio dessa conceituada assessoria

juridica.

Alenciusamente

Er;
‘ﬁnizﬁﬂ Myriano +
- Presidente

dc



P.I. n° 006/2005-CCJR-CM.,
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Etado do Sio Puuds

Mococa, 22 de Agosto de 2005,

Do Vereador ltalo Maziero Junior, Relator na
Comissdo de Constituigao, Justica e Redacao.

Ao Exmo. Sr, Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Luiz Braz Mariano,

Assunto - solicita informagdes ao Instituto
Brasileiro de Administracao Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n°.078/2005, obriga o
Executivo Municipal a contratar médicos
especialista fonoaudiologia.

Na condicdo de relator junto a Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redacao, solicito um parecer juridico,

abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto

de Lei n°.078/2005, copia anexa.

de

Atenciosamente

J& C 0.5
ITALO MAZIERG J IOR

Relator



CJ n® 1400/05

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2005
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CAMARA MUNICIPAL |
-MOCOCA-
= PROTOCOLO
Vereador Luiz Braz Mariano NUMERO DATA | ruBACal
M.D. Presidente da \ 5 ] m - |
Céamara Municipal de 77’ . 2.(0.05 LA
MOCOCA - SP J76v [05.16.05 -

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 664/2005-CM, recebido em 24 de agosto,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n° 1410/05

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

levada estima e consideragao.

Atenciosamente,
i 71’ ,:'I 4
Kol ol
Rachel Farhi
Consultora Juridica
A
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PARECER

N°® do Parecer 1410/05
Interessada: Camara Municipal de Mococa — SP

Projelo de Lei obrigando empregadores
rurais com mais de cingiienta empregados a
disponibilizar  veiculo e lécnico  de
enfermagem para os casos de acidentes no
trabalho. Seguranca e medicina do trabatho
— competéncia privativa da Unido (art. 22, 1)
Inconstitucionalidade formal por
usurpacdo da competéncia da Unido
Delegagdo a particular de servico publico
independente de remuneracdo Auséncia de
razoabilidade. Inconstitucionalidade
Estipulagdo de numero minime  de
funcionarios (50) para a obrigatoriedade do
servigo. Critério ndo razoavel e anti-
isondémico, Inconstitucionalidade
material

- Projeto de Lei de iniciativa Parlamentar que
obriga o Poder Executivo a contratar
medicos especialistas para prestar servigos
em maternidade local. Competéncia privativa
do Chefe do Poder  Executivo
Inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa
Projeto de Lei que destina 5% das vagas dos
estacionamentos de utilizacdo publica aos
idosos. Art. 230 da Constiluicdo. Estatuto do
Idoso. Constitucionalidade material, Fixacdo
de prazo para regulamentacdo do Projeto
pelo  Executivo.  Inconstitucionalidade
material por violagdo ao principio da
separacado dos poderes.

CONSULTA:

Cuida-se de consulta formulada pelo Exm® Vereador Luiz Braz Mariano,
Presidente da Camara Municipal de Mococa — SP, acerca da constitucionalidade dos
Projetos de Lei n°s 076/05, 078/05 e 081/05, todas de iniciativa Parlamentar

A consulta traz cépia dos referidos Projetos

RESPOSTA:

O Projeto de Lei n® 076/05 obriga os empregadores rurais (sejam
proprietarios, possuidores ou arrendatérios de terras), que empreguem mais de 50
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(cinquenta) pessoas. a disponibilizarem um carro e um técnico de enfermagem aos
Seus empregados durante o horario de trabalho, visando & prestacio de SCCOrro em
eventuals acidentes.

Em que pese a nobre finalidade do Projeto em tela, a Constituicdo no seu
art 22, | atribui & Unidao a competéncia privativa para legislar sobre Direito do
Trabalho e, consequentemente seguranca no lrabalho. Essa competéncia foi
exercida pela Uni&o no capitulo V da CLT (arl. 154 a 169) — da seguranga e da
medicina do trabalho — onde estio positivadas as normas sobre seguranga no
trabalho.

O IBAM' Ja manifestou entendimento no sentido de a Constituicdo
possibilitar (art. 39, § 3° ¢/c ant, 7° XXIl) aos Entes Federados garantirem aos seus
servidores estatutdrios a redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, através de
normas de saude, higiene e Séguranca, porém quando o regime juridico adotado na
Admimistracdo for o trabalhista. devera se sujeitar a CLT, inclusive no que concerne
as normas de seguranca do trabalho previstas no seu Capitulo V. Desse modo o
Projeto 076/05 é formalmente inconstitucional por usurpar a competéncia da
Uniao

Nesse momento, mister se faz relembrar que compete ao Poder Pablico
em geral cuidar da saude publica (art. 23, Il), e aos Municipios, em particular,
prestar, com a cooperagao da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide
da populagdo (art. 30, VII). Em outras palavras, ndo deve o Municipio delegar
compulsoriamente ao particular os 6nus da prestacac de servico publico de sua
competéncia, ainda mais independentemente de remuneracgio.

A guestdo pode ser analisada sob outro enfogue: o motive que leva o
Legislador a prever a obrigatoriedade do carro e do profissional de enfermagem
Segundo a parte final do proprio art. 1° do Projeto, a intencdo do Legislador foi
assegurar a prestacdo de socorro em casos de acidentes de trabalho, desse modo,

trabalham para um empregador pequeno (com menos de 50 funcionarios, 49, por
exemplo) e os que trabalham Para um empregador de maior porte. Em qualquer
caso, havendo um acidente. o empregado deve ser atendido o mais prontamente
possivel, em virtude do principio da dignidade da pessca humana,
independentemente do porte de seu empregador. O critério adotado pelo Legislador
— lamanho do empregador — carece de razoabilidade, principaimente quando se
cuida da protego da saide e Integridade fisica do ser humano, restando, o Projeto,
materiaimente inconstitucional por violagdo dos principios constitucionais da
isonomia e da razoabilidade.

' Parecer 1726/03, “Cuanto jos servidores acopantes de carpos publicos. estatuidrios. portanto. o arl, 7", XX
cloan. 39, § 3, da Let Maior. com redagio dada pela Emenda Constitucional 19/98, thes confere a garantia da
reducio dos riscos increntes ao trabalho. por meio de normas de saiide. higiene ¢ sepuranca. Dessa formy, se o
regime jaridico adotado pelo Municipio for de natureza trabalhista, submietido 3 ordem da CLT. devers esta
Adminisiragio observar os regnlamentos do Ministério do Trabalho ¢ Fmprego, ver que somenie 3 Unifo pode
dispor sobre dircito do trabalho (ari 32, 1 CEY”
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O Projeto de Lei n® 078/05, por seu turno, obriga o Poder Executivo 3
contratar medicos especialistas em fonoaudiologia para prestar servicos na
matermidade local

O exercicio da administracdo publica municipal, por simetria, compete aos
Prefeitos (art. 84, Il CRFB), além disso, s@o de iniciativa privativa do Prefeito os
Projetos de Lei que criem cargos, empregos ou fungdes na Administracdo direta ou
indireta (art 61, § 1°, Il "a", CRFB). Dessa forma o Projeto n® 078/05 & formalmente
inconstitucional por vicio de iniciativa.

O Projeto de Lei n° 081/05 destina aos idosos percentual (5%) das vagas
nos "estacionamentos de utilizagdo publica”, fixando prazo para que o Poder
Executivo expecga regulamento administrativo.

No que tange ao méritc do Projeto, a Constituigdo da Republica, em seu
art. 230 impoe ao Estado e a sociedade em geral o dever de amparar o idoso,
assegurando sua participacio na comunidade, e sua dignidade.

A Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso — assegurou,
em seu art. 41, a reserva de 5 % (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos
publicos e privados, nos termos de lei local, para os idosos.

O Projeto em analise porém, em seu art 1° esta apenas regulamentando o
Estatuto do Idoso, ndo havendo que se falar em vicio de contetudo. Por outro
lado, ao fixar prazo para que o Poder Executivo exerca sua funcdo regulamentadora
esta ferindo o Principio da Separacdo dos Poderes (art.2° da Constituigao),
incorrendo, pois, o Projeto n® 081/05, em inconstitucionalidade material

{(:a"c?’ CGL“G-:?@’( M é;fw-
r Rodrigo Valverde
Consultor Juridico

E o parecer, s.mj.

Aprovo o parecer. & o g / =
;(;’Fz/\: ﬁ_-r*-"::
Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 30 de selembro de 2005.
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EMENDA ADITIVA
REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N*.078/2005,
INTERESSADO :- JOSE FRANCISCO RIBEIRO
ASSUNTO - Obrigada o Executivo Municipal a contratar médicos

especialistas em fonoaudiologia.

Acrescenta o Pardagrafo Unico ao art.1°, com a seguinte redacio:
Art. 1°.- omissis

Paragrafo Unico — Os meédicos especialistas em fonoaudiologia
deverdo realizar todos os testes usualmente necessarios, inclusive o de orelhinha —
Emissdes oto acustica e oto emissdes aclstica, no ato do nascimento de todos recém-

nascidos, visando detectar a surdez.

Sala das Comissdes, 22 de Agosto._de 2005.
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Citado de Sio Pauls

Mococa, 03 de outburo de 2005.

Senhor Presidente:

Solicito a retirada para melhores estudos, do Projeto de
Lei n°.078/2005, de minha autoria, que obriga o Executivo Municipal a

contratar médicos especialistas em fonoaudiologia.

distinta consideragao.

Exmo. Sr.
Dr. Aloysio Taliberti Filho D e
Presidente da Cimara Municipal de A
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