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Dispde sobre a protecio do trabalhador
ruricola no Municipio de Mococa.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa,
em Sessdo realizada no dia de de 2005, aprovou Projeto de Lei
n°. /2005, de autoria do Vereador Benedito José de Souza, e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.- Ficam todos os proprietarios e possuidores de
iméveis rurais, que empregam mensalmente mais de 50 (cinqlienta) empregados,
obrigados a colocarem 2 disposi¢o dos mesmos, um veiculo, com motorista e um
técnico em enfermagem, durante todo periodo de trabalho, visando a prestagdo de
socorro em eventuais acidentes de trabalho.

Pardgrafo Unico — Aplica-se aos arrendatdrios rurais que
empregam mensalmente mais de 50 (cingiienta) empregados as disposi¢des desta
Lei.

Art.2°.- O descumprimento desta Lei implicara em multa
de 50 (cingiienta) Unidades Fiscais do Municipio,

Art.3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o,
revoga-se as disposigdes em contrario.

Plendrio Venerando Ribeiro ffa Silva, 1°. de Agosto de 2005,

BENEDI O JOSE DE SOUZA
Vereador
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PROCESSO N°. 510/2005.

PROJETO DE LEI N°. 076/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art. 110,
paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura 8 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redacao para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical ¢ logico.

Camara Municipal de Mococa, 02 de Agosto de 2005.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 510/2005.

PROJETO DE LEI N° 076/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTOQ PELQ PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DORECEBIMENTO: /A / ©& | leoer
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Cimana Municipal de Mococa

Estado de Sae Pauls

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ. JUSTICA E REDACAOQ

PROCESSO N 510/2005.

PROJETO DE LEI N° 076/2005.

REGIME DE TRAMITACAOQ: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DORECEBIMENTO: /4~ | 08  leor |
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Oficio n°.664/2005-CM.

Mncnca. 22 de Agosto de 2005,

Ao

Instituto Brasileiro de

Administragio Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

P rezados Senhores:

Anexamns 0s Pedidos de Informacaes n®.005, 006 e

007/2005, de autoria do Vereador [talo Maziero Junior, Relator na Comissio de

Constituicio, Justica e Redacio, para apreciacdo dessa conceituada assessoria

juridica.

Atenciusamente

dc



Fla. n.=+

Proc. © i\

=
&

iy

C&mara Wumﬁ}oa/ c!e Wacaca

&fad’o de _57&‘:) p a ué

fiju

P.l. n°, 005/2005-CCJR-CM.
Mococa, 22 de Agosto de 2005.

Do Vereador italo Maziero Junior, Relator na
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Maococa, Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita informagdes ao Instituto
Brasileiro de Administragdao Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n°076/2005, que
dispde sobre a protegcdo do trabalhador
ruricola no Municipio de Mococa.

Na condigcdo de relator junto a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagdo, solicito um parecer juridico,
abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto
de Lei n®°.076/2005, copia anexa.

Atenciosamente

i

_.J Y\ . \
iTALO AZI%!LR%
Relator

JUNIOR
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Rio de Janeiro, 30 de setemhro de 2005
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-MOcocA-
Exm® Sr _ ”POTDCDLG
Vereador Luiz Braz Mariano NUMI RO DATA
M.D. Presidente da i /l Vea) T
Camara Municipal de MJ (' 2 1D “. L\)
MOCOQCA - SP .

Senhor Presidente.

Em resposta ao Oficio n® 664/2005-CM, recebido em 24 de agosto,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n® 1410/05

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

levada estima e consideracdo

Atenciosamente,

K. %/f’.q/
" Rache! Farhi
Consultora Juridica
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PARECER

N° do Parecer 1410/05
Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP

Projeto de Lel obrigando empregadores
rurais com mais de cinquenta empregados a
disponibilizar veiculo e técnico de
enfermagem para os casos de acidenles no
trabalho Segurancga e medicina do trabalho
— compeléncia privativa da Umido (art. 22 1),
Inconstitucionalidade formal por
usurpagdo da competéncia da Unido
Delegagdo a particular de servigo publico
independente de remuneragdo Auséncia de
razoabilidade. Inconstitucionalidade
Estipulacdo de npumerc minmo de
funcionanos (50) para a obrigatoriedade do
servico. Critério nao razoavel e anti-
isonomico. Inconstitucionalidade
material

Projeto de Lel de imciativa Parlamentar que
obriga o Poder Executivo a contratar
médicos especialistas para prestar servigos
em maternidade local Competencia privativa
do Chefe do Poder Execulivo
Inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa

Projeto de Lei que destina 5% das vagas dos
estacionamenlos de ulilizacao publica aos
idosos. Art. 230 da Constituicdo. Estatuto do
Idoso Constitucionalidade matenal Fixagao
de prazo para regulamentacido do Proeto
pelo Executivo Inconstitucionalidade
material por violagdo ao principio da
separagdo dos poderes

CONSULTA:

Cuida-se de consulta formulada pelo Exm® Vereador Luiz Braz Mariano,
Presidente da Camara Municipal de Mococa — SP. acerca da constitucionalidade dos
Projetos de Lei n°s 076/05, 078/05 e 081/05, lodos de inicialiva Parlamentar

A consulta traz copia dos referidos Projetos

RESPOSTA:

O Projeto de Lei n® 076/05 obriga os empregadores rurais (sejam
proprietarios, possuidores ou arrendatarios de lerras), que empreguem mais de 50
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(cingenta) pessoas, a disponibilizarem um carro e um lécnico de enfermagem aos
seus empregados durante o horario de trabalho, visando a prestacdo de socorro em
eventuais acidentes

Em gue pese a nobre finalidade do Projeto em tela, a Conslituicdo no seu
art. 22, | atribui @ Umido a compeléncia privaliva para legislar sobre Direito do
Trabalhc e, consequentemente, seguranca no trabalho Essa competéncia foi
exercida pela Uniao no capitulo V da CLT (art 154 a 169) — da seguranga e da
medicina do trabalho - onde estdo positivadas as normas sobre seguranca no
trabalho.

O IBAM' ja manifestou entendimento no sentido de a Constituicio
possibilitar (art. 39, § 3° c/c art. 7°, XXIl) aos Entes Federados garantirem aos seus
servidores estatutarios a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, através de
normas de saude, higiene e seguranca, porém quando o regime juridico adotado na
Administra¢ao for o trabalhista, devera se sujeitar a CLT, inclusive no que concerne
as normas de seguranga do trabalho previstas no seu Capitulo V. Desse modo o
Projeto 076/05 é formalmente inconstitucional por usurpar a competéncia da
Uniao

Nesse momento, mister se faz relembrar que compele ao Poder Publico
em geral cuidar da saude publica (art. 23, Il), e aos Municipios, em particular
prestar, com a cooperagdo da Umao e do Estado, servicos de atendimento & satude
da populag@o (art. 30, VII). Em outras palavras. ndo deve o Municipic delegar
compulsoriamente ao particular os 6nus da prestacao de servigo publico de sua
competéncia, ainda mais independentemente de remuneracan

A questdo pode ser analisada sob outro enfoque -0 molivo que leva o
Legislador @ prever a obrigatoriedade do carro e do profissional de enfermagem
Segundo a parte final do proprio art. 1° do Projeto, a inleng3o do Legislador foi
assegurar a prestag3o de socorro em casos de acidentes de trabatho, desse modo,
0s empregadores com mais de cinguenla empregados terdo condigdes de socorré-
los prontamente. Ocorre que ndo ha diferenca entre. os empregados rurais que
trabalham para um empregador pequeno (com menos de 50 funcionarios, 49, por
exemplo) e os que trabalham para um empregador de maior porte Em qualquer
caso, havendo um acidente, o empregado deve ser atendido o mais prontamente
possivel, em virtude do principio da dignidade da pessoa humana,
independentemente do porte de seu empregador. O criténo adotado pelo Legislador
— tamanho do empregador — carece de razoabilidade principalmente quando se
cuida da protegdo da saude e integridade fisica do ser humano. restando. o Projeto,
materialmente inconstitucional por violagao dos principios constitucionais da
isonomia e da razoabilidade

" Parecer 1726/03, “Quanto nos senvidores ocupanies de Girpos piblicos. estatutirios portanto. oant 7 XX
cleart 3 3 3% da Lei Maor, com redagio dada pela Emcada Constitucional 1998 lhes comfere a parntia da
redugio dos riscos increntes oo trbalho, por meio de normas de side higicne ¢ sepprmmgn Dessy fomu, se o
regimie juridico adotado pelo Municipio for de natiresa imbalhista, submctido 3 ortlem da CET . doveri esta
Administracdo obscrvar os regulamentos do Mimisiério do Trabalho ¢ Emprego. ves gue somente a 1 aiio pode
dispor sobre dircito do tmballo (ant 22, 1. CF)™
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O Projeto de Lei n® 078/05, por seu lurno, obriga o Poder Executivo a
confratar medicos especialistas em fonoaudiologia para prestar servigos na
maternidade local

O exercicio da administragdo publica municipal, por simetria, compele aos
Prefeitos (art B4, lI, CRFB), além disso, sdo de imcialiva privativa do Prefeito os
Projetos de Let que criem cargos, empregos ou fungdes na Administracao direta ou
indireta (art 61, § 1°, 11 "a", CRFB). Dessa forma o Projeto n® 078/05 & formalmente
inconstitucional por vicio de iniciativa.

O Projelo de Lei n° 081/05 destina aos idosos percentual (5%) das vagas
nos “estacionamentos de ulilizacdo publica®, fixando prazo para que o Poder
Executivo expega regulamento admimstrativo

No que tange ao mérito do Projelo, a Constituigdo da Republica, em seu
art. 230 impde ao Estado e a sociedade em geral o dever de amparar o idoso,
assegurando sua participagao na comunidade, e sua dignidade

A Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso — assegurou,
em seu art. 41, a reserva de 5 % (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos
publicos e privados, nos lermos de lei local, para os idosos

O Projeto em analise porém, em seu art 1° esta apenas regulamentando o
Eslaluto do Ildoso, ndo havendo que se falar em vicio de conteudo Por outro
lado, ao fixar prazo para que o Poder Executivo exerca sua fungo regulamentadora
esta ferindo o Principioc da Separagdo dos Poderes (arl 2" da Conslituigdo),
incorrendo, pois, o Projeto n® 081/05, em inconstitucionalidade material

Eo parecer, s.m|

Rodrigo Valverde
Consultor Juridico

Aprovo o parecer. by AR
Ko fof Foondls
Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2005
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Estade de Sao Pauls

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

REFERENCIA  :- PROJETO DE LEI N°.076/2005.

INTERESSADO :- BENEDITO JOSE DE SOUZA

ASSUNTO - Dispde sobre a protegdo do trabalhador ruricola no Municipio de
Mococa.
RELATOR :- ITALO MAZIERO JUNIOR.
RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise obriga os empregados rurais, sejam eles:
proprietarios, possuidores ou arrendatarios de iméveis rurais, que empregarem mais de
30 pessoas, a disponibilizarem um carro e um téenico de enfermagem aos seus
empregados durante o horario de trabalho, visando a protecédo de socorro em eventuais
acidentes.

Em resumo. é o relatério.
DECISAO

Nao merece acolhida o Projeto de Lei em tela. uma vez que
nconstitucional, conforme ficou claramente demonstrado no parecer exarado pelo
IBAM, juntado nos autos.

A competéncia para legislar sobre a matéria é da Unido, conforme
preleciona o inciso I, do art.22, da C F.

Referida assessoria juridica assim manifestou:

“A gquestdo pode ser analisada sob outre enfoque: o motivo
que leva o Legislador a prever a obrigatoriedade do carro e do
profissional de enfermagem. Segundo a parte final do proprio art.1°
do Projeto, a intengdo do Legislador foi assegurar a prestagéo de

Socorro em casos de acidentes de trabalho, desse modo, os

Camarna Manicipal de Proc. 510 Jao¢
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empregadores com mais de cingiienta empregados terdo condigdes de

socorré-los prontamente. Ocorre que ndo ha diferenga entre os
empregados rurais que trabalham para um empregador pequeno (com
menos de 50 funciondrios, 49, por exemplo) e os que trabalham para
um empregador de maior porte. Em gualquer caso, havendo um
acidente, o empregado deve ser atendido o mais protamente possivel,
em virtude do principio da dignidade da pessoa humana,
independentemente do porte de seu empregador. O critério adotado
pelo Legislador — tamanho do empregador — carece de razoabilidade,
principalmente quando se cuida da protegdo da saide e integridade
fisica do ser humano, restando, © Projeto, materialmente
inconstitucional por violagdo dos principios constitucionais da

isonomia e da razoabilidade.”

Diante de todo o exposto, exaro PARECER CONTRARIO ao Projeto de

Lei em debate.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 20035,

—)Mlnmhf

Italo Maziero Jum@;’ Relator
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