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Projeto de Lein® |~ de 19 de setembro de 2005. [

Dispde sobre a isen¢iio de Imposto Predial
e Territorial Urbano— IPTU, aos devedores
inscritos em divida ativa.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em Sessdo realizada no dia __ de de 2005, aprovou Projeto de Lei
n°. /2005, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro, e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.— Fica concedida isen¢do parcial de Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, aos devedores inscritos em divida ativa, conforme segue
abaixo:

I- desconto de 50% (cingiienta por cento) se a divida for
paga até 30 (trinta) de novembro de 2005;

II- desconto de 40% (quarenta por cento) se a divida for
paga até 30 (trinta) de dezembro de 2005;

I11- desconto de 20% (vinte por cento) se a divida for paga
até 30 (trinta) de janeiro de 2006;

[V- desconto de 10% (dez por cento) se a divida for paga
até 28 (vinte e oito) de fevereiro de 2000;

V- desconto de 100% (cem por cento), especificamente
quanto aos juros e corre¢do monetaria, se a divida ativa for paga apos 28 (vinte e
oito) de fevereiro de 2006.

Art.2°.- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o,
revoga-se as disposigdes em contrario.

Plendrio Venerando-Ribeiro da Silva, 19 de sete de 2005.

_ JOSE FRAN( RIBEIRO

Vereador
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PROCESSO N°. 685/2005.

PROJETO DE LEI N°. 094/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura @ Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redacdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 21 de setembro de 2005.

o1 1.

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
Presidente
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Estade de Sao Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 685/2005.

PROJETO DE LEI N°. 094/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: Ll / 04 7 loo]

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: _ /9 /= 07,/ ﬁ

Presidente da Comisséo

NOMEACAO DE RELATOR

1 N e WS :
NOME: \ . ,i> \ - \/“\ ¢ T\ ORI
Bl = ) B =

DATA DA NONIEACAO: o / 04 / z 0. \/ _ o
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\V\Presiden’ce"c’la. C“omissy




Fls. n.? O

Proc. (951 .')J&._‘_u%J

Edtade de Sao Paule

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 685/2005.
PROJETO DE LEI N°. 094/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: (b / 09 /oot
PRAZO P/ RELATAR ATE: 01 / 10/ lvol”
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TEARA MEA PAULISTA GENERDSA

Oficio n°.787/2005-CM.

Mococa, 27 de setembro de 2005.

Ao
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagao n°.012/2005, de

autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, Relator na Comissdo de Constituigéo,

Justica e Redagéo, para apreciag@o dessa conceituada assessoria juridica.

Atenciosamente
A LJ'I (‘ S

Aloysio Taliberti Filho
Presidente

dc
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Mococa, 26 de setembro de 2005.

Do Vereador Luiz Braz Mariano, Relator na
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

Assunto — solicita informacdes ao Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n°.094/2005, dispde
sobre a isencdo de Imposto Predial e
Territorial  Urbano-IPTU,  aos devedores
inscritos em divida ativa.

Na condicdo de relator junto a Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redacdo, solicito um parecer juridico,

abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto

de Lei n°.094/2005, cépia anexa.

. '.I o ‘- . =
—

LUIZ BRAZ MARIANO



PARECER

N.° do Parecer: 1520/05
Interessada: Camara Municipal De Mococa - SP Il Blaslielro s

Administragao Municipal

Processo Legislativo. Projeto de lei que
dispbe sobre isengdo de [IPTU aos
devedores inscritos em divida ativa. Iniciativa
privativa do Poder Executivo. Na concessao
e manutengdo de qualquer forma de
Renuncia Fiscal, deve-se atentar para 0s
dispositivos  constitucionais e  legais
pertinentes, especialmente os da ldo e da
Lei Complementar n® 101/2000 e avaliar os
seus impactos na implementag&o de projetos
ou atividades de interesse da populagao, em
decorréncia da diminuigdo, efetiva ou
potencial, dos recursos  financeiros.
Observancia do principio da isonomia
insculpido no art® 150 da CF.

CONSULTA:

A Camara Municipal de Mococa - SP, através de seu Presidente Aloysio
Taliberti Filho, encaminha ao IBAM, para analise e parecer 0 Projeto de Lel n.
094/2005, de iniciativa edilicia, que dispbe sobre a isengédo de Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, aos devedores inscritos em divida ativa.

RESPOSTA:

Como a isencdo do pagamento de gualquer espécie tributaria implica em
uma concessdo de beneficios fiscais, sobre o tema estdo em vigor, desde a
promulgagdo da atual Constituicdo Federal — CF (05/10/88), quatro principios a
serem observadas por todas as esferas de governo. No caso, dos Municipios, em
vista da determinagao contida no paragrafo tnico do art. 11 do ADCT ao dispor que,
na votagdo da Lei Orgénica, seja respeitado o disposto nas Constituicoes Federal e
Estadual. Séo eles:

1. Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas oOu
contribuigBes, sO podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou ©
correspondente tributo ou contribuigdo (CF, art. 150, § 6°);

2. especificamente quanto ao mérito das leis que concedem isencgoes,
deve-se cuidar para que seus efeitos ndo resultem em tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingao
em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercidas,

/ ‘ﬁd;‘.’:b
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independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos
(CF, art. 150, inciso i),

3. a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseguente, orientard a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragbes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento (CF, art. 165, § 2°),

4. o projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira tributaria e
crediticia (CF, art. 16,§ 6°).

Como se vé no atual regime constitucional, as hipoteses de isengao
devem ser estabelecidas sempre através de lei privativa do sujeito ativo da
obrigagao tributaria — Unido, Estados ou Municipios - , em carater geral ou n&o, em
relacdo aos tributos de competéncia de cada um. Acresga-se que a CF em seu art.
146, 1II, b, cometeu & lei complementar a fungdo de estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre obrigagao, langamento, credito,
prescricao e decadéncia tributarios, sendo tal incumbéncia desempenhada pela Lei
n°® 5.172/66, denominada Codigo Tributario Nacional — CTN.

Portanto, somente podem ser beneficiarias de isengdes do pagamento de
tributos municipais as pessoas fisicas ou juridicas que atendam as condigdes
estabelecidas na lei municipal especifica ou no Cadigo Tributario Municipal, desde
que observados 0s requisitos estatuidos nos arts. 178 e 179 e seu §1° do CTN,
verbis:

“ Art. 178 — A isencao, salvo se concedida por prazo certo e um
fungdo de determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por
lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104.

Art. 179 — A isengdo, quando nao concedida em carater geral,
é efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento
das condi¢cbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato para sua concessao.

§1° - Tratando-se de tributo iangado por periodo certo de
tempo. o despacho referido neste artigo sera renovado antes da
expiragdo de cada periodo, cessando automaticamente os céus efeitos a
partir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de
promover a continuidade do reconhecimento da iseng&o.”

Nessa esteira, cabe ressaltar o vicio de iniciativa do projeto .de lei em
exame, pois & inerente ao Poder Executivo, dispor sobre seu orgamento, bem como
quanto aos beneficios fiscais eventualmente concedidos.
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De qualquer forma, os projetos de lei orcamentaria devem obedecer ao

disposto no art. 5° da LRF, verbis:

“ Art. 5° — O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagéo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1° do art. 4°,

Il — sera acompanhado do documento a que se refere o §6° do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagao a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado.”

O disposto nesse artigo deve ser conjugado com a nova disciplina

imposta pela LRF explicitada no seu art. 14, verbis:

“ Art. 14 — A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art.12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias,

Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacado de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§1° — A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessio de isengdo em carater nao geral, alteragao
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéao
discriminada de fiributos ou contribuigdes, e outros beneficios gue
correspondam a tratamento diferenciado.

§2° — Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida
no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.”

ool
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Isto &, ao projeto de lei que concede beneficios fiscais devem ser juntados
0s seguintes demonstrativos:

- da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

- de que atende ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias;
- de que a renuncia atenda a pelo menos uma das seguintes condigées:

a) devera estar considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
e nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias; ou

b) sera compensada por meio do aumento de receita proveniente da
elevacao de aliguotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de
tributo ou contribuiggo.”

Cumpre acrescer ainda que o art. 111 do CTN manda interpretar,
literalmente, a legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengdo, o que
significa dizer, enire outras consideracdes, que a lei deve ser redigida com clareza,
simplicidade e objetividade, de modo a evitar dubias interpretacdes e seguir 0s
balizamentos da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacgao, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da CF, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Por todo o exposto, o projeto de lei em exame ndo pode ser aprovado, eis
gue o beneficio fiscal a ser concedido € competéncia afeta ao Poder Executivo, que

deverd observar a legislagdo aplicavel a especie, quanto a instrugdo do
procedimento.

E o parecer, s.m.. . 4’ 1 -
o) Jypanda. Tiple pnale~
iﬁ/ Simone Maiato Gomes

Consultora Técnica

Aprovo o parecer, s

"::_/_,‘. s/ :,/ <& 4
7 Réchel Eark
Consuitora Juridica

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2005.

SMG\prf
H:\AREAINOVO_CJ\2005\20051520.D0C
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

REFERENCIA - Projeto de Lei n°.094, de 19 de Setembro de 2005.
ASSUNTO .- Dispde sobre a isengdo de Imposto Predial e Territorial

Urbano — IPTU, aos devedores inscritos em divida ativa.

AUTOR DO PROJETO -~ José Francisco Ribeiro
RELATOR -~ Luiz Braz Mariano

RELATORIO

O Presente Projeto de Lei visa conceder isengdo aos
devedores de IPTU inscritos em divida ativa, com descontos que variam de 50% a 10%,
conforme a data de pagamento.
Quanto aos juros € Corre¢ao monetaria, o desconto €
de 100%, desde que o interessado pague até o dia 28 de fevereiro de 2006.
Em resumo, ¢ o relatério.

DISPOSICOES TECNICAS

O presente Projeto de Lei em exame deve ser
rejeitado, posto que INCONSTITUCIONAL.
A iniciativa do mesmo é de competéncia privativa
do Poder Executivo.
Tratando-se de matéria tributaria, especificamente renuncia fiscal,
assuntos extremamente complexos, este relator solicitou parecer ao
IBAM, o que pe¢o vénia para transcrevé-lo na integra conforme segue
abaixo:
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Como a isengao do pagamento de qualquer especie tributaria implica em
uma concessdo de beneficios fiscais, sobre o tema estdo em vigor, desde a
promulgagdo da atual Constituicao Federal - CF (05/10/88), quatro principios a
serem observadas por todas as esferas de governo. No caso, dos Municipios, em
vista da determinacdo contida no paragrafo unico do art. 11 do ADCT ao dispor que,
na votagéo da Lei Organica, seja respeitado o disposto nas Constituigbes Federal e
Estadual. Séo eles:

1. Qualquer subsidio ou isen¢ado, redugdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuigao (CF, art. 150, § 6°);

2. especificamente quanto ao mérito das leis que concedem isengoes,
deve-se cuidar para que seus efeitos ndo resultem em tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingao
em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercidas,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos
(CF, art. 150, inciso 1l),

3 a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao
das agéncias financeiras oficiais de fomento (CF, art. 185, § 29);

4. o projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de naiureza financeira tributaria e
crediticia (CF, art. 16,§ 6°).

Como se vé no atual regime constitucional, as hipoteses de isencao
devem ser estabelecidas sempre através de lei privativa do sujeito ativo da
obrigacéo tributaria — Unido, Estados ou Municipios - , em carater geral ou nao, em
relacdo aos tributos de competéncia de cada um. Acresga-se que a CF em seu art.
146, Ill, b, cometeu a lei complementar a fungao de estabelecer normas gerais em
matéria dé legislacdo tributaria, especialmente sobre obrigagao, langcamento, credito,
prescricdo e decadéncia tributarigs, sendo tal incumbéncia desempenhada pela Lei
n° 5.172/66, denominada Codigo Tributario Nacional — CTN.

Portanto, somente podem ser beneficiarias de isengoes do pagamento de
tribulos municipais as pessoas fisicas ou juridicas que atendam as condigbes
estabelecidas na lei municipal especifica ou no Codigo Tributario Municipal, desde
que observados os requisitos estatuidos nos arts. 178 e 179 e seu §1° do CTN,
verbis.

" Art. 178 - A 1sencgo, salvo se concedida por prazo certo € um
fungdo de determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por
lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104,
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Art. 179 — A 1sengdo. quando nao concedida em carater geral,
e efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento
das condicbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato para sua concessao.

§1° - Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de
tempo. o despacho referido neste artigo sera renovado antes da
expiragao de cada periodo, cessando automaticamente os ceus efeitos a
parlir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de
promover a continuidade do reconhecimento da isengao.”

Nessa esteira, cabe ressaltar o vicio de iniciativa do projeto de lei em
exame, pois é inerente ao Poder Executivo, dispor sobre seu orgamenio, bem como
guanto aos beneficios fiscais eventualmente concedidos.

De qualquer forma, os projetos de lei orgamentaria devem obedecer ao
disposto no art. 5° da LRF, verbis.

“ Art. 5° — O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagao dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1° do art. 4°,

Il — sera acompanhado do documento a que se refere o §6° do
art. 165 da Constituigdo, bem como das medidas de compensacao a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado.”

O disposto nesse artigo deve ser conjugado com a nova disciplina
imposta pela LRF explicitada no seu art. 14, verbis.

“ Art. 14 — A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes.

I — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias,

Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.
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§1° — A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
credito presumido, concessdo de isengao em carater nao geral, alteragéo
de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique reducdo
discnminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§2° — Se o ato de concessdo ou ampliagcdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida
no inciso ll, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.”

Isto &, ao projeto de lei que concede beneficios fiscais devem ser juntados
0s seguintes demonstrativos:

- da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

- de que atende ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias;
- de que a renuncia atenda a pelo menos uma das seguintes condigoes:

a) devera eslar considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
e nao afetara as metas de resullados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias; ou

b) sera compensada por meio do aumento de receita proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdao ou criacdo de
tributo ou contribuigéo ”

Cumpre acrescer ainda que o art. 111 do CTN manda interpretar,
literalmente, a legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengéo, o que
significa dizer, entre outras consideragdes, que a lei deve ser redigida com clareza,
simplicidade e objelividade, de modo a evitar dubias interpretagfes e seguir 0s
balizamentos da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragao, a redagao, a alteragado e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art 59 da CF, e estabelece normas para a
consolidacao dos alos normalivos que menciona.

Por todo o exposto, o projeto de lei em exame nao pode ser aprovado, eis
que o beneficio fiscai a ser concedido € compeiéncia afeta ao Poder Executivo, que
devera observar a legislacdo aplicavel a espécie, quanto a instrugdo do
procedimento.

E o parecer, s.m.J.
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CONCLUSAQO

A VISTA DE TODO O EXPOSTO, manifesto

CONTRARIO 20 Projeto de Lei em analise, por ser INCONSTITUCIONAL.
E o parecer, s.m.j.

Sala das Comissdes, 28 de Novembro de 2005.
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