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Projeto de Lei n°. Q;Z? ? , de 10 de abril de 2006.

Autoriza o Poder Executivo a firmar convénio
com a Associacio Comercial e Industrial de
Mococa para promover sorteio de prémios
visando ao fomento de arrecadacdo de tributos

e da outras providéncias. CﬁMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLO

NUMERO DATA

Al

75 |0coé)

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no dia _ de de 2006, aprovou
Projeto de Le1 n°. /2006, de autoria do Vereador Elias de Sisto, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°.— Fica o Poder Executivo autorizado, no
presente exercicio, a firmar convénio com a Associagdo Comercial e Industrial
de Mococa, para realizagdo de sorteios de prémios entre os contribuintes que
efetuarem compras no comércio de Mococa, até o dia 31 de dezembro de
2006, incentivando o consumido a efetuar suas compras em nossa cidade,
fortalecendo a arrecadacdo de ICMS, no municipio de Mococa, podendo a
referida promogao ser estendida aos contribuintes de IPTU, ISS e IPVA.

Art. 2°.- Os bens a serem sorteados serdo adquiridos
diretamente pela Associagdo Comercial e Industrial de Mococa, bem como
todo o material grafico e midia na imprensa local.

Art. 3°.- Bsta Lei entrard em vigor da data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 10 de abril de 2006.
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LEI N.° 626/03, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003.

“Autoriza o Poder Executivo a promover sorteio de prémios visando ao
fomento da arrecadacfio de tributos e da outras providéncias”

Fago saber que a Camara Municipal de Mococa APROVOU e eu
SANCTONO, a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica o Poder Executivo autorizado, no exercicio de 2006 a
firmar convenio com a Associago Comercial e Industrial de Mococa
para realizagdo de sorteio de prémios entre os contribuintes que
efetuarem compras no comercio de Mococa, no periodo de 00/00/0000,
com a finalidade de criar o clima natalino na cidade, incentivando o
consumidor a efetuar suas compras em nossa cidade e fortalecer a
arrecadacio de ICMS, no municipio de Macoca, podendo a referida
promog&o ser estendida aos contribuintes de IPTU, ISS ¢ IPVA,

Art. 2° - Os bens a serem sorteados serfio adquiridos diretamente
pela Associagdo Comercial ¢ Industrial de Mococa, bem como todo
o material grafico e midia na imprensa local.

Art.5° - O soreio sera regulamentado por Decreto do Poder

Executivo.

Art 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Nome:
Prefeito Municipal
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TERMO DE CONVENIO que en!tre $i celebram o MUNICiPI
, ) ' | O DE ITAPIRA
4 ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE ITAPIRA - AC!E
objetivando estimular as vendas no comércio da Cldade de ltapira e

aumentar a arrecadacio de impostos de competéncia do municipio.

!

| Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE
ITA:PIRA, inscrito no CNPJ/ME sob ne 45.281.1 44/0001-00, com sede na rua
Joao de Moraes, n° 490, nesta cidade de ltapira, Estado de S3o Paulo, naste
alo representada por seu Prefeito Municipal St. JOSE ANTONIO BARROS
MUNROZ, brasileiro, casado, advogado, portador do RG. n°® 3.172.044-4 e do
CPF/MF no 037.956.408-49, residente e domiciliado na rua Joao Soares de
Campos, 25, nesta cidade de ltapira, Estado de S&o Patlo, doravante
denominado de CONVENENTE, & de outro a ASSOCIAGAD COMERCIAL E
INDUSTRIAL DE ITARIRA = ACH, inscrita no CNPJ/MF sob no
49.919.863/0001-56, com seds na rua Comendador Jodio Cintra, 323, Centro,
nesta cidade de ltapira, Estado de Séo Paulo, neste ato representada por seu
Presidente, JOSE LUIS LOPES, brasileiro. casado, comerciante, portador do
RG. n° 6.681.534 & do CPF/MF m° 012.592.966-87, residente e domiciliado 3
rua Bento da Rocha, n® 92, Centro, nesta cidade, doravante denominada de
CONVENIADA, com autorizacao conferida pela Lei Municipal n® 3.681.de 18
de novembro de 2004 e nos termos da Lei Federal n® 5.768. de 20 de
dezembro de 1971, e suas alteracdes, celebram entre si o presente TERMO
DE CONVENIO, de conformidade com as clausulas e condiches seguintes,
que mutuamente outorgam e aceitam receber:

CLAUSULA P;RIMEIRA ~ DO OBJETQ
| O presente Con{vénio tem por objeto a cooperacdo mutua
entre os participes, objetivando a realizagéio de campanhas promocionais com
a distribuicdo gratuita de prémios, de acordo com a Lei Federal n® 5.768, de
20 de dezembro de 1971 ¢ Lel Municipal n® 3.681, de 18 de novembro de
2004 no intuito de estimular as vendas no comércio da cidade de Htapira, bem
como aumentar a arrecadagdo dos impostos de competéncia do municipio.

|

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

Ao CONVENENTE, por seus 6rgdos competentes, enquanto
vigente o presente Convénio e, em conformidade com as disponibilidades
orgamentarias e financeiras, caberd: 5
| — acompanhar e supervisionar a execugdo das acdes deste Convénjo,
visando o alcance das metas estabelecidas; e
Il — prestar cooperacio técnica 4 CONVENIADA na execucio do objete deste
Convénio, de acordo com as diretrizes fixadas.
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A CONVENIADA cabera:

| ~ prestar contas dag receltas e despesas geradas pelo evento an final de
cada campanha: :

Il - doar os residuais das campanhas realizadas ao Fundo Social de
Solidariedade de ltapira; |

NI~ ser responsavel por todo procedimento téenico das campanhas a serem
realizadas, inciuindo:

a) divuigacido das campanhas ha imprensa falads e escrita {ocal:
b) distribuicdo de Cartazes alusivos 4s datas promocionais:

f) aquisicdo dos pramins que seréo distribuidos.

|
CLAUSULA YERCEIRA - DA EXECUCAO

Este Convénio devera ser executado fielmente pelos
participes, de acordo com as clausulas pactuadas e a legislagdo pertinente,
respondendo cada um pelas conseqliéncias da inexeclcao total oy barcial a
que tiver dado. ‘

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAQ
|

O Convénio tera vigéncia a partir da data de sua assinatura,
e se estendera ate o dia 31 de dezembro de 2005, podende ser prorrogado
por igual periodo, mediante a lavratura de termo aditivo préprio.

CLAUSULA QUINTA - DA DENUINCIA E RESCISAD
!

O presente Termo podera ser rescindido a qualquer tempo,
por qualquer dos panticipas, mediante simples aviso com antecedéncia de 30
(trinta) dias.

|
CLAUSULA SEXTA ~ DA AGCAO PROMOCIONAL

A publicidade dos atos praticados em fungdo deste Convénio
devera restringir-se a0 cardter informative ou de orientacdo social, ficando
vedada a utilizagdo de nomes, simbolos oy imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades oy pessoas, nos termos do Artigo 37, § 1°
da Constituicdo Federa|

CLAUSULA SETIMA - DOS CASOS OMISSOS
CLAUSULA SETIMA - DOS CASOS OMISSOS

1 . S &
Os casos omissos Que surgirem durante a vigéncia deste
Convénio serdo solucionados por acordo entre os CONVENENTES, através
de termos aditivos especificos.
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CLAUSULA OITAVA - DO FORO i

Fica eleito o Faro da Comarca de ltapira/SP, com expressa
renuncia de gqualquer outro, por mais especial ou privilegiado que seja, para
dirirmir quaisquer davidas que surgirem em funcéo do presente instrumento.

|

_ E. por estarem de acordo, firmam o presente, em 3 (trés) vias
de igual efeito e teor, na presenca de 2 (duas) testemunhas, que abaixo
subscrevem.

ltapira/SP, 23 de novembro de 2004,

MUNICIPIO DE ITAPIRA
Convenente

XRROS MUNHOZ
Prefeito Municipal &=

ASSQCIAGAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE ITAPIRA - AC
Conveniada .

Ppsfe?””—

JOSE LUISTOPES
Presidente

TESTEMUNHAS:
Q7

Nome: LIl cCTq R BT S
Rgn® 2 243 HEY

Nome: e (7l Gl b
ng,ﬂg"" ;,f/"/ . 232 :
__,_;-_-1‘:,,{::________._...;»-"‘/'
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PROCESSO N°. 260/2006.

PROJETO DE LEI N°. 039/2006.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a € Redagio para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Céamara Municipal de Mococa, 10 de abril de 2006.

MNY/ (Ll’[ L’I/\

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 260/2006.

PROJETO DE LEI N°. 039/2006.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATA DO RECEBIMENTO: _| 1L 89 I denk .

- NOMEACAO DE RELATOR
H&Juw @)/\ff/?/ R\wa\\’mﬁ
NOME: ___ S el

DATA DA N\(SJMEAQAO: / 8 '/ (1/ /?Q@p

Presidente da Contissio
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 260/2006.

PROJETO DE LEI N°. 039/2006.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: /8 7/ oY / ook

PRAZOP/RELATARATE: ¢, 04 / leot
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TEARA NEA PEULISTA GENEROSA

Oficio n°.348/2006-CM.

Mococa, 09 de maio de 2006.

Ao
Instituto Brasileiro de Administracio Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagdo n°.014/2006, de
autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, para apreciagdo dessa conceituada

assessoria juridica.

-3

§ Atenciosamente

Aty

Aloysio Taliberti Filho
Presidente

de
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Mococa, 8 de maio de 2006.
P.l. n°.014/2006-CCJR-CM.

Do Vereador Luiz Braz Mariano, Relator na
Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

Assunto - solicita informagdes ao Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n°.039/2006, de
autoria do Vereador Elias de Sisto — Autoriza o
Poder Executivo a firmar convénio com a
Associagcdao Comercial e Industrial de Mococa
para promover sorteio de prémios visando ao
fomento de arrecadacdo de tributos e da
outras providéncias.

Na condicdo de relator junto a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgao, solicito um parecer
juridico, abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade

do Projeto de Lei n°.039/2006, copig anexa.

Lz BRgz ARIANO
- Relator

e




CJ n® 0641/06

thstituto Brass e de
Administragas Municipal

Rio de Janeiro, 24 de maio de 2006

CALIARA MUNICIPAL |
-MCCOCA-
. PROTOCOLO

Vereador Aloysio Taliberti Filho NUMERO DATA RUBHAEA
M.D. Presidente da

Céamara Municipal de /jéj 0/06‘;0&

MOCOCA - SP

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n° 348/2006-CM, recebido em 17 de maio, remetemos-
lhe, anexo o Parecer n° 0636/06.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de
elevada estima e consideragéo’.

Atenciosamente,

L’Ebnsu%)}é Juridica

N2
. ,r" 4
GGprl {\Ok /,;é)v &

! Atualize seu e-mail, através de Oficio assinado pelo Presidente e/ou Prefeito, para que
possamos atendé-los com maior rapidez.

Largo IBAM, n° 1 - Humaita - 22271-070 - Rio de Janeiro Rf - Tel. (21) 2536- 9797 - Fax: (21) 2537-1262 - F-mail- ibam@ibam.org br - Web:

http:tfwww.ibam.org br
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PARECER

N° do Parecer: 0636/06 h I BAM

Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP i i e

Administragao Municipal

- Processo Legislativo. Celebracdo de
Convénios. Lei Autorizativa.  Direcio
Superior da Administragdo. Independéncia e
Harmonia entre 0S Poderes.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Consulta-nos a Camara Municipal de Mococa, sobre a constitucionalidade
do Projeto de Lei 039/2006, que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
convénio para promover sorteio de prémios visando arrecadacao de tributos..

A consulta esta documentada.
RESPOSTA:

Respondendo objetivamente ao questionamento formulado, pode-se de

plano afirmar que o projeto de lei em apreco padece de vicios de
inconstitucionalidade.

A celebracdo de contratos, termos, ajuste, convénios e instrumentos
congéneres encerram ato de gestdo, de condugéo dos negécios e compromissos
municipais, razao pela qual pode ser vista como auténtica atribuicdo administrativa a
cargo do Poder Executivo. Diante disto, pode-se asseverar que a celebragdo de
conveénios pelo Executivo independe de autorizagéo Legislativa.

Ademais, a implantagdo e execucdo de programas na Municipalidade,
como a constante do projeto de lei em comento, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestéo, logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela acio
governamental, seja desta forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um
prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas.
Esse € o teor do art. 84, 1l da Constituicdo da Repubilica.

Assim, ao Poder Legislativo, ndo é dado ingerir na gestdo administrativa M
do Municipio estabelecendo quais acoes serdo ou ndo executadas pelo Poder
Executivo, sob pena de violag&o ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, insculpido no art. 2°, do Texto Constitucional.

Como se sabe é incompativel com o ordenamento constitucional e

principalmente com o principio da separagao dos poderes, qualquer ato legislativo
que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, ou que

Largo IBAM, n® 1 - Humaité - 22271-070 - Rio de Janeito R - Tel. (21) 2536- 9797 - Fax: (21) 2537-1262 - E-mail- ibam@ibam.org.br - Web: hitp:/iwvww.ibam.org.br
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venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada tarefa, ainda
mais quando esta tarefa s6 pode ser executada por ele, sem necessidade de
qualquer consentimento do Legislativo.

Aligs, deve-se registrar que todas as leis de cunho autorizativo s&o
sempre objeto de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, como por
exemplo, para alienagdo de bens publicos, ou pertencentes a Administragao Publica.
Sobre o tema da consulta decidiu, por unanimidade, o Pleno do Supremo Tribunal

Federal, quando da apreciagdo da ADIn n° 676-2-RJ, de relatoria do Exmo._ Ministro
Carlos Velloso, confira-se:

“CONVENIOS E CONTRATOS — APROVACAO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE. Norma que subordina
convénios, acordos, contratos e atos de Secretarnios de Estado 3 aprovacio da
Assembléia Legislativa: Inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio
da isonomia entre os poderes. CF, art. 2° Inconstitucionalidade dos incisos XX -

e XXX do art. 99 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.” (g.n.)

Dessa feita, em que pese a louvavel inteng&o parlamentar, o Projeto de

Lei ora sob analise padece de inconstitucionalidade, por violagdo aos arts. 2° e 84, I
da Constituicdo da Republica.

E o parecer, sm,. ?
/
ﬁ A >
provo o parecer. /?/ i
‘/ﬁ’ &‘E%
= Rachel-Férhi

Consultora Juridica
Rio de Janeiro, 24 de maio de 2006.

GG\prl :
HAAREAWNOVO_CJ\2006\20060636.DOC
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Projeto de Lei n°. 039/2006.

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a firmar convénio com a Associagio Comercial e
Industrial de Mococa para promover sorteio de prémios visando ao fomento de arrecadagio de
tributos e dé outras providéncias.

AUTOR DO PROJETO: Elias de Sisto.

RELATOR: Luiz Braz Mariano.
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei visando autorizar o Poder Executivo a
firmar convénio com a Associagdo Comercial e Industrial de Mococa, para
realizagdo de sorteios de prémios entre os contribuintes que efetuarem compras no
comércio de Mococa, até o dia 31 de dezembro de 2006, incentivando o consumidor
a efetuar suas compras em nossa cidade, fortalecendo a arrecadacdo de ICMS, no
municipio de Mococa, podendo a referida promogao ser estendida aos contribuintes
de IPTU, ISS e IPVA.

Os bens a serem sorteados serdo adquiridos diretamente pela
Associagdo Comercial e Industrial de Mococa, bem como todo o material grafico e
midia na imprensa local.

O Instituto Brasileiro de Administraggdo Municipal — IBAM foi
consultado e manifestou o seguinte, “in verbis”:

A celebracdo de contratos, termos, ajuste, convénios €
instrumentos congéneres encerram ato de gestao, de conducdo dos negdcios e
compromissos municipais, razéo pela qual pode ser vista como auténtica atribuic@o
administrativa a cargo do Poder Executivo. Diante disto, pode-se asseverar que a
celebragdo de convénios pelo Executivo independe de autorizagéo Legislativa.

Ademais, a implantagdo e execugao de programas na
Municipalidade, como a constante do projeto de Lei em comento, constitui atividade
puramente administrativa e tipica de gestéo, logo, inerente a Chefia do Poder
Executivo,

Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se
executara esta ou aquela acdo governamental, seja desta forma ou de outra, seja
por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos,
as metas a serem cumpridas. Esse é o teor do art. 84, 1l da Constituicdo da
Republica.

Assim, ao Poder Legislativo, néo € dado ingerir na gestao
administrativa do Municipio estabelecendo quais agoes serdo ou nado executadas
pelo Poder Executivo, sob pena de violacdo ao principio de independéncia e
harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2°, do Texto Constitucional.

Como se sabe é incompativel com o ordenamento constitucional
e principaimente com o principio da separagdo dos poderes, qualquer ato legislativo
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que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, ou
que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada tarefa,
ainda mais quando esta tarefa s6 pode ser executada por ele, sem necessidade de
qualquer consentimento do Legislativo.

Alias, deve-se registrar que todas as leis de cunho autorizativo
sdo sempre objeto de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
como por exemplo, para alienacdo de bens publicos, ou pertencentes a
Administracdo Publica. Sobre o tema da consulta decidiu, por unanimidade, o Pleno
do Supremo Tribunal Federal, quando da apreciacdo da ADIn n° 676-2-RJ, de
relatoria do Exmo. Ministro Carlos Velloso, confira-se:

“CONVENIOS E CINTRATOS - APROVAGCAO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE. Norma que
subordina convénios, acordos, contratos e atos de Secretdrios de Estado a
aprovacio da Assembléia Legislativa: Inconstitucionalidade, porque ofensiva ao
principio da isonomia entre os poderes. CF, art. 2°. Inconstitucionalidade dos
incisos XX e XXX do art. 99 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (g.n).

Dessa feita, em que pese a louvavel intencdo do parlamentar, o
Projeto de Lei ora sob andlise padece de inconstitucionalidade, por violagdo aos
arts. 2° e 84, |l da Constituicdo da Republica.

Com efeito, considere-se que o Projeto de Lei em questéo &
inconstitucional, motivo pelo qual exaro parecer CONTRARIO.

E o parecer, s.m.j.

/ > o
ariano
elator

Sala das Comissoes, 1 F de junho de 2006.

v eador




