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Projeto de Lein®. 020 , de 02 de abril de 2007.

Dispde sobre a proibicio de queima de
canaviais localizados no Municipio de
Mococa, prevé a aplicagio de multas, e da
outras providéncias.
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FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em sessdo realizada no dia de de 2007, aprovou Projeto de Lei
- /2007, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro, e eu sanciono

n°.
e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°. — Fica proibida toda e qualquer queima de
canaviais localizados no Municipio de Mococa.

Paragrafo Unico — Por canaviais, entende-se toda ¢
qualquer plantagdo de cana-de-agucar, seja de forma exclusiva por usinas ou
através de arrendamento ou parceria agricola com proprietarios de terras,
localizadas na zona urbana ou rural do Municipio.

Art.2°. — No caso de descumprimento da presente lei,
serdo aplicadas multas aos responséaveis pela queimada, ou em caso de ndo se
apurar a responsabilidade, ser responsabilizado solidariamente 0 proprietario
da terra e da lavoura queimada.

§ 1°. — As multas a que referem o “caput” deste artigo
serdo de:

I- R$50.000,00 (cinqiienta mil reais), a ser aplicada na

primeira infragdo;

II- R$150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais), em

caso de reincidéncia; e
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III- R$500.000,00 (quinhentos mil reais), em caso de
nova reincidéncia.

§ 2°.- Fica a Prefeitura Municipal de Mococa, por seu
Departamento Competente, autorizado a aplicar as multas previstas nesta Lél.

§ 3°- Os recursos obtidos com 0 pagamento das
multas previstas nesta Lei, serdo revertidos em beneficio da satide municipal,
e destinado conforme deliberagdo do Conselho Municipal de Saude.

Art.3°. — O Departamento Competente, podera
disponibilizar atendimento direto a populagdo, para reclamagoes quanto a
danos causados pela fuligem de queima de canaviais.

Art.4°. — O Departamento Competente, fica
autorizado, com apoio da CETSB e Policia Florestal, a localizar e
responsabilizar a Usina ou Proprietario causador da queimada e danos
causados por sua fuligem, tanto no municipio com fora dele.

Art.5°. — As despesas decorrentes com a execugao
desta Lei correrdio por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art.6°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revoga-se as disposigdes em contrario.
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S tos,, LEI N.* 3.963, DE 22 DE NOVEMBRO G
& ‘ <‘>,Py ' (Substitutivo ac Projeto de Lei n® 215/04, do
Vereador ELISEU DANIEL DOS SANTOS)

Dispde sobre a proibigio de queimada de canaviais
localizados no Municipio de Limeira, prevé 2
aplicaciio de multas, e d4 outras providéncias.

=STABO DE SAO PAULO - BRASIL Fl. 1

SILVIO FELIX DA SILVA, Prefeito Municipal de
Limeira, Estado de 580 Paulo,

USANDO das atribuigdes que Ihe séo conferidas por
Lei,

FAZ saber que a Cimara Municipal de Limeira aprovou
o ele sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida toda € qualquer queimada de
canaviais localizados no Municipio de Limeira.

§ tnico — Por canaviais, entende-se toda ¢ qualquer
plantagio de cana-de-agucar, seja de forma exclusiva por usinas ou através de arrendamento
ou parceria agricola com proprietérios de terras, localizadas na zona urbana ou rural do
Municipio.

Art. 2° No caso de descumprimento da presente lei,

serfio aplicadas multas aos responsaveis pela queimada, ou em caso de ndo se apurar a
responsabilidade, ser responsabilizado solidariamente 0 proprictario da terra e da lavoura
queimada.

§ 1° — As multas a que s¢ referem o “caput” deste artigo
serdo de:

I—R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais), a ser aplicada na
primeira infragdo;

II — R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais), em
caso de reincidéncia; e

111 — R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), em caso de

nova reincidéncia.

§2°-Ficaa Prefeitura Municipal de Limeira, por seui
Departamento de Defesa Civil, autorizada a aplicar as multas previstas nesta lei.

_ § 3° - Os recursos obtidos com o pagamento das muitas
previstas nesta lei, serdo revertidos em beneficio da satide municipal, e destinado conforme
deliberagiio do Conselho Municipal da Saide.

Art. 3° O Departamento de Defesa Civil, poderd
disponibilizar atendimento direto & populagdo, para reclamagdes guanto a danos causados
pela fuligem de queima de canaviais.
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(Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 215/04, do
Vereador ELISEU DANIEL DOS SANTOS)

Dispde sobre a proibicdo de queimada de canaviais
localizados no Municipio de Limeira, prevé a
aplicagio de multas, e d outras providéncias.

Fl.2
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Art. 4° O Departamento de Defesa Civil, fica

autorizado, com apoio da CETESB e Policia Florestal, a localizar e responsabilizar a Usina
ou Proprietario causador da queimada e danos causados por sua fuligem, tanto no municipio
como fora dele.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugdo desta
Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigdes em contrério.

PACO MUNICIFAL DE LIMEIRA, a0s vinte e dois

/. j ‘,.
SILYIQFELIX DA SILV
/ Prefeito-Municipal

_PUBLICADA no Gabinete do Prefeito Municipal de
1imejra aos vinte e dois dias do més de novemb(o do ano de dois mil e cinco.
, IL

VIEMA A LOPES
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Leia o parecer do MP em Adin que proibiu queima de cana-de-
acucar em Limeira

0 Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou nesta quarta-feira (21/3)
constitucional a Lei Municipal 3.963/2005, de 22 de novembro de 2005, que proibe toda e qualquer
queimada de canaviais em Limeira, cidade a 154 Km de Sao Paulo.

De acordo com o Judiciario paulista, por 15 votos a 6, o Orgao negou pedido de )
inconstitucionalidade da lei movido pelos sindicatos da Industria da Fabricacao do Alcool do Estado
de Sao Paulo e da Inddstria do Acticar no Estado de Sao Paulo.

O Ministério Publico manifestou sua opiniao na Adin, em parecer subscrito pelo procurador-geral de
Justica, Rodrigo Pinho. Para o PGJ, a lei municipal em questao “foi motivada com a finalidade
precipua da garantia do bem-estar da populacao da cidade e do municipio de Limeira”.

Leia a integra do parecer a seguir:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade

_Parecer do Ministério Publico Estadual
rocesso n° 129.132.0/3-00
Autor: Sindicato da Indstria da Fabricagao do Alcool do Estado de Sao Paulo - SIFAESP e Sindicato
da Industria do Aclcar no Estado de Sao Paulo - SIAESP
Objeto de impugnacdo: Artigo 1°, caput e Paragrafo Unico, da Lei n.° 3.963, de 22 de novembro de
2005, do Municipio de Limeira.

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator,
Colendo Orgao Especial:

1.- Cuida-se de acao proposta pelas entidades sindicais denominadas Sindicato Da Industria Da
Fabricacdo Do Alcool Do Estado De Sao Paulo - SIFAESP e Sindicato Da Inddstria Do Acticar No
Estado de Séo Paulo - SIAESP na qual se questiona a validade juridico-constitucional do Artigo 1°,
caput e Paragrafo Unico, da Lei n.® 3.963, de 22 de novembro de 2005, do Municipio de Limeira ,
em face do art. 23, Paragrafo Unico, 14, 192 § 1° e 193, XX e XXI, da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo. 2.- A suspensao liminar dos efeitos da referida norma fm deferida pelo Excelentissimo
Desembargador Presidente desse Egrégio Tribunal de Justica (fls.183/186). 3.- Notificado, o
Prefeito Municipal de Limeira nao prestou informagdes. 4. - A Cimara Municipal de Limeira prestou
informacdes a fls.210/213, defendendo a constitucionalidade da norma impugnada, bem assim a
competéncia do Municipio para tratar do assunto em pauta, colacionando legislacao federal que

- ambém proibe a pratica combatida pelo ato impugnado. Juntou os documentos de fls.214/239. 5.-
Citada, em face do mandamento do art. 90, §2°, da Constituicdo Bandeirante, a Procuradoria Geral
do Estado manifestou a fls.206/207 e argliiu a falta de interesse concreto na defesa da norma
impugnada, pelo mero contorno local de sua aplicacao.

Em resumo, € o que consta nos autos.

2 - A despeito das alegacdes dos sindicatos requerentes, bem assim da respeitavel liminar de
fls.183/186, ndo se verifica vicio formal e nem vicio material na Lei n. 3.963/2005, do Municipio de
Limeira, sequer no seu art.1°, que demande controle concentrado de constitucionalidade, pelo que
a presente acao € improcedente.

Leciona Oswaldo Luiz Palu, in: Controle de Constitucionalidade - Conceitos, Sistemas e Efeitos. Sao
Paulo. RT, 2% ed. P. 217/218 “(...) a desconformidade dos atos normativos com o seu parametro
pode ocorrer em decorréncia de vicios formais, que sdo aqueles que incidem sobre o ato normativo
em si, independentemente de seu contetido, ou em decorréncia de vicios materiais, que incidem
sobre o contelido normativo do ato. Tera reflexos tal distincao na questdo da inconstitucionalidade
parcial, sendo que os vicios formais tornam inconstitucional toda a disposicdo, enquanto que os
vicios materiais podem deixar validas partes nao afetadas do texto. A inconstitucionalidade é o
vicio, pressuposto da sancao, que sera a nulidade”. A Lei n. 3.963/2005 cuidou de matéria de sua
competéncia, teve sua tramitagao com observancia do devido processo legislativo, quando foi
aprovada, sancionada e publicada. Nao houve, pois, no plano do processo legislativo, nenhum vicio
formal que a inquine de inconstitucionalidade.
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Também no aspecto material, como se vera, o Municipio de Limeira tem competéncia para legislar =
sobre a questao de interesse local tratada na referida lei, inclusive, no que se refere a proibicao 7 _
contida no art.1°, nao padecendo da necessidade de controle abstrato, visto que nao ofende {P
frontalmente a Constituicio Bandeirante e esta apta a permanecer no mundo juridico.

Interesse da Comunidade de Limeira na Edicao da Norma Impugnada - competéncia legislativa local

De fato, a Lei n. 3.963/2005 foi motivada com a finalidade precipua da garantia do bem estar da
populacao da cidade e do Municipio de Limeira, que em épocas de seca padece com os efeitos
deletérios de todo o tipo de queimada de varios materiais de facil combustao ao ar livre, dentre
elas as queimadas da palha da cana-de-agucar, que despejam toneladas de gases toxicos na
atmosfera local, sobretudo o Ozénio (0?), resultante da combinacao em combustao, de gases
primarios como o Gas Carbdnico e outros nitrosos.

De outro lado, a proibicao da queima da palha da cana-de-acticar no Municipio de Limeira, a
evidéncia, nao coloca em perigo “fatores sensiveis da economia regional” envolvendo o modo de
despalhamento para a colheita desta cultura, como alegam as entidades autoras, ja que
sabidamente o setor vem, a cada ano, aumentando significativamente a quantidade de hectares de
cana crua colhidos mecanicamente. Este aspecto deita por terra o argumento de que o interesse é
somente regional ou Estadual, até porque a norma abstrata nao pode ser totalmente divorciada da
possibilidade de aplicacao concreta - para isso ela é feita, aplicacao ao caso concreto - e como ja
repisado, os municipes de Limeira sao os primeiros a sofrerem com os efeitos das queimadas da
palha da cana-de-agticar no territorio do municipio.

£ aps argumentos da competéncia do Municipio de Limeira para a proibicao de queimadas ao ar
.vre em seu territério, inclusive, as de cana-de-aglicar, soma-se os preceitos da Constituicao
Federal, cuja transcricao é de rigor:

 “Art.182 - A Politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal,

. conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana....” .

Ainda sobre o interesse local e inequivoca competéncia dos Municipios para legislarem sobre
questdes de ordenamento do solo, mormente o urbano e de expansdo urbana, dispoe a Lei Federal
n. 10.257, de 10.07.2001 - Estatuto da Cidade:

“Art.39 - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e a0 desenvolvimento das
atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art.2° desta Lei.

Art. 40 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

_§1° - O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
lurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 2° - O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo”.
Ja o art.4°, do mesmo Estatuto da Cidade dispoe:
“Art.4° - Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros instrumentos:

1l - planejamento municipal, em especial:

a- plano diretor;

b- disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;
c- zoneamento ambiental ...”.

Pertinente gizar o conteldo da espinha dorsal do Capitulo VI - Do Meio Ambiente, inscrito pelo
constituinte originario de 1988:

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Frise-se, ainda, que as disposicdes do capitulo referente ao meio ambiente encontram eco em
outros principios do texto fundamental, inclusive, como elemento de legitimacao da propria
atividade econdmica, conforme dé conta o art. 170, lll e VI, da CF (“a ordem econdmica, fundada
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na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios - ... Il - funcéo
social da propriedade; ... VI - defesa do meio ambiente”).

Ainda sobre o interesse e competéncia de todos os organismos do Estado na protecao ambiental,
bem assim no resguardo e recuperacao da qualidade de vida e salde da populacao, mister acorrer
ao texto da Constituicao Bandeirante:

“Art. 191 - O Estado e os Municipios providenciarao, com a participacao da coletividade, a
preservacao, conservacao, defesa, recuperacao e melhoria do meio ambiente natural, artificial e
do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento
social e econdmico.

Art.192 - A execucéo de obras, atividades, processos produtives e empreendimentos e a exploragao
de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor plblico, quer pelo privado, serao
admitidas se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art.201 - O Estado apoiara a formacao de consércios entre os Municipios, objetivando a solugao de
problemas comuns relativos a protecao ambiental, em particular a preservacao dos recursos
hidricos e ao uso equilibrado dos recursos naturais”.

Do que se extrai até aqui, considerando que o direito € uno, e considerando que a lei como uma
das principais fontes do direito patrio nao contém palavras e disposicdes intteis e, por fim,
considerando que os principios constitucionais devem ser interpretados, aplicados e harmonizados
<~em prevaléncia de uns em detrimento de outros, nao ha como negar que o Municipio de Limeira,

«ravés dos seus representantes eleitos, no caso sob analise, tem competéncia e o dever de zelar

pelo interesse plblico da manutencéo da qualidade de vida local.

Julgando a Apelacao Civel n® 240.742.5/5, da Comarca de Maua, deduzida em Mandado de
Seguranca e tendo como apelada a Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente do Municipio de
Maua, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em acérdao relatado pelo Eminente
Desembargador SOARES LIMA, enfocando o tema competéncia legislativa dos municipios, denegou a
ordem em pleito de anulacdo de indeferimento de licenciamento ambiental nos seguintes termos:

“_.. Inconsistente se afigura o reclamo, na medida em que nao se vislumbra a inconstitucionalidade
do artigo 157, da Lei Organica do Municipio de Maua.

A propésito, justificado ficou, de passagem, que ‘os direitos de livre concorréncia nao sao
absolutos, podendo sofrer limitagoes em prol do interesse social’(fls.220).

Realmente, embora a livre concorréncia tenha sido ditada constitucionalmente em principio geral
da atividade econdmica (art.170, IV, da Constituicao Federal), a defesa do meio ambiente também
o foi (inciso Vl), o que ‘tem o efeito de condicionar a atividade produtiva ao respeito do meio
ambiente e possibilita ao Poder Plblico interferir drasticamente, se necessario, para que a
_exploracdo econdmica preserve e ecologia’ (Curso de Direito Constitucional Positivo, José Afonso
a Silva, 112 ed., 1996, Malheiros Editores, SP., pag.728).

Nessa ordem de raciocinio, de toda evidéncia que a lei municipal nao invadiu esfera de
competéncia exclusiva do Estado ou da Unido, tracando parametros para a execucao de atividade
de fins lucrativos que, indiscutivelmente, deteriora o meio ambiente, vez que lhe cabe ‘o controle
do uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano’ (artigo 30, Vi, da Carta Magna) cumprindo-lhe,
ainda, ‘proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas’ (artigo 23,
V1, da Constituicao Federal).

E o quanto basta para desvanecer o almejado direito subjetivo liquido e certo dos impetrantes.
Nego provimento ao recurso”.

E no plano do pacto federativo o art. 1°, da Constituicdo Federal de 1988, nao deixa nenhuma
divida acerca da autonomia politica dos municipios, dispondo:

“A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: ...”

E o projeto de reparticdo de competéncias introduzido pelo constituinte, segundo o magistério de
JOAQUIM CASTRO AGUIAR, (in: Competéncia e Autonomia Dos Municipios na Nova Constituicao:
Editora Forense, Rio de Janeiro, 1995, pag.19), “contrariamente ao que se costuma ver nos
regimes federativos, a federacao brasileira possui quatro centros distintos de poder: um, federal,
da Unido; um, regional, dos Estados-membros; um, do Distrito Federal; e um guarto, local, dos
Municipios, todos auténomos e com poderes politicos emanados diretamente da Constituicao.
Embora tenha atribuido a Unido um quinhdo maior na partilha das competéncias, concedeu ao
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E mais adiante o autor arremata: “Do exposto pode-se chegar a conclusao de que a lei municipaet}'J - - ==
nao é menos auténtica do que a lei federal e a estadual. O Municipio faz parte, pois, da estrutura
do regime federativo brasileiro. Nao recebeu competéncia por delegacao da Uniao ou do Estado.
Possui competéncia originaria, de primeiro grau, nascida da propria Constituicdo, diretamente”.

~ Municipio um poder, insuscetivel de usurpagao pelo governo central ou pelo regional e sem f Fls. n ‘U}
qualquer diferenca de carater dos poderes concedidos a Unido e ao Estado”. R

A doutrina de JOSE SOUTO MAIOR BORGES (in:Lei Complementar Tributaria, RT, Sao Paulo, 1975,
pags.10/12) ensina que “ nao ha desniveis hierarquicos entre as pessoas constitucionais, que
juridicamente séo iguais entre si”. E na seqiiéncia arremata: “ No campo de competéncia do
Municipio, a lei municipal é exclusiva e excludente de qualquer outra lei. Nao esta acima nem
abaixo das lei federais e estaduais, precisamente porque esta isolada na sua esfera privativa de
competéncia”.

E comentando as competéncias exclusiva, privativa, comum, concorrente e suplementar da Unido,
dos Estados, dos Municipios e Distrito Federal leciona JOAQUIM CASTRO AGUIAR, na obra antes
citada, pag. 24: “Existem matérias sobre as quais tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem legislar, sendo os poderes compartilhados entre as unidades
federativas. Podemos ditar, como exemplos, a protecdo e defesa da salde, a protecao do meio
ambiente e controle da poluicao. Nesses casos, diz-se que a legislacao é concorrente, no sentido
de que cada ente federativo possui um quinhao do poder legislativo, nessa partilha de
competéncias. A matéria nao é exclusive e nem privativa de ninguém, podendo, pois, ser objeto de
legislacao federal, estadual, distrital ou municipal”.

13 a Constituicdo Federal, em seu Art.23, reza: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
strito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistica e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de
valor historico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas”;

Desenvolvendo o tema, leciona VLADIMIR PASSOS DE FREITAS (in: A Constituicao Federal e a
Efetividade das Normas Ambientais. Revista dos Tribunais. Sao Paulo: 2° ed. 2002, pag.75): “A
Constituicao Federal, no art.23, partilhou entre os varios entes da Federacao um vasto rol de
matérias em que todos, isolados, em parceria ou em conjunto, podem atuar segundo regras preé-
estabelecidas. E a chamada competéncia comum. Ela se distingue da competéncia concorrente,
que se verifica quando em relacdo a uma sd matéria concorre mais de uma pessoa politica”.

Enquanto isso, o Art.30, da Carta Magna prescreve:

_“Art.30 - Compete aos Municipios:
- legislar sobre assuntos de interesse local;
I! - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.

Ao discorrer sobre o assunto, o doutrinador JOSE NILO DE CASTRO (in: Perspectivas do Direito
Municipal. Ciéncia Juridica, set-out. 1993, vol.53, pag.131), ensina: “inegavelmente, cabe ao
Municipio, como poder ptiblico, dispor sobre regras de direto, legislando em comum com a Unido e
o Estado, com fundamento no art.23,VI,CR. Portanto, quando um Municipio, através de lei - mesmo
que se lhe reconheca contelido administrativo, em se tratando de competéncia comum -,
disciplinar esta matéria, fa-lo-a no exercicio da competéncia comum, peculiarizando-lhe a
ordenacao pela compatibilidade local, e consideracao a esta ou aquela vocacao sua”.

Para TOSHIO MUKAI (in: Legislagcao, meio ambiente e autonomia municipal. Estudos e Comentarios:
RDP, Vol. 79, pag.131), “a competéncia do Municipio é sempre concorrente com a da Uniao e a dos
Estados-membros, podendo legislar sobre todos os aspectos do meio ambiente, de acordo com sua
autonomia municipal (art.15 da CF), prevalecendo sua legislacao sobre qualquer outra, desde que
inferida do seu predominante interesse; nao prevalecera em relacao as outras legislagbes, nas
hipdteses em que estas forem diretamente inferidas de suas competéncias privativas, subsistindo a
do Municipio, entretanto, embora observando as mesmas”.

Ante as circunstancias juridicas e regras de competéncia tracadas na Constituicao Federal, a
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existéncia de leis ordinarias reafirmando a autonomia politica dos municipios na Replblica

Federativa do Brasil, tudo ainda sob o enfoque da doutrina e jurisprudéncia, inclusive, do Egrégio ‘il.m

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (cf. acérdao retro transcrito), nao ha como afastar a
possibilidade do legislador de Limeira - como o fez na edicao da Lei n. 3.963/2005 - optar através
de norma formal e com natureza de lei, a garantir a qualidade do meio ambiente e de vida a sua
populagao.

A Lei Estadual das Queimadas de Cana Nao Equaciona o Problema - Necessidade da Analise de
Outras Disposicdes Legais e Informagdes Técnicas Sobre o Tema - circunstancias inviabilizadoras do
controle concentrado - s6 possivel se extraido a partir de contrariedade direta e clara com o texto
constitucional

A par da inequivoca competéncia do Municipio de Limeira para a edicao da Lei n. 3.963/2005, o
desenvolvimento da discussao perpassa, necessariamente, a analise do conceito ju ridico de -
poluicao constante do art. 3°, Ill, a,b,c,d,e, da Lei Federal n. 6.938/ 1981 (“poluicdo: a degradacao
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indireta - prejudiquem a salde, a
seguranca e o bem estar da populacéo; criem condicées adversas as atividades sociais e
econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos”), bem assim das conseqiiéncias reais a salde da populacéo e ao meio ambiente
provocadas pela queima da palha da cana-de-aglicar. Perpassa, também, pela analise da -
constitucionalidade das proprias Leis Estaduais n.10.547, de 02.05.2000 e n. 11 241, de
19.09.2002, vez que permitem condutas vedadas pela Constituicao Federal e por Leis Federais.

Assim ja posicionou a Suprema Corte:

A acdo direta nao pode ser degradada em sua condicao juridica de instrumento basico de defesa
objetiva da ordem normativa inscrita na Constituicdo. A valida e adequada utilizacao desse meio
processual exige que o exame in abstracto do ato estatal impugnado seja realizado exclusivamente
3 luz do texto constitucional. Desse modo, a inconstitucionalidade deve transparecer diretamente
do texto do ato estatal impugnado. A prolacéo desse juizo de desvalor nédo pode e nem deve
depender, para efeito de controle normativo abstrato, da prévia analise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e num desdobramento exegético
ulterior, efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato questionado” (ADin n°
842 - DF, medida liminar, in RTJ 147/545-546, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Segundo Marcelo Neves, citado por Clémerson Merlin Cléve, “o problema da inconstitucionalidade
das leis resulta de uma relacio imediata de incompatibilidade com a Constituicao. A denominada
inconstitucionalidade mediata, também chamada indireta, é antes um problema de ilegalidade, ou
de relacio de incompatibilidade internormativa infralegal, inconfundiveis com a nocao rigorosa de
inconstitucionalidade” (Merlin Cléve, Clémerson. In: A Fiscalizacao Abstrata da Constitucionalidade
no Direito Brasileiro. Sao Paulo. RT, 2* ed, 2000, p.56)”.

Em outra passagem, a respeito também ja se decidiu: “O Supremo Tribunal Federal tem orientacao

assentada no sentido da impossibilidade de controle abstrato da constitucionalidade de lei quando,

_para deslinde da questao, se mostra indispensavel o exame do conteudo de outras normas juridicas
fraconstitucionais”. (ADIn 1286-0 - Rel. Min. Ilmar Galvao).

Com efeito, o processo objetivo do controle concentrado de constitucionalidade nao é a esfera
adequada para enfrentar a questao posta, ja que a norma impugnada trata de questdo candente,
com repercussao e necessaria integracao nas searas ambiental, comercial, produtiva, industrial,
técnico-juridica, bioldgica, médica, florestal, agronémica, social, doutrinaria e jurisprudencial.

E praticamente impossivel ao intérprete e aplicador da legislacao ambiental constitucional e
ordinaria, que instado a interpretar e decidir sobre o tema queimada de cana-de-aglcar, nao seja
remetido ao conceito juridico de poluigao preceituado pelo art.3°, da Lei Federal n. 6.938/1981; a
definicao constitucional de meio ambiente e principios constantes do art.225, da Carta Suprema. E
impossivel, ainda, que nao seja guindado a reflexao e tomada de posicao no que se refere ao
Ozbnio (03), produzido em altas quantidades na troposfera (baixa atmosfera) a partir da queima da
palha da cana, tudo em razao da combinagéao dos gases primarios de caracteristicas nitrosas com a
luminosidade do dia, prejudicando plantas, animais € 0 homem. E impossivel ao aplicador do
direito, que ao decidir questao como a dos autos passe ao largo dos aspectos negativos e
incoémodos (carvaozinho, fumaca e substéncias cancerigenas) provocados pelas queimadas de cana
4 populacao, sobretudo para as mais proximas dos sitios dos incéndios. Que nao enfrente ou reflita
sobre os graves danos a fauna e a flora, que a queimada de talhdes de cana em circulos ou
limitrofes a florestas e areas de preservacao permanente causam. Que nao afaste o falso
argumento do perigo do desemprego em massa, No caso de se proibir as queimadas de cana, ja que
o setor canavieiro (usinas e grandes fornecedores) vem cada vez mais colhendo cana
mecanicamente, mas, frise-se, cana queimada.
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Vé-se, pois, que o argumento da existéncia de lei estadual a regular a questao em debate, nao é i L) N
suficiente para caracterizar estrito interesse regional e alijar o interesse do Municipio de Limeira. -

Constata-se, também, que a par da presuncao da constitucionalidade que gozam os atos
normativos oficiais, sobretudo com efeitos juridicos mais protetivos do meio ambiente e interesse
plblico ambiental, como € o caso da Lei n. 3.963/2005, do Municipio de Limeira, a declaracéo de
eventual inconstitucionalidade remontaria, como ja dito, pela necessaria anélise de outros
elementos técnicos e legais, caminho inviavel no processo de controle concentrado.

CONCLUSOES

A - Considerando que a Lei n. 3.963/2005 foi motivada com a finalidade precipua da garantia do
bem estar da populacao da cidade e do Municipio de Limeira, que em épocas de seca padece com
os efeitos deletérios de todo o tipo de queimada de vérios materiais de facil combustao ao ar livre,
dentre elas a queimada da palha da cana-de-aglcar, que despejam toneladas de gases téxicos na
atmosfera local, sobretudo o Ozénio (0?), resultante da combinagdo em combustao, de gases
primarios como o Gas Carbdnico e outros gases nitrosos (registra-se que neste ano de 2006,
conforme anunciado na imprensa nacional, na regiao de Ribeirdo Preto os proprios orgaos oficiais
proibiram por vérios dias seguidos a queima da cana-de-aclcar, devido a poluicao e degradacao da
qualidade do ar);

B - Conforme posicao clara da doutrina e iterativa jurisprudéncia do Pretdrio Excelso, a
denominada inconstitucionalidade mediata, também chamada indireta, é antes um problema de
ilegalidade, ou de relacao de incompatibilidade internormativa infralegal, inconfundiveis com a
nocao rigorosa de inconstitucionalidade. O manejo do processo objetivo de controle concentrado
e constitucionalidade s6 é admitido quando a contrariedade da norma impugnada é observada de
srma direta no confronto com o texto da Constituicdo, no caso dos autos a Estadual.

Em face do exposto, aguardo o julgamento de improcedéncia desta acao direta, ja que a Lei n.
3.963, de 22 de novembro de 2005, do Municipio de Limeira, inclusive o dispositivo objeto da
impugnacao, nao ofende frontalmente os preceitos da Constituicao Paulista indicados na inicial.
Ademais, outros preceitos da mesma Carta Bandeirante permitem, ainda, a coexisténcia do texto
combatido.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2006.

RODRIGO CESAR REBELLO PINHO
Procurador-geral de Justica

Sexta-feira, 23 de marco de 2007
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Usineiros: herodis nacionais?

“Conta-me o teu passado e saberei o teu futuro” (Confcio)

Dentre os varios rompantes do nosso excelentissimo presidente, chamou a atencao o elogio pliblico
aos usineiros brasileiros:

"Os usineiros de cana, que ha dez anos eram tidos como se fossem os bandidos do
agronegocio neste pais, estdo virando herdis nacionais e mundiais, porque todo
mundo estd de olho no dlcool. E por qué? Porque tém politicas sérias. E tém politicas
sérias porque quando a gente quer ganhar o mercado externo, nos temos que ser
mais sérios, porque nos temos que garantir para eles o atendimento ao suprimento”,
afirmou o presidente na cidade de Mineiros (GO).

Acho louvavel a preocupacao do nosso presidente com o mercado mundial para o nosso alcool,
acho também que o setor canavieiro merece todos os estimulos tributarios que vem recebendo do
governo, porém nao podemos deixar de lado alguns questionamentos ignorados pela imprensa e
pelo governo.

A questao ecoldgica esta no centro das discussdes mundiais e parece que alcancamos o nirvana, ja
que somos juntamente com os EUA os maiores produtores de etanol do planeta, e a solucao para o
problema do aquecimento global deve passar pela substituicao da gasolina (combustivel fossil) por
outras fontes renovaveis de energia. Dessa forma, o Brasil estaria muito bem posicionado ante as
inquestionaveis qualidades e vantagens do nosso etanol extraido da cana-de-aclicar.

Sucede que temos alguns pecados nesse ponto e que nao podem ser escondidos sob pena de nao
atingirmos o objetivo pleno que é oferecer uma alternativa ecologicamente correta a gasolina.
Temos dois problemas sérios nas lavouras de cana: a queima da cana para a colheita e o despejo
de vinhoto (residuo da producao do etanol) nos rios, afluentes, solos e lencois freaticos.

Quanto ao vinhoto, algumas usinas vém reaproveitando-o como fertilizante na propria plantacao e
com isso tem reduzido os prejuizos ambientais, pode ser uma saida. Mas, de qualquer forma,
devemos pensar uma solucao para esse residuo e isso deve ser transformado em obrigacao, com
vista a protecao dos nossos rios.

Quanto a queima da cana, esse problema € o de mais dificil solucao, pois a queima da cana e feita
exatamente nas lavouras que realizam a colheita manual e sao essas as maiores empregadoras
(estima-se que a producao de acticar e alcool empregue de forma temporaria mais de um milhao
de pessoas no pais), em oposicao as usinas que colhem a cana crua de forma mecanizada (cada
colheitadeira elimina entre 80 e cem empregos temporarios) e evitam as queimadas. Ha um
evidente embate emprego versus ambiente.

Mo Estado de Sao Paulo, foi editada a Lei 11.241/2003 e o Decreto 47.700/2003 proibindo a queima
da cana de forma gradativa até que em 2031 essa sistematica seja totalmente extinta. A toda
evidéncia o prazo & por demais longo e merece ser revisto. Ainda que a proibicao pura e simples
sem um prazo para a adaptacao seja igualmente impraticavel, esperarmos mais 20 anos para
acabar com essa pratica verdadeiramente medieval & um sério equivoco.

A questao ambiental ndo pode esperar mais duas décadas, e quem reside proximo de regides onde
ha queima de cana sabe o que estou dizendo, os problemas respiratorios nas populacdes proximas

http://ultimainstancia.uol.com.br/imprime_noticia.php?idNoticia=36420 26/3/20
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triplicam nas épocas de queimada. E simplesmente inacreditavel a complacéncia com essa
questao.

Surpreende ainda mais quando vemos que o BNDES esta emprestando bilhées para novas usinas de
etanol e o governo nao impée condices e regras adequadas ao menos para os novos
empreendimentos.

Caso nao facamos nada, talvez consigamos ser os mais competitivos, 0 nosso etanol continuara a
ser o mais barato do mundo, mas deixaréa de ser a solucao ecologicamente correta a que se propoe
e acredito que matara a esséncia do seu diferencial contra a gasolina.

Os americanos e japoneses irao respirar um ar mais puro nas suas metropoles —caso as sonhadas
exportacées sejam levadas a cabo— enquanto nos ficaremos com a poluicao e as doencas
resultantes dessa cultura feita de forma absolutamente antiquada e inapropriada. Isso para nao
falar nas condicdes de trabalho nos canaviais...

Parece que o historico de calotes e de pesados subsidios que arcamos por décadas, finalmente
chegaram ao fim, ja que o setor vem muito bem, obrigado, e parece estar pronto para uma
verdadeira revolucao, com novos recursos e novos empreendedores.

Por fim, “data maxima venia”, discordo do nosso presidente, os usineiros nao sao heréis —no

entanto, também nao sao vildes—, mas que o setor urge por regras ambientalmente corretas, isso
presidente, o sr. também deveria saber.

Segunda-feira, 26 de marco de 2007

© Copyright Ultima Instancia. Todos os direitos reservados. E proibida a reproducao do contelido desta pagina em
qualquer meio de comunicacao, sem autorizacao escrita do autor e de Ultima Instancia.
Este portal foi desenvolvido por |
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O alcool que polui
Lei que proibe queima de cana em Limeira ja tem 5 votos

por Lilian Matsuura

Em meio as negociagdes para a reducéo da tarifa para
exportacéo do etanol brasileiro para os Estados Unidos, o
Tribunal de Justica de S@o Paulo julga a constitucionalidade de
leis municipais que proibem a queima de cana-de-agucar,
matéria-prima da produgdo do combustivel. A discuss&o ganha
maior relevancia quando se descobre que 75% da produgdo
brasileira da cana é no interior paulista.

Na sessao do Orgdo Especial, desta quarta-feira (14/3), a
terceira Agdo Direta de Inconstitucionalidade contra uma lei
municipal que proibe queimadas entrou em discusséo. O
julgamento foi suspenso por um pedido de vista do
desembargador José Renato Nalini, mas os cinco
desembargadores que votaram indicaram a tendéncia da corte
de considerar vélida a Lei Municipal 3.963/2005, de Limeira,
que proibe as queimadas.

Em janeiro, o mesmo Orgéo Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo considerou inconstitucional lei semelhante da
prefeitura de Ribeirdo Preto. Prevaleceu, naquela
oportunidade, a tese de que lei municipal pode complementar
lei estadual em matéria ambiental, mas ndo contrariar a
legislagéo do estado. Depois de empate na votagéo, o
presidente do TJ, Celso Limongi, decidiu pela liberagéo das
queimadas no municipio.

A ADI foi proposta pelo Sindicato da Industria de Fabricagéo
de Alcool de Limeira. A entidade argumenta que o municipio
usurpou a competéncia estadual para legislar sobre matérias
relacionadas ao meio ambiente. Além disso, cita a Lei Estadual
11.241/2002, que dispde sobre a eliminagéo gradativa da
queima da palha da cana-de-agucar e da providéncias
correlatas.

O desembargador Cangugu de Almeida fez quest&o de ler o
seu voto, diante da importancia da matéria. Para ele, néo
existem as ofensas sustentadas pela acusacgao. O artigo 191
da Constituicdo de Sdo Paulo € muito claro ao dizer que
também compete aos municipios preservar e manter a
harmonia do meio ambiente. “Por isso, houve a edi¢do da lei”,
conclui.

O desembargador, que na ocasido presidia a sessdo, entende
que cabe ao municipio editar leis que complementem a
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estadual, para que as peculiaridades e interesses locais sejam Fls.n° L2
atendidas. “O proprietario desse bem é a coletividade, o povo”, = g

além de ser uma questdo de saude piblica, sustenta. “Se a
defesa do meio ambiente & dever do Estado, todos os entes da
federacdo devem ter competéncia de preservar”. Por fim, disse
que € necessario pensar globalmente, mas agir localmente.

O desembargador Marcos Cesar levantou a quest&o social
envolvida na proibigéo das queimadas: a perda de emprego.
No entanto, ele conta que nem as entidades que defendem os
trabalhadores de canaviais s&o a favor da continuagédo das
queimadas. Isso porque, elas se ddo em condigdes dolorosas
e dificeis para o cortador de cana, como diz Marcos Cesar. E
trouxe a tona a realidade préxima, de que as maquinas vao
tomar o lugar desses trabalhadores. O fogo & ateado aos
canaviais na época da colheita, com o objetivo de queimar as
folhas da planta e facilitar o corte da cana.

O desembargador Laerte Nordi pediu a palavra para confirmar
a posicdo dos demais integrantes do Orgéo Especial.
Complementou que a Lei Estadual 11.242 ndo atende as
peculiaridades do municipio. Por isso, concluiu, “nada impede
que o municipio suplemente a legislagdo”. Em seu voto, citou
diversos artigos técnicos para fundamentar os graves danos a
salde e ao meio ambiente causados pelas queimadas.

Entre os problemas, transtornos respiratérios em criangas e
idosos por conta de particulas que ficam suspensas na
atmosfera e que reduzem a umidade do ar. Além da produgéo
de substancias cancerigenas, emissdo de gases poluentes. Os
desembargadores Passos de Freitas e Jarbas Mazzoni
seguiram o mesmo entendimento.

Revista Consultor Juridico, 15 de margo de 2007

Sobre o autor
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LEIA TAMBEM
TJ paulista libera queimada da cana-de-aglicar no interior
Entidade questiona critério para suspenséo da queima de cana
Queimadas fazem mal & satide e dividem Justiga paulista 5]

Usina ¢ liberada para queimar palha da cana-de-aglcar

Lei que proibe queimadas em Ribeirdo Preto divide TJ-SP =
TJ-SP julga se queimadas podem continuar proibidas em Ribeiréo
N&o cabe aos municipios legislar sobre questées ambientais

Marrey participa de audiéncia publica sobre queimadas em Ribeirdo

Comentarios Total: 2

Sérglo (Contabilista - - ) 15/03/2007 - 22:53

Temos que aplaudir os politicos de Limeira que, em boa hora,
procuraram proteger a satde do povo. Essa fuligem das queimadas
€ um verdadeiro crime contra a saude popular.Esperamos que o
exemplo se multiplique no pais. Os trabalhadores devem ser
treinados e aproveitados em outros setores que utilizem uma
tecnologia menos poluidora.
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Fonte de renda

A SEMANA Proibigdo da queima de cana traz problemas sociais

Leia as noticias que
foram destaque nos
_ Ultimos sete dias

As cooperativas paulistas estdo preocupadas com a recente
decisio do Tribunal de Justiga de S&o Paulo que, na pratica,
proibe a queimada de cana-de-agtcar em Limeira. “Qualquer
decisdo que tenha como objetivo a protecdo ambiental &
positiva, desde que n&o cause prejuizos ainda maiores a
milhares de trabalhadores que, de uma hora para outra, podem

FY NOTICIAS

E3 ARTIGOS
CURSOS E EVENTOS

LIVROS ~ ficar sem emprego, sem fonte de renda para suas familias”,
LINKS - afirma Edivaldo Del Grande, presidente da Organizagéo das
~. RSS . Cooperativas do Estado de S&o Paulo (Ocesp).

O Orgao Especial do TJ julgou constitucional a Lei Municipal
3.963/05, que proibe a queimada. Para os desembargadores,
a pratica é primitiva. Além disso, observaram que a
Constituicdo Federal converteu o meio ambiente em direito
fundamental. A decisdo acontece em meio a febre da produgéo
do etanol, a corrida por terras para o plantio de cana para
atender a demanda de energia e as negociagdes do governo
brasileiro para a redugéo da tarifa de exportagéo do produto
para os Estados Unidos. A colheita mecanizada € uma
tendéncia irreversivel, segundo os desembargadores.

Para Del Grande, a decis&o do tribunal contraria lei estadual
que prevé a eliminag@o gradativa das queimadas, “abrindo
espaco progressivo a colheita mecanizada, justamente para
ndo causar um sério problema social”. O presidente da Ocesp
ainda argumenta que héa grande possibilidade de a norma ser
copiada por outros municipios, o que torna insustentavel a
situagao dos cortadores de cana.

= -~ Em Séo Paulo, a queima da palha da cana é regulada pela Lei
 11.241 e pelo Decreto 47.700, de margo de 2003. De acordo
com a legislago, o processo sera substituido totaimente, de
forma gradativa, em um prazo de 30 anos. Apds essa data
seréa obrigatério o cultivo mecanizado de cana crua.

A Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento,
preocupada com a quest@o ambiental, ja tem como meta
eliminar em no maximo dez anos a queima que antecede o
corte de cana. Segundo o secretério Jodo de Almeida Sampaio
Filho, “a lei fala de 2021 para areas mecanizaveis e 2031 para
areas ndo-mecanizaveis. Nos queremos antecipar os dois. Em
determinadas regides, podemos pensar em um prazo menor,
algo inferior a dez anos”. Para a antecipagéo da eliminagéo da
queima da cana, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e a
Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento trabalham
em conjunto.

hitp://conjur.estadao.com br/static/text/53994,1
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Anlncios Google
O presidente da Ocesp entende que tentar antecipar o prazo
da eliminagédo das queimadas é temeroso e inviavel. “Sempre
pensando no impacto social, ndo ha condi¢des de proibir a
queimada e mecanizar a colheita em téo curto espago de
tempo. Junto com a questdo ambiental, a Secretaria deve levar
em conta a quest&o social. Como véao ficar as familias que
dependem do corte manual da cana para sobreviver?”.

Revista Consultor Juridico, 25 de margo de 2007

Topo Home

Gracco
LEIA TAMBEM

SOftwa re Justiga paulista profbe quelmada de palha de cana—de—acuéar

Juridico TJ paulista libera queimada da cana-d.e-agl].car. no i.nte.rio.r
Queimadas fazem mal & saude e dividem Justica paulista % |
Usina ¢ liberada para queimar palha da cana-de-aglcar

A Tecnologia dos
9 Lei que proibe queimadas em Ribeirdo Preto divide TJ-SP [

Melhores Escritorios
Comentarios Total: 2

Sérgio (Contabilista - - ) 28/03/2007 - 21:36

WWW.Qraceo com. br Trata-se de mera pedagogia do atraso.Existente tecnologia mais
= moderna, que substitui método téo arcaico, com t&o graves riscos a
saude e prejuizos ambiental, somente temos que parabenizar os
desembargadores que validaram t&o importante lei.

Cristiano C. R. Cunha (Advogado Associado a Escritério - - )
25/03/2007 - 02:12

Qualquer decisdo que reafirme proibigio de atividade que lei
ambiental j& imponha, seré sempre positiva em qualquer hipétese,
por garantir a eficacia da norma e viabilizar que esta alcance seus
objetivos para protegdo ambiental no presente e futuro.

Bastaria que os produtores optassem por outros meios de
producdo notadamente menos nocivos ao meio ambiente, bem
Anuncie neste site como a salide dos trabalhadores e demais habitantes da regi&o
b - onde ocorrem as queimadas. A respeito, vale visitar o site da
Sociedade Paulista de Pneumologia e Tisiologia:
http:/iwww.sppt.org.briv2/noticia_completa.php?id_noticia=108

Caso os trabalhadores realmente figuem sem emprego, a culpa
néo sera da lei, mas sim, dos préprios produtores, que nada
investem para que suas atividades evoluam juntamente com o
restante do mundo, viabilizando um desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento econdmico felizmente deixou de ser justificativa
para "legalizar” devastagao ambiental, com advento da Emenda
Constitucional 42 de 2003, autorizando tratamento diferenciado as
atividades produtivas potencialmente poluidoras (C.F. - art. 170,
VI).

Ate porque, produgéo de cana de aglcar mediante queimadas nem
poderia representar "desenvolvimento econdmico”, pois além de
destruir o solo e todo ecossistema ao seu redor, o produto néo
poderia ser objeto de exportagdo em razdo de néo estar de acordo
com as exigéncias impostas pelas normas técnicas aplicaveis,
inclusive, no que diz respeito aos ditos milhares de empregados,
que sabidamente incluem muitas criangas e adolecentes. O produto
nao seria aceito, também, por qualquer empresa nacional que
ostente certificagdo ambiental ISO14001 e pretenda renova-la.

Para fazer comentarios, vocé precisa estar cadastrado e
identificado.

Se ainda nao fez seu cadastro, clique aqui para se cadastrar.

Se ainda nao se identificou, clique aqui para registrar seu email e
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Pratica proibida
Lei que proibe queimadas em Ribeirdo Preto divide TJ-SP

por Adriana Aguiar

O Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de Sao Paulo
prosseguiu com as discussdes sobre a constitucionalidade da
Lei Complementar 1.616, de Ribeirdo Preto. A lei proibiu as
indastrias de alcool de fazer novas queimadas nas planta¢tes
de cana-de-aglicar nas areas rurais. A analise do caso

. comegou na sesséo do dia 28 de outubro, mas foi interrompida
. por um pedido de vista do desembargador Mauricio Ferreira

Leite. Na sess@o dessa quarta-feira (8/11), a discuss&o foi
retomada e, mais uma vez, suspensa por outro pedido de

vista. Dessa vez, dos desembargadores Marcus Andrade e
: Oscarlino Moeller .

- Até agora os que sdo favoraveis ao fim das queimadas e a

constitucionalidade da lei estdo vencendo por quatro a trés.
Sio eles: Gilberto Passos de Freitas, Renato Nalini, Laerte
Nordi e lvan Sartori. O relator, desembargador Walter
Guilherme, Palma Bisson e Mauricio Ferreira Leite, entendem
que a lei municipal é inconstitucional porque municipio ndo
pode legislar sobre meio ambiente.

Para o desembargador Laerte Nordi, esse é um dos casos
mais importantes que esta sendo julgado pelo Orgdo Especial
porque h4a uma grande repercussfo dos municipios atingidos.

: Segundo ele, é fato notdrio que Ribeirdo Preto é o maior

produtor de cana-de-aglicar do palis e que os moradores sao

. 0s maiores prejudicados com as queimadas. Por isso, para

ele, nada impede que o municipio profba a pratica de

- queimadas para proteger a salde dos moradores e o meio

ambiente.

Ja para o desembargador Walter Guilherme a competéncia
para legislar sobre meio ambiente é do estado e ndo do
municipio. Como a legislagéo estadual diz que é permitida a

- queima controlada da cana, néo caberia a lei municipal proibir
. a prética. “Lei dessa natureza tem de ser estadual, federal ou

distrital”, diz.

- A lei municipal pode complementar a lei estadual, explica o
- desembargador Guilherme, mas néo pode contrariar a lei do

estado, como seria caso. “Também sou sensivel em saber que

http://conjur.estadao.com br/static/text/49981,1
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as queimadas prejudicam a populac¢do, mas ndo podemos
afastar a aplicagédo do que esta na legislagéo.”

A degradacdo do ambiente estd caminhando em passos muito
maiores do que todos imaginam, na visdo do desembargador
Renato Nalini, que participa da Camara Especial do Meio
Ambiente. Por isso, é preciso tomar uma atitude para
preservar a vida do planeta e das futuras geragdes. Segundo
ele, que proferiu um verdadeiro tratado sobre o assunto no seu

~ voto, a populagéo de Ribeirédo Preto luta contra as queimadas
- ha mais de 30 anos. “Embora o setor de actcar e alcool

represente 6% do PIB e tenda a crescer ainda mais, o
crescimento econdmico ndo pode condenar a morte milhares

- de criangas e idosos. A lei municipal veio em boa horae a

compativel com a ordem constitucional vigente.”

O desembargador Gilberto Passos de Freitas, que idealizou a
criacdo de Camara de Direito Ambiental, acrescentou que as
leis municipais sdo importantes porque estdao mais perto do
problema. “A lei é de interesse do municipio e néo teria porque
declara-la inconstitucional.” O desembargador lvan Sartori
também acompanhou o entendimento.

O desembargador Palma Bisson disse que apesar de ter
nascido em Sertdozinho, cidade que também fica na regido
canavieira, préxima de Ribeirdo Preto, continua saudavel
mesmo tendo inalado todas as substancias téxicas citadas no
voto de Nalini. “Se Ribeirdo Preto continuar proibindo as
queimadas, isso nédo impede que as outras regides proximas
continuem queimando. A regifo toda ja se transformou em um
tinico canavial. A politica tem de ser mais do que regional, tem
de ser estadual. S6 a legislagdo estadual pode implementar
mudangas neste sentido.”

ADI 124.976

Leia o voto do desembargador Renato Nalini:

VOTO 12310

ADIN 124.976-0/5-00-SA0 PAULO

Requerente: SINDICATO RURAL DE RIBEIRAO PRETO

Requeridos: Prefeito e Camara Municipal de RIBEIRAO
PRETO

O SINDICATO RURAL DE RIBEIRAO PRETO propde Agdo
Direta de Inconstitucionalidade contra o artigo 201 da Lei
Complementar n. 1616, de 1° de janeiro de 2004, por malferir
os artigos 19, 23, paragrafo tnico, n. 14, 144, 191, 192, §§ 1°
e 2° e 193, caput e inciso XX, da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo.

O artigo 201 da Lei Complementar 1616/04 de RIBEIRAO
PRETO dispde:

S&o proibidas as queimadas nas dreas rurais do Municipio,
inclusive as queimadas associadas a praticas agricolas e ao
preparo para a colheita da cana-de-aglicar.

Sustenta o SINDICATO RURAL que ndo ha dispositivo legal a
proibir a queima da palha da cana-de-agticar. Ao contrario,
existe legislacéo federal — Lei 4.771/65 e Decreto 2.661/98 — e
estadual — Leis 6.171/88, 8.421/93, 10.547/00 e 11.241/02 e
Decretos 41.719/97, 42.056/97 e 47.700/03 — que permitem o

04/01/80
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- emprego de fogo em praticas agropastoris-~e-florestais,

mediante Queima Programada e prevé sua redugéo gradativa

~ — Cddigo Florestal, artigo 27, paragrafo tnico e Decreto
. Federal 2.661/98, artigo 16.

No Estado de Sdo Paulo, a Lei 11.241, de 19.9.2002,

- regulamentada pelo Decreto Estadual 47.700, de 11.3.2003,
- estabelece:

Artigo 1° - Esta lei dispbe sobre a eliminagéo do uso do
fogo como método despalhador e facilitador do corte da
cana-de-aclicar.

Artigo 2° - Os plantadores de cana-de-agiicar que
utilizem como método de pré-colheita a queima da palha
s&o obrigados a tomar as providéncias necessérias para
reduzir a prética, observadas as seguintes tabelas:

- ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO

PERCENTAGEM DE ELIMINACAO DA QUEIMA
SE PODE EFETUAR A QUEIMA

-~ 1° ANO 20% da 4area cortada 20% da

- queima eliminada (2002)
5° ANO 30% da area cortada 30% da
queima eliminada (2006)]
10° ANO 50% da éarea cortada 50% da

~ queima eliminada (2011)
© 15° ANO 80% da &area cortada 80% da
- queima eliminada (2016)

20° ANO 100% da area cortada Eliminagéo
total da queima (2021)

. ANO AREA NAO MECANIZAVEL, COM

- PERCENTAGEM DE ELIMINACAO DA QUEIMA

DECLIVIDADE SUPERIOR A 12%

E/OU MENOR DE 150 HA ONDE
PODE EFETUAR A QUEIMA

10° ANO 10% da area cortada 10% da
. gueima eliminada (2011)

15° ANO 20% da area cortada 20% da
. queima eliminada (2016)
- 20° ANO  30% da 4rea cortada 30% da
- queima eliminada (2021)
- 25° ANO 50% da &rea cortada 50% da
- queima eliminada (2026)
- 30° ANO 100% da area cortada 100% da

: queima eliminada (2031)

Artigo 8° - Os requerimentos para a queima devem ser
protocolados até o dia 2 de abril de cada ano, na
unidade do Deparfamento Estadual de Protegdo de
Recursos Naturais — DEPRN que atender a respectiva
regiéo.

§ 1°- A autorizagéo seré expedida:

1 — no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data
em que for protocolado o requerimento, salvo se houver
exigéncia a ser cumprida, que deverd ser comunicada
ao interessado por escrito, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, a contar da data do protocolo;

2 — no prazo de 15 (quinze) dias (teis, a contar da data
do cumprimento da exigéncia a que se refere o item
anterior;

3 — expirados os prazos constantes neste parigrafo,

http://conjur.estadao.com.br/static/text/49981, 1
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considera-se automaticamente concedida a respectiva " rig ¢ :;v_;__m_,,_‘
autorizagdo, independentemente de sua comunicagdo B T
ou de qualquer outra manifestagdo da auforidade @0  |Pref. S wommies
requerente. o
§ 2° - O requerimento de que trata o caput deste artigo
poderé ser enviado por meios de comunicagdo
eletrénicos.

LS

. Em termos de legislagdo, ndo se discute que o interesse
. econdmico obteve junto ao Governo a moratéria de trinta anos,
~ a evidenciar — de um lado — sua forca persuasiva, sempre
. mediante a argumentacéo da prioridade a balanga comercial,
. ameaca de desemprego e necessidade de alavancar o
“progresso”. De outro, o desinteresse em fazer valer o preceito
. constitucional que subordina a ordem econdmica a defesa do
meio ambiente[1]. N&o é apenas esse o principio fundante em
desaprego. O primitivismo das queimadas constitui um mau
uso da propriedade, que o consfituinte subordinou a sua

inafastavel fungéo social[2].

Em lugar de se adequar a contemporaneidade, preferem os
. beneficiarios dos métodos rudimentares reiterar a longeva
- argumentacgdo a favor da destruicdo da natureza. Louvam-se
até mesmo em trabalhos académicos, de conclusdes a um
tempo singelas, de outro altamente discutiveis.

Confira-se a fls. 17 da inicial, o rol das conseqiiéncias da
~ interrupcgéo do “cientifico” sistema da queima de palha:

“1. Por exigir a mecanizagdo do corte, causara
desemprego.

2. Diminuigdo dos rendimentos operacionais das
colhedoras e aumento do desgaste mecénico.

3. Possivel aumento de perda de matéria-prima,
em casos em que a maquina ndo esteja bem regulada
para cortar a cana rente ao solo.

4. Se manual, a colheita torna-se mais dificil e
perigosa em fungdo da palha, de insefos e animais
pegonhentos que antes eram “afugentados” pelo fogo.

5. Aumento das impurezas vegetais,
aumentando o custo com fransporte, quando a limpeza
da palha nédo for eficientemente realizada pela
colhedora.

6. Perigo de incéndio na palha antes, durante e
depois da colheita.

7. Proliferagao de pragas nos residuos deixados
no solo.

8. Necessidade de variedades melhores
adaptadas a nova sifuagcdo, 0 que pode exigir alguns
anos de estudos e pesquisas.

9. Os implementos para o cultivo e adubacdo
deverdo ser adaptados para que consigam trabalhar no
solo com palha.

10. Exigéncias de ferrenos mais bem
preparados e planos, na busca do melhor rendimento
operacional das maquinas.

11. Apenas 45% a 55% das terras do Estado de
Sdo Paulo sdo aptas a mecanizagdo da colheita,
“considerando a declividade de 15% e os tipos de solo
do Estado’[3].

Revista Consultor Juridico, 9 de novembro de 2006

Sobre o autor
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LEIA TAMBEM
TJ-SP julga se queimadas podem continuar proibidas em Ribeirdo

Né&o cabe aos municipios legislar sobre questées ambientais

Comentarios Total: 2

M. Lima (Consultor - - ) 10/11/2006 - 22:19

Nada mais que justa a Lei Municipal. S0 os municipios que arcam
com as despesas médicas da populagdo. E Esta comprovado pela
classe médica que 25% (vinte e cinco por cento) dos individuos
sofrem doengas respiratérias graves devido as queimadas,
especialmente criangas e idosos. Também, a atual Constituigdo é a
chamada Constituigdo Cidadé&o, e € ela que estabelece o Direito
Difuso em detrimento ao Direito Individual. A questdo em pauta n&o
& apenas politica mas fortemente econémica, pois os particulares
interessados na questéo de protelar prazos e continuar queimando
tém apenas interesse econdmico, ndo se importando com prejuizos
que causam a coletividade, portanto deve mesmo prevalecer o
Direito Difuso em detrimento ao interesse apenas especulativo e
financeiro por parte de poucos empresarios gananciosos que até
mesmo impedem o desenvolvimento tecnolégico com as suas
atitudes mesquinhas, poia os equipamentos disponiveis para o
corte de cana-de-agucar sem poluigdo ou instigar demasiado o
agquecimento global sdo maquinas fantasticas que realmente
resolvem o problema ja na atualidade.

vera (Familia - - ) 09/11/2006 - 11:04

Ribeirao Preto e regido precisam ser mais rigorosos com a questdo
ads queimadas.Vou a Ribeir&o, onde passo dois ou trés dias ao
més e, no retorno a S&o Paulo ( capital poluida) em geral estou
com problemas de garganta e nos olhos em razéo das queimadas.
Para quem n&o sabe, em Ribeir&o Preto ndo ha postos de gas
natural veicular, porque ha uma forte presséo dos usineiros para o
uso do alcool combustivel. Os taxistas se queixam, mas o posto
mais préximo de GNV fica no municipio de Franca.

Apdio a posicdo dos Julzes que tem a dignidade de combater esta
mafia usineira em favor da salde da populagao, pois os postos de
salide municipais & que arcam com os prejuizos causados pelas
queimadas.

Para fazer comentarios, vocé precisa estar cadastrado e
identificado.

Se ainda néo fez seu cadastro, clique aqui para se cadastrar.

Se ainda n&o se identificou, clique aqui para registrar seu email e
senha.
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TIARA ALAPRLIYS 14 GIAERDST

PROCESSO N°. 230/2007.

PROJETO DE LEI N°. 026/2007.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Cémara Municipal de Mococa, 2 de abril de 2007.

_LuIZ /BRAZ MARIANO
— Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 230/2007.

PROJETO DE LEI N°. 026/2007.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: _ U2 / p4 / L407

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: (7 / U4 7 JwoX

Presidente da Comisséo

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: fiq\mu\img‘ ’ H,,i Avﬁ\\\f/

DATA DA NOMEAGCAO: 02 / Y /ZUO?' .
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Presidente da Comissfo
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TLARR LA PAUNS A GLALROSA
<

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAOQO

PROCESSO N°. 230/2007.

PROJETO DE LEI N°. 026/2007.

REGIME DE TRAMITACAOQ: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

16, 04 , wo*

DATA DO RECEBIMENTO: /

PRAZO P/ RELATAR ATE: 45 / 04 o007

/ 4 f’L " ( ﬂ/ﬁ /\_ Ny

Relator
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Oficio n°.399/2007-CM.

Mococa,' 18 de abril de 2007.

A
USINA IPIRANGA DE ACUCAR E ALCOOL LTDA
MOCOCA

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagéo n°.007/2007, de
autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, para apreciagdo dessa conceituada

empresa.

Atenciosamente

=t
——— LUIZ BRAZ/MARIANO

esiflonhte

dc
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P.I n°. 007/2007-CCJR-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Redagéo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita informagdes a Usina Ipiranga de Agucar ¢
Alcool Ltda, acerca do Projeto de Lei 1n°.026/2007 — de autoria
do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a proibigdo

a de canaviais localizados no Municipio de Mococa,

de queim
ovidéncias(copia

prevé a aplicagdo de multas, ¢ da outras pr
anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe, -

solicito manifestagdo sobre o assunto.

AR

.

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc
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Oficio n°.400/2007-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

1

A
USINA ITAIQUARA
FAZENDA ITAIQUARA

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagdo n°.008/2007, de

autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, para apreciagao dessa conceituada

empresa.

Atenciosal ente

Presidente

dc
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P.1L n°. 008/2007-CCJR-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita informagdes a Usina Itaiquara, acerca do
Projeto de Lei n°026/2007 — de autoria do Vereador José
Francisco Ribeiro — Dispde sobre a proibigdo de queima de
canaviais localizados no Municipio de Mococa, prevé a
aplicagdo de multas, e da outras providéncias(copia anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,

solicito manifestagdo sobre o assunto.

g

—
ALOYSIO TALIBERTI FILHO

(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc
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Oficio n®.401/2007-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Prezado Senhor:

Anexamos ao presente o Pedido de Informagio

n°.009/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relator na Comissdo

de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, visando uma manifestagdo acerca do processo.

Atenmo amente

/7“
113

Tuiz Braz nno‘
P den ..

/?(Hé/ ﬁ ﬂ/ ﬂ/
/ /fﬂ j/w

Ilmo. Sr. ‘M// ( j ¥

Johnn Zeugen kunzle
Mococa

dc
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P.I n°. 009/2007-CCJR-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Redagéo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita informagdes ao Ilmo. Sr. Johnn Eugen
Kunzle, acerca do Projeto de Lei n°.026/2007 — de autoria do
Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a proibi¢do de
queima de canaviais localizados no Municipio de Mococa,
prevé a aplicagdo de multas, € d4 outras providéncias. (copia

anexa)

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,

solicito manifestagdo sobre o assunto.

&

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
(Bim Taliberti)
Relator

IBS/dc
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Oficio n°.402/2007-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Ao
Instituto Brasileiro de Administragio Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagao n°.010/2007, de

autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, para apreciagdo dessa conceituada

assessoria juridica.

Atenciosamente

dc
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P.1 n°. 010/2007-CCJR-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a € Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita informagdes ao Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal-IBAM, acerca do Projeto de Lei
1°.026/2007 — de autoria do Vercador José Francisco Ribeiro —
Dispde sobre a proibi¢do de queima de canaviais localizados
no Municipio de Mococa, prevé a aplicagdo de multas, ¢ da
outras providéncias. (copia anexa)

Na condigdo de relator junto a Comissdo de Constituigdo,

Justica e Redagdo, solicito um parecer juridico, abordando a iniciativa, a

constitucionalidade e a legalidade do Projeto em epigrafe.

A
kX
ALOYSIO TALIBERTI FILHO

(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc

v\
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Oficio n®.403/2007-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

A
EDITORA N.D.J. LTDA
SAQ PAULO-SP

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagdo n°.011/2007, de

autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, para apreciagdo dessa conceituada

assessoria juridica.

Atenciosamente

dc
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P.I. n° 011/2007-CCJR-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita informagdes a Editora N.D.J. Ltda, acerca
do Projeto de Lei n°.026/2007 — de autoria do Vereador Jos¢
Francisco Ribeiro — Dispde sobre a proibigdo de queima de
canaviais localizados no Municipio de Mococa, prevé a
aplicagdio de multas, ¢ da outras providéncias. (copia anexa)

Na condigdo de relator junto a Comissdo de Constitui¢@o,

Justica e Redagéo, solicito um parecer juridico, abordando a iniciativa, a

itucionalidade e a legalidade do Projeto em epigrafe.

e

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
(Bim Taliberti)
Relator

const

JBS/dc
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HOVA CIMEPBAO JHC A

CONSULTA/2549/2007/MO

INTERESSADA! CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - §P
At.! Sr. Luiz Braz Mariano - Presidéncia

Consulta-nos a Cdmara Municipal de Mococa — SP, conforme o oficio de
25/4/2007. '
A orientagdo da Consultoria NDJ é no seguinte sentido:

Administragio Municipal — Questionamento sobre a competéncia munici-
pal para legislar sobre meio ambiente — Proibigio de queimadas de cana-
de-agiecar = Impossibilidade, conipetéticia concorrente entre Unifio e Es-
tado = Existéncia de lei estadual neste sentido (n® 11.241/02).

A competénicia para legislar sobre flotestas, preservaghio da natureza e teio
ambiente é concottefite entre a Unifo e o Estado, nos termos do art. 24, inc. VI, de nossa Carta
Magna, neste sentido termod as palavras de Paulo Affdnso Leme Machado: “4 elaboragdo de
normas florestais ndo é exclusiva da Unido. Os Estados é o Distrito Federal 1ém competéncia
concorrente sobre flovestas (art. 24)" (cf. in Direito Ambiental Brasileiro, 9 ed., Malheiros, ¢

k& S#o Paulo, 2002, p. 697). Ademais, a Constitui¢#o paulista traz regras sobtre o assutito em seus
| arts, 193 e incisos, 197, 198 e 200, que deixam claro a competéncia estadual para legislar sobre
meio ambiente e anté a esta competéncia foi editada a Lei estadual n® 11.241/02, que regula-

menta exatamente esta matéria (queima de cana-de-agicar).

Posto isto, verificamos que nio cabe ao Municipio legislar sobre tal matéria,
tendo em vista que nfio é matéria de interesse local, ja que poluigio de ar nio tem como a lel
ser restrita a apenas um municipio, sendo certo que a fumaga e a fuligem nfo respeitam divi-
sbes politicas, assim, a regra deve ser de dmbito geral (estadual ou federal). No entanto, com
fulcro no art. 23, incs. VI e VII, da CF/88, poderd o Municipio verificar a existéncia de leis
estaduais (como ja visto existe a Lei estadual n? 11.241/02) e federais a respeito e firmar con-
vénio com o Estado ou Unifo para a fiscalizagio da boa aplicagdo dessas normas em seu terti-
tério.

Com efeito, vemos que falta competéncia ao Municipio para legislar sobre tal
matéria e, portanto, ndo deve prosperar.

Esse é o nosso entendimento, sem embargo de posigdes divergentes, que respei-
tamos.

Séo Paulo, 26

dejabril de 2007.
, N

'\,\Q‘IA‘ Gy
dr€ de Oliveira

B

Aprovacio da Consultotia NDJ

C:.—-‘-__—-%;yn_.\- é@r_’t’% k_.

Cerdénio Quadros
OAB/SP 40.808

&LC
Boletim de Diralto Municipal Boletirn de Diretto Administrathvo Boletim de Lickagées o Contratos

R, Cons. Cispiniano, 344 - 4° @ §9 ands, — 01037-908 - 500 PendaysP - lel: (1) 3225.7000 & DDG: 0800-775-7000
faix: (1) 3225-7001 — e-malls: nef@nd.corm. br vendas@ndi.com.br corsutota@nd].com.br = Infemat: vww.hd|.com.br
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Oficio n°.404/2007-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

A
DESTILAI’HA ALVORADA DO BEBEDOURO LTDA
GUARANESIA-MG

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagdo n°.013/2007, de

autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, para apreciagdo dessa conceituada

empresa.
Atenciosamente
/ yZ "
[ 4L *
UlIZ B ARIANO

Pré¢sidente =

dc
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P.L n°. 013/2007-CCJR-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comisséo de
Constitui¢do, Justiga e Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita informagdes a Destilaria Alvorada do
Bebedouro Ltda, acerca do Projeto de Lei n®.026/2007 — de
autoria do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a
proibigdo de queima de canaviais localizados no Municipio de

Mococa, prevé a aplicagio de multas, e da outras
providéncias(copia anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,
solicito manifestagdo sobre o assunto.

4

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc
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Oficio n°. 405/2007-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Senhor Prefeito,

Anexamos ao presenfe, pard as devidas

providéncias, Pedido de Informagdo n°012/2007, de autoria do

Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de Constituigdo,

Justica e Redagdo.

Respei’rosamenfz

Excelentissimo Senhor
Aparecido Espanha
Prefeito  Municipal
Mococa

dc
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P.L n°. 012/2007-CCJR-CM.

Mococa, 18 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constituig¢do, Justiga e Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita informag¢des ao Prefeito Municipal, Sr.
Aparecido Espanha, acerca do Projeto de Lei n°.026/2007 — de
autoria do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a
proibi¢do de queima de canaviais localizados no Municipio de
Mococa, prevé a aplicagdo de multas, e da outras providéncias.

(copia anexa)

Na condigdo de relator junto a Comissdo de Constituigao,

Justica e Redagdo, solicito manifestagdo sobre o assunto.

ga-

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Prefeito

Of. N° 875/2007 MOCOCA, 07 de maio de 2007.

= xz_/////j_, ao /{Vﬁé
Senhor Presidente: \ 7/ » " C J/[/(V 705

= aiii;s—gmz friano. -
Prem ente

Em atencdo ao Pedido de Informac&o n° 012/2007, do
nobre Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo, em que solicita informagdes sobre o Projeto de Lei n°
026/2007, temos a informar o seguinte de acordo com manifestacdo da
Assessoria Juridica Municipal:

A intencdo do Projeto de Lei, de autoria desta Camara
Legislativa, € a de proibir a queima de canaviais localizados no Municipio de
Mococa, prevendo a aplicacdo de multa pela inobservéncia do preceito.

Pois bem, entendemos que, por se tratar de Projeto de
Lei iniciado na Camara Municipal, ndo cabe ao Poder Executivo, a0 menos neste
momento do processo legislativo, manifestacdo sobre a questdo, devendo esta
se restringir internamente ao Poder Legislativo, por meio de suas Comissdes e
Assessoria Juridica.

No entanto, em raz&o da importancia da matéria, e apos
consulta a Assessoria Juridica da Prefeitura, encaminhamos informacdes, sem
qualquer juizo de valores de nossa parte, sobre a questdo, a fim de que possa
servir de subsidio a Camara Municipal.

Trata-se de analise judicial — pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo — sobre a lei municipal de Ribeirdo Preto que trata de
assunto semelhante (ADIN 124.976-0/5-00-Sao Paulo, sendo Requerente o
Sindicato Rural de Ribeirdo Preto e Requeridos o Prefeito e a Camara Municipal
de Ribeirdo Preto).

Pois bem, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Séo Paulo prosseguiu com as discussdes sobre a constitucionalidade da Lei
Complementar n°® 1616, de Ribeirdo Preto. A lei proibiu as industrias de alcool de
fazer novas queimadas nas plantagbes de cana-de-aclcar nas areas rurais. A
analise do caso comecgou na sessdo do dia 28 de outubro de 2006, mas foi
interrompida por um pedido de vista do desembargador Mauricio Ferreira Leite.
Na sessao do dia 08/11, a discussdo foi retomada e, mais uma vez, suspensa
por outro pedido de vista. Dessa vez, dos desembargadores Marcus Andrade e
Oscarlino Moeller.

Até agora os que sdo favoraveis ao fim das queimadas e
a constitucionalidade da lei estdo vencendo por quatro a trés. S&o eles: Gilberto

‘A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA -
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

i i)

OF. N° 875/2007 MOCOCA, 07 de maio de 2007.

Passos de Freitas, Renato Nalini, Laerte Nordi e Ivan Sartori. O relator,
desembargador Walter Guilherme, Palma Bisson e Mauricio Ferreira Leite,
entendem que a lei municipal é inconstitucional porque municipio ndo pode
legislar sobre meio ambiente.

Para o desembargador Laerte Nordi, esse é um dos
casos mais importantes que esta sendo julgado pelo Orgéo Especial porque ha
uma grande repercussdo dos municipios atingidos. Segundo ele, é fato notdrio
que Ribeirdo Preto € o maior produtor de cana-de-aglcar do pais e que os
moradores sdo os maiores prejudicados com as queimadas. Por isso, para ele,
nada impede que o municipio proiba a pratica de queimadas para proteger a
saude dos moradores e 0 meio ambiente.

Ja para o desembargador Walter Guilherme a
competéncia para legislar sobre meio ambiente é do Estado e nio do municipio.
Como a legislagéo estadual diz que é permitida a queima controlada da cana,
nao caberia a lei municipal proibir a pratica. “Lei dessa natureza tem de ser
estadual, federal ou distrital”, diz.

A lei municipal pode complementar a lei estadual, explica
0 desembargador Guilherme, mas n&o pode contrariar a lei do estado, como
seria caso. “Também sou sensivel em saber que as queimadas prejudicam a
populacdo, mas n&o podemos afastar a aplicagdo do que esta na legislacéo”.

A degradagéo do ambiente estd caminhando em passos
muito maiores do que todos imaginam, na visdo do desembargador Renato
Nalini, que participa da Camara Especial do Meio Ambiente. Por isso, é preciso
tomar uma atitude para preservar a vida do planeta e das futuras geracgodes.
Segundo ele, que proferiu um verdadeiro tratado sobre o assunto no seu voto, a
populacédo de Ribeirdo Preto luta contra as queimadas ha mais de 30 anos.
‘Embora o setor de aclcar e alcool represente 6% do PIB e tenda a crescer
ainda mais, o crescimento econémico n&o pode condenar a morte milhares de
criancas e idosos. A lei municipal veio em boa hora e 4 compativel com a ordem
constitucional vigente.”

O desembargador Gilberto Passos de Freitas, que
idealizou a criagéo de Cémara de Direito Ambiental, acrescentou que as leis
municipais séo importantes porque estdo mais perto do problema. “A lei é de
interesse do municipio e ndo teria porque declara-la inconstitucional.” O
desembargador Ivan Sartori também acompanhou o entendimento.

O desembargador Palma Bisson disse que apesar de ter
nascido em Sertaozinho, cidade que também fica na regido canavieira, proxima
de Ribeir&o Preto, continua saudavel mesmo tendo inalado todas as substancias
toxicas citadas no voto de Nalini. “Se Ribeirdo Preto continuar proibindo as

\



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

OF. N° 875/2007 MOCOCA, 07 de maio de 2007.

queimadas, isso ndo impede que as outras regides préximas continuem
queimando. A regido toda ja se transformou em um unico canavial. A politica tem
de ser mais do que regional, tem de ser estadual. S6 a legislagc&o estadual pode
implementar mudancas neste sentido.”

Esta a nossa contribuicéo para a questao.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s meus protestos de
consideracao e apreco.

APARECIDO E PA\IHA
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

LUIZ BRAZ MARIANO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP
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Oficio n°.422/2007-CM.
Mococa, 25 de abril de 2007.

Prezado Senhor:

Anexamos a0 presente o Pedido de Informagéo

n°.014/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relator na Comissdo

de Constituigdo, Justiga e Redagdo, visando uma manifestagdo acerca do processo.

Atenciosamente

§ uiz Braz/Mariano
Presidente )

limo. Sr.

Luiz Donizete Adao

Rua Humberto Cunali, 95
13730-000 Mococa-SP

dc
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P.I n°. 014/2007-CCIJR-CM.

Mococa, 24 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao [lustrissimo Senhor Luiz Donizete Adao,
informagdes acerca do Projeto de Lei n°.026/2007 — de autoria
do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a proibigao
de queima de canaviais localizados no Municipio de Mococa,
prevé a aplicagdo de multas, e déa outras providéncias(copia

anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,
solicito manifestagdo sobre 0 assunto.
e
ALOYSIO TALIBERTI FILHO

(Bim Taliberti)
Relator
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Oficio n°.423/2007-CM.
Mococa, 25 de abril de 2007.

Prezado Senhor:

Anexamos ao presente o Pedido de Informagdo

n°.015/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relator na Comissdo

de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo, visando uma manifestagio acerca do processo.

Atenciosamente

limo. Sr.

Valdir Scovini

Rua Natal Cominato, 407
13730-000 Mococa-SP

dc
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P.L n°. 015/2007-CCJR-CM.

Mococa, 24 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constituigio, Justica e Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
[uiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao [lustrissimo Senhor Valdir Scovini,
informagdes acerca do Projeto de Lei n°.026/2007 — de autoria
do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a proibigdo
de queima de canaviais localizados no Municipio de Mococa,
prevé a aplicagao de multas, e da outras providéncias(copia
anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,

solicito manifestagdo sobre o assunto.

Al W

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
(Bim Taliberti)
Relator

IBS/dc
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Oficio n®.424/2007-CM.
Mococa, 25 de abril de 2007.

Prezado Senhor:

Anexamos ao presente o Pedido de Informagao
n°.016/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relator na Comissao

de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo, visando uma manifestacdo acerca do processo.

Atenciosamcnte

{n/’\- e

«

~.

- T——__ Luiz Braz/Mariano

\\ T Pﬁ ente

~.

limo. Sr.

Elias Moreira

Rua Belchior de Souza, 91
13730-000 Mococa-SP

dc



~

C&mara W?unici,aa/ c[e W/ococa

C?dfa(/o de S&o /Oaugj

i

UNg \ '/

y LA AUSTA GO0

=] —
=

P.L n°. 016/2007-CCJR-CM.

Mococa, 24 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constituigdo, Justia e Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao Ilustrissimo Senhor Elias Moreira,
informagdes acerca do Projeto de Lei n°.026/2007 — de autoria
do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a proibigdo
de queima de canaviais localizados no Municipio de Mococa,
prevé a aplicaglo de multas, e dé outras providéncias(copia
anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,

solicito manifestag@o sobre o assunto.

M

—

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc
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Oficio n°.425/2007-CM.
Mococa, 25 de abril de 2007.

Prezado Senhor:

Anexamos ao presente o Pedido de Informagdo

n°.017/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relator na Comissdo

de Constituigdo, Justiga e Redagdo, visando uma manifestag@o acerca do processo.

Atenciosamente

-y

—

\"\\\\_L_uiz Bra ariano
= Pregidente

— -

llmo. Sr.
Antonio Donizete da Silva

Rua Angelin Carrrara, 219
13730-000 _Mococa-SP

dc
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P.IL n°. 017/2007-CCJR-CM.

Mococa, 24 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constituigio, Justiga e Redagdo. '

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao Ilustrissimo Senhor Antonio Donizete da
Silva, informagdes acerca do Projeto de Lei n°.026/2007 — de
autoria do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a
proibigdo de queima de canaviais localizados no Municipio de
Mococa, prevé a aplicagdo de multas, e da outras

providéncias(copia anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,

solicito manifestagéo sobre o assunto.

Uﬂ"\
U

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc
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Oficio n°.426/2007-CM.
Mococa, 25 de abril de 2007.

Prezado Senhor:

Anexamos ao presente o Pedido de Informagdo

n°.018/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relator na Comissdo

de Constituigdo, Justiga e Redagdo, visando uma manifesta¢do acerca do processo.

Atenciosamente

e AL ~

“‘“\\“‘“ Luiz Braz Mariano
Iz
- Pre nte
-
-

limo. Sr.
Valdir Xavier Bregaguinhole
Rua Agripino Pinheiro da Costa, 544

13730-000 Mococa-SP

dc
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P.L n°. 018/2007-CCJR-CM.

Mococa, 24 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissao de
Constituigo, Justiga e Redag@o.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao Ilustrissimo Senhor Valdir Xavier
Bergaguinhole, informagdes acerca do Projeto de Lei
1n°.026/2007 — de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro —
Dispde sobre a proibigdo de queima de canaviais localizados
no Municipio de Mococa, preve a aplicagdo de multas, e da
outras providéncias(copia anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,

solicito manifestagdo sobre o assunto.

AV LA
1Y e
ALOYSIO TALIBERTI FILHO
(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc
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Oficio n®.427/2007-CM.
Mococa, 25 de abril de 2007.

Prezado Senhor:

Anexamos a0 presente o Pedido de Informagdo

1n°.019/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relator na Comissao

de Constituicdo, Justi¢a e Redagao, visando uma manifestag¢do acerca do processo.

Atenciosamente

- .

~_ ——_ Luiz Br ariano
\ - Pregidente

_\\“

limo. Sr.

Valdemar Batista Filho

Rua Fernando de Noronha, 20
13730-000 Mococa-SP
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P.L n°. 019/2007-CCJR-CM.

Mococa, 24 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao Ilustrissimo Senhor Valdemar Batista
Filho, informagdes acerca do Projeto de Lei n°.026/2007 — de
autoria do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a
proibigdo de queima de canaviais localizados no Municipio de
Mococa, prevé a aplicagdo de multas, e da outras

providéncias(copia anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,

solicito manifestagdo sobre o assunto.

PN
P
ALOYSIO TALIBERTI FILHO

(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc
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Oficio n°.428/2007-CM.
Mococa, 25 de abril de 2007.

Prezado Senhor:

Anexamos a0 presente o Pedido de Informagdo

n°.020/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relator na Comissdo

de Constituigdo, Justica e Redagéo, visando uma manifestagdo acerca do processo.

Atenciosamente

limo. Sr.

Alexandre dos Santos
Rua Ceara

13730-000 Mococa-SP

dc
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. 020/2007-CCJR-CM.

Mococa, 24 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissao de
Constitui¢do, Justiga e Redag@o.

Ao Exmo. Sr. Presidente da CaAmara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao Ilustrissimo Senhor Alexandre dos
Santos, informagdes acerca do Projeto de Lei n°.026/2007 — de
autoria do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre a
proibigdo de queima de canaviais localizados no Municipio de
Mococa, prevé a aplicagdo de multas, ¢ da outras
providéncias(copia anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,

solicito manifesta¢do sobre o assunto.

JBS/dc
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ALOYSIO TALIBERTI FILHO

(Bim Taliberti)
Relator
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Oficio n°.429/2007-CM.
Mococa, 25 de abril de 2007.

Prezado Senhor:

Anexamos ao presente o Pedido de Informagdo

n°.021/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relator na Comissdo

de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, visando uma manifestagio acerca do processo.

Atenciosamente

llmo. Sr.
Carmo Donizete Ventola

Rua Ceara
13730-000 Mococa-SP

dc
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P.L n°. 021/2007-CCJR-CM.

Mococa, 24 de abril de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Redag@o.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao Ilustrissimo Senhor Carmo Donizete
Ventula, informagdes acerca do Projeto de Lei n°.026/2007 —
de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro — Dispde sobre
a proibigdo de queima de canaviais localizados no Municipio
de Mococa, prevé a aplicagdo de multas, ¢ da outras
providéncias(copia anexa).

Para subsidiar estudos acerca do Projeto em epigrafe,

solicito manifestagdo sobre o assunto.

VA VAVAY

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc
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N0 dO Pal'ecei" 0475/07 Institulo Brasileiro de
Interessada: Camara Municipal de Mococa — SP Admaisiscte il

- Politica Urbana e Competéncia Legislativa.
Meio Ambiente. Projeto de lei municipal que
impede a queima da cana, ao passo que lei
estadual permite a pratica, com restrigdes
graduais no tempo. Competéncia do
Municipio para regular a  matéria
) condicionada a existéncia de fatos que
demonstrem a preponderancia do interesse
local.

CONSULTA:

O Sr. Luiz Braz Mariano, Presidente da Camara Municipal de Mococa, no
Estado de Sao Paulo, encaminha consulta do Vereador Aloysio Taliberti Filho,
relator da Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo, a respeito da
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 026/2007.

O referido Projeto de Lei, de autoria de Vereador, proibe a queima de
canaviais, responsabilizando o autor do fato ou o proprietario do terreno, caso o
primeiro ndo seja identificado, com multas de R$50.000,00, R$150.000,00 (em caso
de reincidéncia) e R$500.000,00 (em caso de nova reincidéncia), artigos 1° e 2°.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei em questdo trata da preservagao do meio ambiente,
tema no qual o Municipio tem competéncia legislativa suplementar, no que diz
respeito ao interesse local, por forga dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicéo
Federal.

A questéo que se coloca € saber se a competéncia da Unido e do Estado
de Sao Paulo foi exercida plenamente, ndo deixando espago para a atuagao
municipal, ou se o Municipio pode estabelecer normas mais rigorosas que as
estaduais, em razéo do interesse local.

O Estado de Sao Paulo editou a Lei n°® 11.241 de 2002, dispondo sobre a
eliminagcdo gradativa da queima da palha da cana-de-agucar. Nesta Lei foram
estabelecidos prazos para redugdo progressiva da pratica da queima. O IBAM ja se
manifestou no sentido desta Lei impedir o exercicio da competéncia pelo Municipio
(Parecer n° 20070132). Naquele caso, tratava-se de lei municipal que também
estabelecia prazos para a redugdo da queima, o que conflitava com a legislacao
estadual. No caso em exame, a lei municipal & mais restritiva que a estadual,
possivelmente porque, no Municipio consulente, a questdo das queimadas € mais
danosa que no ambito estadual.
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Entendemos, assim, que o Municipio pode legislar sobre protecao
ambiental suplementarmente, sendo mais restritiva que a legislagao estadual, desde
que o interesse local seja preponderante sobre o regional. A possibilidade de
legislar esta a depender, assim, da existéncia do interesse local. Havendo fatos
relevantes (poluicdo em demasia, doencas causadas pela queima da cana) que
justifiquem uma maior restricdo no Municipio que aquela imposta pelo Estado,
presente é o interesse local e, também, a competéncia para legislar. N&o havendo
fatos que justifiquem uma maior restricdo pela municipalidade, ausente estara o
interesse local, inexistindo espaco para o exercicio da competéncia pelo Municipio.

A iniciativa para a matéria de protegao ambiental &€ comum ao Executivo e
ao Legislativo.

Em sintese, podemos concluir que:

1. 0 Municipio tem competéncia para legislar impondo maiores restricoes
que o Estado, desde que o interesse local prepondere sobre o regional;

2 a matéria é de iniciativa comum;

E o parecer, s.m,j.

Ec%am%ig{ i ['O&WUGS

Assessor Juridico

Consultora Juridica

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 04 de maio de 2007.

EGRLD\prl
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DECRETO N° 47.700, DE 11 DE MARCO DE 2003

Regulamenta a Lei n® 11.241, de 19 de setembro de 2002, que dispde sobre a
eliminacdo gradativa da queima da palha da cana-de-aglicar e da providéncias
correlatas

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais e tendo em vista as disposi¢des da Lei n® 11.241, de 18
de setembro de 2002,

Decreta:

Artige 1° - A eliminacg&o do usc do fogo, como método despalhador e
facilitador do corte da cana-de-actcar, far-se-4 de forma gradativa.

Artigo 2° - Os plantadores de cana-de-aguicar que utilizem como método de
pré-colheita a queima da palha, devem reduzir esta pratica, observadas as
seguintes tabelas:

ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE PODE EFETUAR A QUEIMA PERCENTAGEM DE
ELIMINACAC DA QUEIMA

1° ano 20% da &rea cortada 20% da gqueima eliminada
(2002)

5° anc 30% da &rea cortada 30% da gueima eliminada
(2006)

10° ano 50% da area cortada 50% da gueima eliminada
(2011)

15° ano 80% da &rea cortada 80% da gueima eliminada
(2016)

20° ano 100% da &rea cortada Eliminagdo total da gqueima
(2021)

ANO AREA NAO MECANIZAVEL, COM DECLIVIDADE SUPERIOR A 12 % E/QU MENOR DE
150ha (cento e cingiienta hectares), ONDE NAO SE PODE EFETUAR A QUEIMA
PERCENTAGEM DE ELIMINACAO DA QUEIMA

10° ano 10% da area cortada 10% da queima eliminada
(2011)

15° ano 20% da area cortada 20% da gueima eliminada
(2016)

20° ano 30% da &rea cortada 30% da queima eliminada
(2021)

25° ano 50% da &rea cortada 50% da queima eliminada
(20286)

30° ano 100% da Area cortada 100% da gqueima eliminada
(2031)

§ 1° - Para os efeitos deste Decreto, consideram-se:

1. Areas mecanizaveis: as plantagdes em terrenos acima de 150ha (cento e
cingiienta hectares), com declividade igual ou inferior a 12% (doze por
cento), em solos com estruturas que permitam a adogdo de técnicas usuais de
mecanizacdo da atividade de corte de cana;

2. Areas ndo mecanizaveis: as plantacgfes em terrenos com declividade
superior.a 12% (doze por cento), em demais areas com estrutura de solo que
inviabilzkgz a adocdo de técnicas usuais de mecanizacgao da atividade de
corte de ¢ \a.

§ 2° - A existéncia de estruturas de solo que impossibilitem a mecanizacao
do corte de cana-de-acicar deverdo ser comprovadas e delimitadas pelo
interessado, mediante laudo técnico elaborado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento ou por entidade publica ou privada por ela
credenciada, a ser encaminhado & Secretaria do Meio Ambiente.
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§ 3° - Aplica-se o disposto neste artigo as dreas de cada imével rural,
independentemente de estar vinculado a unidade agroindustrial.

§ 4° - As Areas cultivadas em que se deixar de empregar o fogo poderdo ser
substituidas por outras dreas cultivadas pelo mesmo fornecedor ou pela
mesma unidade agroindustrial, desde que respeitado o percentual
estabelecido no "caput" deste artigo.

Artigo 3° - Os canaviais plantados a partir de 20 de setembro de 2002, data
da publicagdo da Lei n° 11.241, ainda que decorrentes da expansdo dos entdo
existentes, ficardo sujeitos ao disposto no artigo 2° deste decreto.

Paragrafo tnico - Ndo se considera expansdo a reforma de canaviais
existentes anteriormente a 20 de setembro de 2002.

Artigo 4° - Ndo se fard queima da palha da cana-de—-ac¢lcar a menos de:

I - 1 (um) quilémetro do perimetro da drea urbana definida por lei
municipal e das reservas e areas tradicionalmente ocupadas por indigenas;

TI - 100 (cem) metros do limite das areas de dominio de subestagdes de
energia elétrica;

ITT - 50 (cinagtienta) metros contados ao redor do limite de estacédo
ecolégica, de reserva bioclégica, de parques e demais unidades de
conservacao estabelecidos em atos do poder federal, estadual ou municipal e
derefligio da vida silvestre, conforme as definicées da Lei Federal n°®
9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - 25 (vinte e cinco) metros ao redor do limite das dreas de dominio das
estagdes de telecomunicacbes;

Vv - 15 (quinze) metros ao longo dos limites das faixas de seguranca das
1inhas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica;

VI - 15 (quinze) metros ao longo do limite das areas de dominio de
ferrovias e rodovias federais e estaduails;

VII - do limite da linha gue simultaneamente corresponda:

a) & area definida pela circunferéncia de raio igual a 6.000 (seis mil)
metros, tendo como ponto de referéncia o centro geométrice da pista de
pouso e decolagem de aeroportos publicos;

b) a4 Area cuja linha perimetral é definida a partir da linha que delimita a
drea patrimonial de aeroporto piblico, dela distanciando no minime 2Z.000
(dois mil) metros, externamente, em gqualquer de seus pontos.

§ 1° - Quandoc se tratar de aeroporto publico gue opere scmente nas
condicées visuais diurnas (VFR) e aqueima se realizar no periodo noturno
compreendido entre o pdér do sol e o nascer do sol, sera observado apenas o
limite de que trata a alinea "b", do inciso VII deste artigo.

§ 2° - A partir dos limites previstos nos inciscs I a VII deste artigo,
deverdo ser preparados, ao redor da area a Ser submetida ao fogo, aceiros
com largura minima de 3 (trés) metros.

§ 3° - 0s aceiros referidos no paragrafo anterior poderdo ser preparados
antes do inicio da area de restricdo de emprego de fogo, desde que
representem melhor técnica agricola, aumentando a seguranca.

Artigo 5° - A largura dos aceiros, referidos no § 2° do artigo antericr,
serd ampliada quando a queima se realizar em locais confrontantes com:

I - 4reas de preservagdoc permanente dos cursos d'agua, das lagoas, dos
lagos, dos reservatédrios d'4dgua naturais ou artificiais e das nascentes,
ainda que intermitentes e dos chamados "olhos d'agua", a gque se refere o
artigo 2° da Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo
Florestal), devendo o aceiro ser de 6 (seis) metros;

TI - 4reas de reserva legal a que se refere o artigo 16 da Lei Federal n®
4,771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), devendo o aceiro ser
de 6 (seis) metros.

Artigo 6° - A largura dos aceiros devera ser ampliada, guando as condigdes
ambientais, incluidas as climaticas, e as condicdes topograficas exigirem
tal ampliacdo, mediante laudo da Area técnica.

Artigo 7° - As A&reas cultivadas com cana-de-acucar onde & proibida a gqueima
nos termos do artigo 4° deste decreto, ndo sesrao consideradas para ©
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calculo dos percentuais constantes das tabelas definidas no artigo 2° deste
decreto, devendc a percentagem de eliminacdo da gqueima ser calculada sobre
o restante das areas cultivadas com cana-de-actcar a ser colhida na

respectiva safra.
Artigo 8° - O responséavel pela gueima devera:

I - realizar a queima preferencialmente no periodo noturno, compreendido
entre o pdr e o nascer do sol, evitando-se os periodos de temperatura mais
elevada e respeitando-se ascondig¢des dos ventos predominantes no momento da
operagio, de forma a facilitar a dispersdo da fumaca e minimizar eventuais
incémodos a populacéo;

II - dar ciéncia formal e inequivoca aos confrontantes, por si ou por seus
prepostos, da intencdo de realizar a queima controlada, com 0
esclarecimento de que, oportunamente, a operagdc sera confirmada com
indicacdo da data, hordrio e local da gqueima;

IIT - dar ciéncia formal, com antecedéncia minima de %6 (noventa e seis)
horas, com indicacdo da data, horadrio e local da queima aos lindeiros e &s
unidades locais da autoridade do Departamento Estadual de Protegdo de
Recursos Naturais — DEPRN, da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental - CETESB e da Policia Ambiental;

IV - quando for ¢ casc, sinalizar adeguadamente as estradas municipais e
vicinais, conforme determinagdo do dérgdo responsavel pela estrada;

V - manter eguipes de vigilancia adequadamente treinadas e equipadas para o
controle da propagacdo do fogo, com todos os petrechos de segurancgapessocal
necessarios;

VI - providenciar o acompanhamento de toda a operagdo de queima, até sua
extincido, com vistas & adogdo de medidas adequadas de contencdo do fogo na
drea definida para o emprego do fogo.

§ 1° - £ vedado o emprego do fogo, numa Unica operagdo de gueima, em area
contigua superior a 500ha (quinhentos hectares), independentemente de ©
requerimento ter sido feito de forma individual, coletiva, ou por
agroindastria.

§ 2° - O cumprimento do determinado no inciso III deste artigo, no gue se
refere a ciéncia as unidades locais do Departamento Estadual de Protegdo de
Recursos Naturais - DEPRN, da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental - CETESB e da Policia Ambiental, poderd ser efetivado por meios
de comunicacdc eletronicos, diretamente a Secretaria do Meio Ambiente, que
disponibilizara as informagdes as respectivas autoridades.

Artigo 9° - O reguerimento para queima poderd ser apresentado
individualmente pelo titular do imével, por grupo de titulares ou por
agroindustria.

§ 1° - No caso de grupo de titulares integrado por fornecedores de cana-de-
aclcar, o reguerimento podera ser apresentado pela associacdo de
fornecedores de cana-de-agucar da regido onde se insere a area objeto da
queima, ficando os associados responsaveis pelo cumprimento das exigéncias
legais e a associagdo apenas pela apresentacio dos documentos necessarios a
instrucdo do reguerimento.

§ 2° - No caso de grupo de titulares, integrado por agroindistrias
interdependentes ou coligadas, podera ser apresentado um Gnico requerimento
subscrito por uma das agroindustrias, representante das demais, ficando
cada agroindistria responsavel pelo cumprimento das exigéncias legais e a
agroindistria representante apenas pela apresentagdo dos documentos
necessarios a instrugdo do reguerimento.

Artigo 10 - O requerimento devera ser apresentado até o dia 2 de abril de
cada ano, admitida a utilizagdo de meios de comunicacdo eletrénica, na
forma a ser definida em resclucgdo do Secretéario do Meio Ambiente, instruido
comas informacdes necessérias para:

T - identificacdo do produtor, do imével (Numero do Certificado de Cadastro
de Imével Rural - CCIR) e da modalidade de exploracdc;

IT - localizacido geografica do imével e mensuracac das seguintes areas:
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a) total de cultura de cana-de-agucar a ser colhida no ano d Peptesbpola=graa
seguintes parcelas:

1. parcelas onde é proibida a gueima nos termos do artigo 4° deste decreto;
2. parcelas consideradas mecanizédveis pelo critério de declividade;

3. parcelas consideradas ndo-mecanizaveis pelo critério da declividade ocu
demais restric®es técnicas previstas na Lei n® 11.241, de 19 de setembro de
2002;

b) totais das culturas mecanizaveis e ndo-mecanizaveis a serem colhidas sem
emprego de fogo.

§ 1° - No caso de produtor com cultura de cana-de-acucar, fundada em um
dnico imével, com area de colheita de até 150ha (cento e cingiienta
hectares), a localizacdo geografica do imével serad satisfeita pela
indicacdo de um ponto geografico pertencente a area de cultura de cana-de-
acticar, em coordenadas geograficas UTM colhidas em carta oficial do
Instituto Geografico e Cartografico do Estado de Sdc Paulo - IGC.

§ 2° - A mensuracdo das &reas, tal como previsto no inciso II deste artigo,
serd satisfeita pela declaragdo no requerimento de seus valores totais.

§ 3° - No caso de produtores com culturas de cana-de-acgicar com areas de
colheita de até 150ha (cento e cingiienta hectares), fundadas em cada
propriedade, guandc apresentado por grupo de produtores ou por associagdo
de classe, sera permitido o fornecimento das informacdes simplificadas de
caracterizacdoc dos imdéveis, conforme descrito no § 1° deste artigo,
consolidadas em um Unico arquivo-texto, gerado em midia magnética, na forma
a2 ser definida em resolucdo do Secretdrio do Meio Ambiente.

§ 4° - No caso de produtores com culturas de cana-de-agucar em areas de
colheita superior a 150ha (cento e cinglenta hectares), em iméveis isolados
ou fruto da consolidacdo das areas de cultura em iméveis contiguos ou,
ainda, paratodos os iméveis explorados por agroindustria com culturas de
cana-de-acticar, independentemente do porte da area de cultura, a
localizacdo geografica do imével sera satisfeita pela indicacdo do
perimetro da area de cultura de cana-de-acucar, a ser colhida no ano, sob
forma de lista ordenada de seus vértices expressos em coordenadas UTM
colhidas em carta oficial do Instituto Geografico e Cartografico do Estadoe
de Sdc Paulec - IGC.

§ 5° - A mensuracgidc das areas do inciso II deste artigo, serd satisfeita
pela declaracdo no requerimento de seus valores totais e indicagdc dos
perimetros da area de cultura de cana—-de—acucar a ser colhida no ano,
separando as Areas colhidas com e sem emprego de fogo para a despalha, sob
forma de lista ordenada de seus vértices expresscos em coordenadas UTM
colhidas em carta oficial do Instituto Geografico e Cartografice do Estade
de Sdc Paule - IGC.

§ 6° - No caso de requerimento de agroindiastria, ou quando apresentado por
grupo de produtores ou por associacido de classe, serd permitido o
fornecimento das informagdes detalhadas de caracterizacdo dos imdveis,
conforme descritas nos §§ 4° e 5° deste artigo, consolidadas em um unico
arquivo-texto, gerado em midia magnética na forma a ser definida em
resolucdoc do Secretédrio do Meio Ambiente.

Artigo 11 - No caso de a drea objeto de requerimento ndo ter sido mapeada
pelo Instituto Geogradfico e Cartografico do Estado de S&do Paulc - IGC, sera
permitida a utilizagao de carta do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, mas sempre na cartografia mais detalhada disponivel
para a regido.

Artigo 12 - Apb6s a conclusdo com éxito do procedimento de requerimento sera
emitido pelo sistema e encaminhado ao requerente o numero de identificacgdce
e controle, gque servira como comprovante da autorizacdo referida no § 1°,
do artigo 8° da Lei n°® 11.241, de 19 de setembro de 2002, sob condicgdo de
serem verdadeiras as informacgdes constantes do requerimento de gueima
controlada relativas ao cumprimento dos requisitos e exigéncias
estabelecidos nos artigos 2° a 5° dessa mesma Lei.

Artigo 13 - Considera-se cumprido © disposto ne § 2°, do artigo 6° da Lei
n® 11.241, de 19 de setembro de 2002, a comunicacido pelo interessado,



mediante meios eletrdnicos, na forma a ser definida pela Se =t Meior-

Ambiente, com antecedé&ncia minima de 96 (noventa e seis) horas, das
parcelas dos imdéveis onde sera efetuvada a queima na forma autorizada,
explicitando a data, horario e local.

Paragrafo Unico - Caso ocorram fatos supervenientes & comunicacao,
devidamente fundamentados, que justifiquem a alteracéo de gqualquer dos
dados da comunicacdo, o interessado devera fazer nova comunicacdo com 0S8
mesmos reguisitos.

Artigo 14 - O Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais -
DEPRN, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB e a
Policia Ambiental determinardo a suspensao, parcial ou total, da queima
guando:

I - constatados e comprovados risco de vida humana, danos ambientais ou
condicdes meteoroldgicas desfavoraveis;

II - a qualidade do ar atingir comprovadamente indices prejudiciais a saude
humana, constatados segundo o fixado no ordenamento legal vigente;

IIT - os niveis de fumaca originados da queima, comprovadamente comprometam
ou cologuem em riscc as operagées aercnauticas, rodoviarias e de outros
meios de transporte.

Artige 15 - O ndo cumprimento do disposto na Lei n® 11.241, de 19 de
setembro de 2002, neste decreto e nas exigéncias e condicdes instituldas em
razdo da aplicac¢do de suas normas, sujeita o infrator ao pagamento de multa
de 30 (trinta) UFESP's por hectare de area gqueimada.

§ 1° - A penalidade estabelecida neste artigo sera aplicada sem prejuizo
das j& estabelecidas na legislacao federal, estadual e municipal que tenha
por finalidade o controle da poluigdo e a protegdo do meio ambiente.

§ 2° - Além das penalidades previstas neste artigo, o infrator sera
obrigado a recomposicgdo da vegetacgio, quando for o caso, de acordo com
critérios definidos pela Secretaria do Meic Ambiente.

§ 3° - As penalidades decorrentes do descumprimento das disposicdes deste
decreto incidirdo sobre o responsavel pela queima, seja ele proprietario,
arrendatario, parceiro, ou posseiro, ainda que praticadas por preposto ou
subordinado e no interesse do proponente oOu superior hierarquico.

Artigo 16 - Em caso de ocorréncia de gueima em Areas onde essa pratica é
vedada, nos termos do "caput" do artigo 2° deste decreto, o interessado
devera transferir a respectiva restricao, na mesma proporgdo, para outra
area cultivada a ser colhida na safra, comunicandc o fato & Secretaria do
Meic Ambiente, no prazo de 48 (guarenta e oito) horas do ocorrido,
independentemente da aplicacdo das sancgdes cabiveis.

Artigo 17 - No ano de 2003 néo sera cobrado dos plantadores de cana-de-
acucar o prego de andlise para autorizacdoc do uso do fogo em queima
controlada fixado no Quadro II, do Anexo I do Decreto n® 47.400, de 4 de
dezembro de 2002, desde que apresentados por via eletrénica de acordo com
resolucdoc do Secretédrio do Meio Ambiente.

Artigo 18 - Ficam dispensados do pagamento do Prego de Analise para
autorizacdo de queima controlada, os plantadores de cana-de-acuicar cujas
propriedades individualizadas tenham Areas inferiocores a 150ha (centoc e
cingienta hectares) e ndo estejam vinculadas a agroindistria, exceto por
contrato de fornecimento de cana-de-agucar.

Artigo 19 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, por seus brgaos
préprios, elaborara questionadrio de acompanhamentc para fins de
cadastramentc das colheitadeiras disponiveis, por tipo, capacidade, idade e
outros elementos essenciais, bem como de novas colheitadeiras ou
equipamentos ligados & operagdo, disponibilizando esses dados pela
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI e associagbdes de
classe ligadas ao setor sucroalcooleiro.

Artigo 20 - Os o6rgdos e entidades do Estado deverdo estabelecer parcerias
entre si e com os Municipios onde se localizam agroindustrias canavieiras e
sindicatos rurais para o desenvclvimento de programas destinados a:
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I - requalificar profissionalmente os trapalhadores envolvidos na -producao
sucroalcooleira;

II - apresentar alternativas aos impactos s6écio-politico-econdmico-
culturais decorrentes da eliminacdo da queima da palha da cana-de-agucar;

IIT - acompanhar o desenvelvimento e a introdugéo de novos eguipamentos que
ndo impliquem dispensa de elevado numero de trabalhadores envolvidos na
colheita da cana-de-agucar;

IV - estimular o aproveitamento energético da queima da palha da cana-de-
acicar para possibilitar a venda do excedente ao sistema de distribuicdo de
energia elétrica.

Artigo 21 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, por intermédio dos
seus 6rgaos, com a colaboragdo dos Conselhos Municipais e das Camaras
Setoriais da Cana-de-Agucar, e a participagdo das demais Secretarias
envolvidas, acompanharid a modernizacdo das atividades e a avaliacdo dos
impactos da queima sobre a competitividade e ocorréncias na cadeia
produtiva.

Artigo 22 - A Secretaria de Agricultura e BRbastecimento, ouvida a
Secretaria do Meio Ambiente, deverd autorizar, excepcionalmente, a queima
da palha da cana-de-actcar, com base em estudos técnico-cientificos, como
instrumento fitossanitario.

Paragrafo tnico - A Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado de Sao Paulo -
ADAESP estabelecerd, por ato préprio, os procedimentos necessarios ao
cumprimento do disposto neste artigo.

Artigo 23 - Este decreto e suas disposigdes transitorias entram em vigor na
data de sua publicagdc, revogadas as disposigdes em contrario,
especialmente o Decreto n°® 45.869, de 22 de junho de 2001.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Os plantadores de cana-de-acuicar que ndc atingirem, até 31 de
dezembro de 2006, o percentual estabelecido de 30% (trinta por cento) de
reducdo da queima na 4drea mecanizéavel deverao apresentar a Secretaria do
Meio Ambiente, no prazo de 90 (noventa) dias daguela data, plano de
adequacdo para elaboracgao do Compromisso de Ajustamento de Conduta, de modo
a atender a meta estabelecida no artigo 2° deste decreto, resguardados o0s
impactos sécio-politico-econémicos e ambientais.

Paragrafo unico - O plano de adequacdo deverd ser entregue na unidade do
Departamento Estadual de Protecao de Recursos Naturais - DEPRN responséavel
pela regido onde se situa a propriedade.

Artigo 2° - O cumprimento dos prazos para eliminacdo da gueima em &reas nao
mecanizaveis, estabelecidos no artigo 2° deste decreto, fica condicionado a
disponibilidade de maquinas e equipamentos convencionais que permitam o
corte mecanico em condigdes econdmicas nas idreas cultivadas com cana-de-
acicar, sem restricdes de declividade superior a 12% (doze por cento) ou de
estruturas de solos.

Artigo 3° - A partir de 2006, giiinglienalmente, deverdo 0s prazos constantes
do artigo 2° deste decreto, referentes 3s Areas nao mecanizavels, ser
reavaliados de acordo com o desenvolvimento tecnolégico que viabilize novas
méquinas, para a colheita mecanica, sem descurar do aspecto social-
econdmico, preservando-se a competitividade da agroindistria da cana-de-
acticar paulista frente a dos demais Estados produtores.

Paradgrafo Unico - As areas que passarem a Ser consideradas mecanizdvelis em
funcdo da revisdo do conceito de que trata o "caput" deste artigo deverao
submeter-se ao cronograma previsto na tabela constante do artigo 2° deste
decreto.

pPalacio dos Bandeirantes, 11 de margo de 2003
GERALDO ALCKMIN

Anténio Duarte Nogueira Junior

Secretario de Agricultura e Abastecimento
José Goldemberg

Secretario do Meio Ambiente



Arnaldo Madeira

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 11 de marco de 2003.
(Publicado novamente por ter saido com incorrecgdes) .
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LETI N° 11.241, DE 19 DE SETEMBRO DE 2002

Dispde sobre a eliminagdo gradativa da queima da palha da cana-de-aglcar e
da providéncias correlatas

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte
lei:

Artigo 1° - Esta lei dispbe sobre a eliminagdo do uso do fogo como método
despalhador e facilitador do corte da cana-de-acgucar.

Artigo 2° - Os plantadores de cana-de-agucar que utilizem como métede de
pré-colheita a queima da palha sao obrigados a tomar as providéncias
necessarias para reduzir a pratica, observadas as seguintes tabelas:

ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE PERCENTAGEM DE ELIMINAGCAO
PODE EFETUAR A QUEIMA DA QUEIMA

i° anc 20% da aArea cortada 20% da queima eliminada
(2002)

5° ano 30% da Area cortada 30% da queima eliminada
(2006)

10° anc 50% da area cortada 50% da queima eliminada
(2011)

15° ano 80% da area cortada 80% da gueima eliminada
(2016)

20° ano 100% da &rea cortada Eliminacdo total da queima
(2021)

ANO AREA NAO MECANIZAVEL, COM PERCENTAGEM DE ELIMINACAO
DECLIVIDADE SUPERIOR A 12% E/QU DA QUEIMA

MENOR DE 150h& (cento e cingilienta hec-

tares), ONDE NACO SE PODE EFETUAR A

QUEIMA

10° ano 10% da &rea cortada 10% da gqueima eliminada
{2011)

15° ano 20% da Area cortada 20% da gueima eliminada
(2016)

20° ano 30% da area cortada 30% da queima eliminada
(2021)

75° ano 50% da area cortada 50% da queima eliminada
(20286)

30° anc 100% da area cortada 100% da gqueima eliminada
{2031)

§ 1° - Para os efeitos desta lei consideram-se:

1 - Areas mecanizaveis: as plantagdes em terrenos acima de 150 ha (cento e

cinglienta hectares), com declividade igual ou inferior a 12% (doze por
cento), em solos com estruturas que permitam a adogdo de técnicas usuais de
mecanizacdo da atividade de corte de cana;

2 - Areas ndo mecanizaveis: as plantacgbes em terrencs com declividade
superior a 12% (doze por cento), em demais &reas com estrutura de solo que
inviabilizem a adocdo de técnicas usuais de mecanizacdo da atividade de
corte de cana.

§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo as 4reas de cada imbovel rural,
independentemente de estar vinculado a unidade agroindustrial.

§ 3° - As Areas cultivadas em que se deixar de empregar o fogo poderdo ser
substituidas por cutras &areas cultivadas pelo mesmo fornecedor ou pela mesma
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unidade agroindustrial, desde que respeitado o percentual estabeleegido-no
"caput" deste artigo.

Artigo 3° - Os canaviais plantados a partir da data da publicacdoc desta lei,
ainda que decorrentes da expansdo dos entao existentes, ficardo sujeitos ao
disposto no artigo 2°.

Paragrafo uUnico - Ndo se considera expansao a reforma de canaviais
existentes anteriormente a publicagdo desta lei.

Artigo 4° - Ndo se fard a queima da palha da cana-de-acicar a mencs de:

I - 1 (um) guilémetro do perimetro da &rea urbana definida por lei municipal
e das reservas e Areas tradicionalmente ocupadas por indigenas;

II - 100 (cem) metros do limite das &reas de dominioc de subestagdes de
energia elétrica;

IIT - 50 (cinglienta) metros contados ao redor do limite de estacaéao
ecoldgica, de reserva biolégica, de parques e demais unidades de conservagao
estabelecidos em atos do poder federal, estadual ou municipal e de refugio
da vida silvestre, conforme as definigdes da Lei federal n® 9.985, de 18 de
julho de 2000;

IV - 25 (vinte e cinco) metros ao redor do limite das areas de dominio das
estacdes de telecomunicagdes;

Vv - 15 (quinze) metros ao longo dos limites das faixas de seguranca das
linhas de transmissdo e de distribuigdo de energia elétrica;

VI - 15 (quinze) metros ao longo do limite das &areas de dominio de ferrovias
e rodovias federais e estaduais.

Paragrafo tnico - A partir dos limites previstos nos incisos anteriores,
deverdo ser preparados, ao redor da drea a ser submetida ao fogo, aceiros
de, no minimo, 3 (trés) metros, mantidos limpos e ndo cultivadoes, devendo a
largura ser ampliada, gquando as condigdes ambientais, incluidas as
climaticas, e as condigdes topograficas exigirem tal ampliacéo.

Artigo 5° - O responsavel pela queima deveré:

I - realizar a queima preferencialmente no periodo noturno, compreendido
entre o pér e o nascer do sol, evitando-se oS periodos de temperatura mais
elevada e respeitando-se as condigdes dos ventos predominantes no momento da
operacdo de forma a facilitar a disperséo da fumaca e minimizar eventuais
incémodos a populagao;

1T - dar ciéncia formal e inequivoca aos confrontantes, por si ou por seus
prepostos, da intengdo de realizar a queima controlada, com o esclarecimento
de que, oportunamente, a operagdo sera confirmada com indicagdoc de data,
hora de inicio e local;

11T - dar ciéncia formal, com antecedéncia minima de 96 (noventa e
seis)horas, da data, horério e local da queima aos lindeiros e as unidades
locais da autoridade do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos
Naturais - DEPRN;

IV - quando for o caso, sinalizar adequadamente as estradas municipais e
vicinais, conforme determinacdo do 4érgdc responsavel pela estrada;

V - manter equipes de vigildncia adequadamente treinadas e equipadas para o
controle da propagagdo do fogo, com todos oS petrechos de seguranca pesscal
necessarios;

VI - providenciar o acompanhamento de toda a operacdo de gueima, até sua
extincdo, com vistas a adogdo de medidas adequadas de contengdoc do fogo na
area definida para o emprego do fogo.

Paragrafo tnico - £ vedado o emprego dc fogo, numa tnica operagdo de queima,
em a4rea contigua superior a 500 ha (gquinhentos hectares), independentemente
de o requerimento ter sido feito de forma individual, coletiva ou por
agroindistria.

Artigo 6° - O regquerimento de autorizacido, para cada imével,
independentemente de estar vinculado a agroindistria, deve ser instruido nos
termos do regulamento.

§ 1° - Sendo contiguos os iméveis, o requerimento de autorizacgdo pode ser
instruido com uma Unica planta, observadas as exigéncias fixadas, sendo gque
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cada imével deverid ser referido & respectiva matricula ou aoiégﬁﬁmégﬂd__Lﬁgﬂigs
imobiliadrio a que corresponder.

§ 2° - Considera-se comunicacio de queima controlada de palha de cana-de-
aclicar o documento subscrito pelo interessado no emprego do fogo para
despalhamento da cana-de-acgticar, mediante o qual da ciéncia & autoridade
ambiental, ou ao 6rgdo regional que esta determinar competente, de que
cumpriu os requisitos e as exigéncias do artigo 4° da Lei n® 10.547, de 2 de
maio de 2000, e desta lei.

§ 3° - O reguerimento para a queima pode ser apresentado individualmente
pelo titular do imével, por grupo de titulares ou por agroindistria que
mantenha com o mesmo titular, cu diversos titulares, contrato de
arrendamento, parceria ou outro instrumento habil a garantir o fornecimento
de cana-de-agucar para suas atividades.

§4° - No caso de grupo de titulares, o documento podera ser subscrito pela
associacdo de fornecedores de cana-de-actcar da regido onde se insere a area
objeto da queima, ficando os associados responsaveis pelo cumprimento das
exigéncias legais e a entidade apenas pela apresentacédo dos documentos
necessarios a instrucdoc do requerimento.

§ 5° - Excepcionado o disposto no paragrafo anterior, caso o requerimento
seja feitoc por grupo de titulares ou por agroinduastria, cabe ao interessado
subscrever a comunicacdo de gueima controlada.

§ 6° - O requerimento serd instruido com procuracao especifica, guandoe
efetuado por terceiro, pessoa fisica ou juridica.

Artigo 7° - A autoridade ambiental determinarad a suspensdo da queima guando:

I - constatados e comprovados risco de vida humana, danos ambientais ou
condicdes meteorolégicas desfavoraveis;

ITI - a gualidade do ar atingir comprovadamente indices prejudiciais & saude
humana, constatados segundc o fixado no ordenamento legal vigente;

III - os niveis de fumaca originados da gqueima, comprovadamente, comprometam
ou coloquem em risco as operagdes aeronauticas, rodovidrias e de outros
meios de transporte.

Artigo 8° - Os requerimentos para a gueima devem ser protocolados até o dia
2 de abril de cada ano, na unidade do Departamento Estadual de Protecdo de
Recursos Naturais - DEPRN que atender a respectiva regido.

§ 1° - A autorizacdo serd expedida:

1 - no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data em gque for
protocolado o reguerimento, salvo se houver exigéncia a ser cumprida, que
deverd ser comunicada ao interessado por escrito, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, a contar da data do protocolo;

2 - no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da data do cumprimentc da
exigéncia a que se refere o item anterior;

3 - expirados os prazos constantes neste paragrafo, considera-se
automaticamente concedida a respectiva autorizacéo, independentemente de sua
comunicacdo ou de qualquer outra manifestacdc da autoridade ao requerente.

§ 2° - O requerimento de que trata o "caput" deste artigo podera ser enviado
por meios de comunicagao eletrénicos.

Artigo 9° - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento manterd cadastro das
colheitadeiras disponiveis, por tipo, capacidade, idade e outros elementos
essenciais, bem como de todas as novas colheitadeiras ou equipamentos
ligados & operagao.

Artigo 10 - O Poder Executivo, com a participagdo e colaboragdo dos
Municipios onde se localizam as agroindiistrias canavieiras e dos sindicatos
rurais, criard programas visando:

I - & requalificacdo profissional dos trabalhadores, desenvolvida de forma
conjunta com os respectivos sindicatos das categorias envolvidas, em
estreita parceria de metas e custos;

II - a apresentacdo de alternativas aos impactos sécio-politico-econdmicos e
culturais decorrentes da eliminacgdo da queima da palha da cana-de-acgucar;

11T - ao desenvolvimento de novos equipamentos gque niao impligquem dispensa de
elevado nimero de trabalhadores para a colheita da cana-de-agucar;
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IV -ao aproveitamento energético da queima da palha da cana-de-agucar, de
modo a possibilitar a venda do excedente ao sistema de distribuigdo de
energia elétrica.

Artigo 11 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, através dos drgdos
e dos Conselhos Municipais e Camaras Setoriais da Cana-de-Agucar, com a
participacdo das demais Secretarias envolvidas, acompanhard a modernizagao
das atividades e a avaliacdo dos impactos da gqueima sobre a competitividade
e ocorréncias na cadeia predutiva.

Artigo 12 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ouvida a Secretaria
do Meio Ambiente, deverd autorizar, excepcionalmente, a gueima da palha da
cana-de-aclicar, com base em estudos técnico-cientificos, como instrumento
fitossanitério.

Artigo 13 - O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator,
pessoa fisica ou juridica, as sangdes e penalidades previstas na legislagdo.

Artigo 14 - O inciso IV e o § 1° do artigo 1° da Lei n® 10.547, de 2 de maio
de 2000, passam a ter a seguinte redagdo:

"IV -no limite da linha gue simultaneamente corresponda:

a) & area definida pela circunferéncia de raio igual a 6.000 (seis mil)
metros, tendo comoc ponto de referéncia o centro geométrico da pista de pouso
e decolagem do aeroporto publico; (NR)

b) & area cuja linha perimetral é definida a partir da linha que delimita a
drea patrimonial do aeroporto publico, dela distanciande no minimo 2.000
(dois mil) metros, externamente, em gualquer de seus pontos. (NR)

§ 1° - Quando se tratar de aeroporto publico que opere somente nas condigdes
visuais diurnas (VFR) e a queima se realizar no periodo noturno compreendido
entre o poér do sol e o nascer do sol, sera observado apenas o limite de que
trata a alinea "b" do inciso IV." (NR)

Artigo 15 - Esta lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias.

Artigo 16 - Esta lei e suas disposicgdes transitérias entram em vigor na data
de sua publicacdo, ficando revogados o § 2° do artige 1° e os artigos 16 e
17 da Lei n° 10.547, de 2 de maio de 2000.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Os plantadores de cana-de-acucar gue ndo atingirem, até 31 de
dezembro de 2006, o percentual estabelecidec de 30% (trinta por cento) de
reducdo da queima na Aarea mecanizavel deverdo apresentar & Secretaria do
Meio Ambiente, no prazo de 90 (noventa) dias daquela data, plano de
adequagdo para elaboragdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta, de modo
a atender a meta estabelecida no artigo 2° desta lei, resguardades os
impactos sécio-politico-econdmicos e ambientais.

Artigo 2° - O cumprimento dos prazos para eliminagdo da gueima em areas ndo
mecanizaveis, estabelecidos no artigo 2° desta lei, fica condicionado a
disponibilidade de méquinas e equipamentos convencionais que permitam o
corte mecinico em condicdes econdmicas nas dareas cultivadas com cana-de-
acucar, sem restrigdes de declividade superior a 12% (doze por cento) ou de
estruturas de solos.

Artigo 3° - A partir de 2006, quinguenalmente, deverdc ©s prazos constantes
do artigo 2° desta lei, referentes is Areas ndo mecanizéveis, serem
reavaliados de acordc com ¢ desenvolvimento tecnolégico gue viabilize novas
maquinas, para a colheita mecanica, sem descurar do aspecto social
econdmico, preservando-se a competitividade da agroindistria da cana-de-
aclcar paulista frente a dos demais Estados produtores.

Paradgrafo Unico - As &reas gque passarem a ser consideradas mecanizdveis em
funcdo da revisdo do conceito de que trata o "caput" deste artigo deverdo
submeter-se ac cronograma previsto em tabela constante do artigo 2° desta
lei.

Palacio dos Bandeirantes, 19 de setembro de 2002

GERALDO ALCKMIN

Lourival Carmo Monaco

Respondendo pelo expediente da Secretaria de Agricultura e Abastecimento

José Goldemberg



Secretédrio do Meio Ambiente

Rubens Lara

Secretario-Chefe da Casa Civil

Dalmo Nogueira Filho

Secretario do Governo e Gestdo Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 19 de

setembro de 2002.
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Unido dos Produtores
de Bioenergia

AGENCIA UDOP
Definidos procedimentos para adesdo ao Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro Paulista

Leandro Sanches Ferreira

11/09/07 - O Governo de Sdo Paulo, através das secretarias de Meio Ambiente (SMA) e Agricultura e Abastecimento (SAA) apresentou no
Gltimo dia 5 de setembro, durante a reunido do Comité Ambiental do CTC - Centro de Tecnologia Canavieira, em Piracicaba, a
regulamentacio do Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro Paulista assinado entre as secretarias e a Unica - Unido da Industria
de Cana-de-aglicar, que disciplina a erradicagdo da queima da palha da cana-de-acticar, entre outros procedimentos, visando consolidar o
desenvolvimento sustentavel do setor da bioenergia.

O coordenador de RelagBes Institucionais da UDOP, Leandro Sanches Ferreira participou da reunido e relata as associadas da entidade os
principais pontos abordados durante o encontro. "Na reunido, os representantes das secretarias estaduais apresentaram um roteiro técnico
a ser preenchido pelas unidades que firmarem a parceria. O roteiro apresenta conteddo minimo para elaboracdo de proposta e plano de
acBes quando do pedido de ades&o”, explica Ferreira.

No comando da reunido estavam os representantes do Grupo Executivo criado com membros do setor da bioenergia e das secretarias de
Agricultura e Meio Ambiente do Estado, que terdo como incumbéncia principal estudar e propor as diretrizes regulatérias do Protocolo e
analisar e aprovar os planos de acdo apresentados pelas unidades que aderirem ao Pratocolo.

-Segundo Ferreira os temas discutidos em piracicaba coincidem com temas j& abordades em reunides do Comité de Gestdao Ambiental da

JOP. “O destaque do Protocolo, sd0 os novos prazos para a eliminacdo da pratica da queimada nos canaviais paulistas, assim definidos:
terrenos com declividade de até 12% - prazo final para eliminagdo da queima: 2014 / percentual de cana ndo queimada, em 2010: 70%;
terrenos com declividade acima de 12% - prazo final para eliminacdo da queima: 2017 / percentual de cana ndo queimada em 2010: 30%;
ndo utilizagdo da queima para as areas de expansao dos canaviais (expansdo: plantio realizado a partir de 10 de novembro de 2007 e que
implique aumento de drea em relagdo a safra anterior)”, destaca o coordenador da UDOP.

O Protocolo de Cooperacdo, diferentemente do entendimento inicial, ndo contempla apenas a erradicacdo da queima da palha da cana-de-
aclicar, mas também: a néo utilizacdo da queima nas 4reas de expans3o; ndo queimar, a céu aberto, qualquer subproduto da cana;
proteger as matas ciliares; proteger as nascentes de &gua; além de outras, com legislagdo especifica ja em vigor.

Adesbes

As adesdes ao Protocolo sdo voluntdrias e restringem-se, num primeiro momento, apenas para unidades agroindustriais. "No que se refere
aos fornecedores, um protocolo especifico estd em desenvolvimento, e, podera contar com prazos mais dilatados para adaptacdo”, destaca
Leandro Ferreira.

As adesdes ao Protocolo serdo aceitas a partir de 1° de novembro, com prazo de 90 dias para a apresentagéo do Plano de Acdo, segundo
roteiro técnico sugerido pelas secretarias. Com a adesdo, as unidades ganhardo um selo, com validade de 180 dias, atestando a unidade
como participante do projeto Etanol Verde, que visa premiar as boas praticas do setor sucroalcooleiro através de um certificado de
conformidade e outros beneficios. Com a aprovagao do Plano de Acdo, a empresa recebera o Certificado de Conformidade Agroambiental,
valido por 1 ano.

Servigo
Endereco para o envio da Adesdo ao Protocolo:

Secretaria de Meio Ambiente
A/C: Projeto ETANOL VERDE

http://www.udop.com.br/vcrsao_impressao.php?cod=76542 17/09/07
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LEI N. 11.241, DE 19 DE SETEMBRO DE 2002
Dispde sobre a eliminacédo gradativa da queima da palha da
cana-de-aglicar e da providéncias correlatas
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei dispée sobre a eliminagdo do uso do fogo como método despalhador e
facilitador do corte da cana-de-acgucar.

Artigo 2° - Os plantadores de cana-de-agtcar que utilizem como método de pré-colheita a queima
da palha sio obrigados a tomar as providéncias necessérias para reduzir a pratica, observadas as
seguintes tabelas:

ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE PERCENTAGEM DE ELIMINAGCAO
PODE EFETUAR A QUEIMA DA QUEIMA
1°ano (2002) 20% da area cortada 20% da queima eliminada
5° ano (2006) 30% da area cortada 30% da queima eliminada
10° ano (2011) 50% da area cortada 50% da queima eliminada
15° ano (2016) 80% da area cortada 80% da queima eliminada
20° ano (2021) 100% da area cortada Eliminacao total da queima
AREA NAO MECANIZAVEL, COM PERCENTAGEM DE ONDE NAO SE PODE
ANO ELIMINAGAO DECLIVIDADE SUPERIOR A 12% E/OU DA EFETUAR A QUEIMA
QUEIMA MENOR DE 150ha (cento e cinglienta hectares)
10° ano (2011) 10% da area cortada 10% da queima eliminada
15° ano (2016) 20% da area cortada 20% da queima eliminada
20° ano (2021) 30% da area cortada 30% da queima eliminada
25° ano (2026) 50% da area cortada 50% da queima eliminada
30°ano (2031) 100% da area cortada 100% da queima eliminada

§ 1° - Para os efeitos desta lei consideram-se:

1 - 4reas mecanizaveis: as plantagdes em terrenos acima de 150 ha (cento e cingiienta hectares),
com declividade igual ou inferior a 12% (doze por cento), em solos com estruturas que permitam a
adogdo de técnicas usuais de mecanizagdo da atividade de corte de cana;

2 - 4reas ndo mecanizaveis: as plantacdes em terrenos com declividade superior a 12% (doze por
cento), em demais areas com estrutura de solo que inviabilizem a adogdo de técnicas usuais de
mecanizagao da atividade de corte de cana.

§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo as areas de cada imével rural, independentemente de
estar vinculado a unidade agroindustrial.

§ 3° - As areas cultivadas em que se deixar de empregar o fogo poderdo ser substituidas por
outras areas cultivadas pelo mesmo fornecedor ou pela mesma unidade agroindustrial, desde que
respeitado o percentual estabelecido no “caput” deste artigo.

Artigo 3° - Os canaviais plantados a partir da data da publicacdo desta lei, ainda que decorrentes
da expansio dos entiio existentes, ficardo sujeitos ao disposto no artigo 2°.

Paragrafo tnico - Nio se considera expanséo a reforma de canaviais existentes anteriormente a
publicagao desta lei.

Artigo 4° - Ndo se fara a queima da palha da cana-de-aglicar a menos de:



| - 1 (um) quilémetro do perimetro da area urbana definida por lei municipal e das reservas e
areas tradicionalmente ocupadas por indigenas;

11 - 100 (cem) metros do limite das areas de dominio de subestagdes de energia elétrica;

Ill - 50 (cingiienta) metros contados ao redor do limite de estagao ecolégica, de reserva bioldgica,
de parques e demais unidades de conservagdo estabelecidos em atos do poder federal, estadual ou
municipal e de refagio da vida silvestre, conforme as defini¢es da Lei federal n° 9.985, de 18 de julho de
2000;

IV - 25 (vinte e cinco) metros ao redor do limite das areas de dominio das estagdes de
telecomunicagdes;

V - 15 (quinze) metros ao longo dos limites das faixas de seguranga das linhas de transmissao e
de distribuigdo de energia elétrica;

VI - 15 (quinze) metros ao longo do limite das areas de dominio de ferrovias e rodovias federais e
estaduais.

Paragrafo tnico - A partir dos limites previstos nos incisos anteriores, deverao ser preparados,
ao redor da area a ser submetida ao fogo, aceiros de, no minimo, 3 (trés) metros, mantidos limpos e nao
cultivados, devendo a largura ser ampliada, quando as condigdes ambientais, incluidas as climaticas, e
as condigdes topograficas exigirem tal ampliagdo.

Artigo 5° - O responsavel pela queima devera:

| - realizar a queima preferencialmente no periodo noturno, compreendido entre o pér e o nascer
do sol, evitando-se os periodos de temperatura mais elevada e respeitando-se as condigdes dos ventos
predominantes no momento da operagdo de forma a facilitar a dispersiao da fumaga e minimizar
eventuais incomodos a populagao;

Il - dar ciéncia formal e inequivoca aos confrontantes, por si ou por seus prepostos, da intengéo
de realizar a queima controlada, com o esclarecimento de que, oportunamente, a operagao sera
confirmada com indicagdo de data, hora de inicio e local;

Il - dar ciéncia formal, com antecedéncia minima de 96 (noventa e seis)horas, da data, horario e
local da queima aos lindeiros e as unidades locais da autoridade do Departamento Estadual de Protegéo
de Recursos Naturais - DEPRN;

IV - quando for o caso, sinalizar adequadamente as estradas municipais e vicinais, conforme
determinagdo do 6rgdo responsavel pela estrada;

V - manter equipes de vigilancia adequadamente treinadas e equipadas para o controle da
propagacéo do fogo, com todos os petrechos de seguranca pessoal necessarios;

VI - providenciar o acompanhamento de toda a operagao de queima, até sua extingdo, com vistas
3 adogio de medidas adequadas de contengao do fogo na area definida para o emprego do fogo.

Paragrafo Unico - E vedado o emprego do fogo, numa Unica operacido de queima, em area
contigua superior a 500 ha (quinhentos hectares), independentemente de o requerimento ter sido feito de
forma individual, coletiva ou por agroindustria.

Artigo 6° - O requerimento de autorizagdo, para cada imével, independentemente de estar
vinculado a agroindustria, deve ser instruido nos termos do regulamento.

§ 1° - Sendo contiguos os imdveis, o requerimento de autorizagdo pode ser instruido com uma
Gnica planta, observadas as exigéncias fixadas, sendo que cada imével devera ser referido a respectiva
matricula ou ao documento imobiliario a que corresponder.

§ 2° - Considera-se comunicagao de queima controlada de palha de cana-de-agucar o documento
subscrito pelo interessado no emprego do fogo para despalhamento da cana-de-aglicar, mediante o qual
da ciéncia a autoridade ambiental, ou ao 6érgio regional que esta determinar competente, de que cumpriu
os requisitos e as exigéncias do artigo 4° da Lei n® 10.547, de 2 de maio de 2000, e desta lei.

§ 3° - O requerimento para a queima pode ser apresentado individualmente pelo titular do imovel,
por grupo de titulares ou por agroindstria que mantenha com o mesmo titular, ou diversos titulares,



contrato de arrendamento, parceria ou outro instrumento habil a garantir o fornecimento de cana-de-
aglcar para suas atividades.

§ 4° - No caso de grupo de titulares, o documento podera ser subscrito pela associacio de
fornecedores de cana-de-aglicar da regido onde se insere a 4rea objeto da queima, ficando os associados
responsaveis pelo cumprimento das exigéncias legais e a entidade apenas pela apresentagio dos
documentos necessarios a instrugio do requerimento.

§ 5° - Excepcionado o disposto no paragrafo anterior, caso o requerimento seja feito por grupo
de titulares ou por agroinduistria, cabe ao interessado subscrever a comunicagado de queima controlada.

§ 6° - O requerimento sera instruido com procuragao especifica, quando efetuado por terceiro,
pessoa fisica ou juridica.

Artigo 7° - A autoridade ambiental determinara a suspenséo da queima quando:

| - constatados comprovados risco de vida humana, danos ambientais ou condigdes
meteorolégicas desfavoraveis;

Il - a qualidade do ar atingir comprovadamente indices prejudiciais a saude humana, constatados
segundo o fixado no ordenamento legal vigente;

Il - os niveis de fumaca originados da queima, comprovadamente, comprometam ou coloquem
em risco as operagdes aeronauticas, rodoviarias e de outros meios de transporte.

Artigo 8° - Os requerimentos para a queima devem ser protocolados até o dia 2 de abril de cada
ano, na unidade do Departamento Estadual de Protegio de Recursos Naturais - DEPRN que atender a
respectiva regido.

§ 1° - A autorizagdo sera expedida:

1 - no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da data em que for protocolado o requerimento,
salvo se houver exigéncia a ser cumprida, que devera ser comunicada ao interessado por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da data do protocolo:

2 - no prazo de 15 (quinze) dias (teis, a contar da data do cumprimento da exigéncia a que se
refere o item anterior;

3 - expirados os prazos constantes neste paragrafo, considera-se automaticamente concedida a
respectiva autorizacdo, independentemente de sua comunicagio ou de qualquer outra manifestagdo da
autoridade ao requerente.

§ 2° - O requerimento de que trata o "caput' deste artigo poderid ser enviado por meios de
comunicagdo eletrénicos.

Artigo 9° - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento mantera cadastro das colheitadeiras
disponiveis, por tipo, capacidade, idade e outros elementos essenciais, bem como de todas as novas
colheitadeiras ou equipamentos ligados 4 operagio.

Artigo 10 - O Poder Executivo, com a participagio e colaboragio dos Municipios onde se
localizam as agroindustrias canavieiras e dos sindicatos rurais, criara programas visando:

| - a requalificagdo profissional dos trabalhadores, desenvolvida de forma conjunta com os
respectivos sindicatos das categorias envolvidas, em estreita parceria de metas e custos;

Il - & apresentacdo de alternativas aos impactos sdcio-politico-econémicos e culturais
decorrentes da eliminagao da queima da palha da cana-de-aglicar;

Il - ao desenvolvimento de novos equipamentos que ndo impliquem dispensa de elevado niimero
de trabalhadores para a colheita da cana-de-agtcar;

IV - ao aproveitamento energético da queima da palha da cana-de-aglicar, de modo a possibilitar
a venda do excedente ao sistema de distribuigao de energia elétrica.

Artigo 11 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, através dos 6rgios e dos Conselhos
Municipais e Camaras Setoriais da Cana-de-Aglicar, com a participagdo das demais Secretarias



envolvidas, acompanhara a modernizagio das atividades e a avaliagdo dos impactos da queima sobre a
competitividade e ocorréncias na cadeia produtiva.

Artigo 12 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ouvida a Secretaria do Meio Ambiente,
deveré autorizar, excepcionalmente, a queima da palha da cana-de-agiicar, com base em estudos técnico-
cientificos, como instrumento fitossanitario.

Artigo 13 - O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica,
as sangdes e penalidades previstas na legislacao.

Artigo 14 - O inciso IV e 0 § 1° do artigo 1° da Lei n° 10.547, de 2 de maio de 2000, passam a ter a
seguinte redagio:

"IV - no limite da linha que simultaneamente corresponda:

a) a area definida pela circunferéncia de raio igual a 6.000 (seis mil) metros, tendo como ponto
de referéncia o centro geométrico da pista de pouso e decolagem do aeroporto publico; (NR)

b) & area cuja linha perimetral é definida a partir da linha que delimita a area patrimonial do
aeroporto publico, dela distanciando no minimo 2.000 (dois mil) metros, externamente, em
qualquer de seus pontos. (NR)

§ 1° - Quando se tratar de aeroporto publico que opere somente nas condigées visuais diurnas
(VFR) e a queima se realizar no periodo noturno compreendido entre o por do sol e o nascer do sol, sera
observado apenas o limite de que trata a alinea "b" do inciso IV." (NR)

Artigo 15 - Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias.

Artigo 16 - Esta lei e suas disposigdes transitérias entram em vigor na data de sua publicagio,
ficando revogados o § 2° do artigo 1° e os artigos 16 e 17 da Lei n° 10.547, de 2 de maio de 2000.

DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Os plantadores de cana-de-aglicar que ndo atingirem, até 31 de dezembro de 2006, o
percentual estabelecido de 30% (trinta por cento) de redugdo da queima na area mecanizavel deverio
apresentar a Secretaria do Meio Ambiente, no prazo de 90 (noventa) dias daquela data, plano de
adequagdo para elaboragdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta, de modo a atender a meta
estabelecida no artigo 2° desta lei, resguardados os impactos sécio-politico-econémicos e ambientais.

Artigo 2° - O cumprimento dos prazos para eliminagéo da queima em dreas nido mecanizaveis,
estabelecidos no artigo 2° desta lei, fica condicionado a disponibilidade de maquinas e equipamentos
convencionais que permitam o corte mecédnico em condicbes econdémicas nas areas cultivadas com
cana-de-aglcar, sem restricdes de declividade superior a 12% (doze por cento) ou de estruturas de solos.

Artigo 3° - A partir de 2006, quinquenalmente, deverdo os prazos constantes do artigo 2° desta
lei, referentes as areas nio mecanizaveis, serem reavaliados de acordo com o desenvolvimento
tecnoldgico que viabilize novas maquinas, para a colheita mecénica, sem descurar do aspecto social
econdmico, preservando-se a competitividade da agroindistria da cana-de-agticar paulista frente a dos
demais Estados produtores.

Paragrafo (nico - As areas que passarem a ser consideradas mecanizaveis em funcdo da revisido
do conceito de que trata o "caput" deste artigo deverio submeter-se ao cronograma previsto em tabela
constante do artigo 2° desta lei.

Palacio dos Bandeirantes, 19 de setembro de 2002

GERALDO ALCKMIN



o

AGRICULTURA PARA UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CANA-DE-AGUCAR

Erik Augusto Piacente (erikpiacente@hotmail.com)

Advogado, Mestrando em Planejamento de Sistemas Energéticos
Faculdade de Engenharia Mecanica

UNICAMP

Fabricio José Piacente (fipiacente@hotmail.com)

Engenheiro Agricola, Mestrando em Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente
Instituto de Economia

UNICAMP

Resumo

Proalcool foi a base para o desenvolvimento da indUstria sucroalcooleira no Brasil, responsavel
hoje pela maior producdo sustentavel de energia renovavel do mundo. A produgio atual de
cana no Brasil € da ordem de 360 milhdes toneladas/ano, sendo 52% direcionada para
producado de alcool e 48% aculcar. Sob a ética da sustentabilidade: na média a relagdo de
energia output/input & 9.2, resultando numa reducdo substancial nas emissdes de COZ2, o
etanol trouxe beneficios importantes na mitigagéo da poluigdo em centros urbanos resultando
menor toxicidade e reatividade; o uso de fertilizantes minerais, pesticidas, herbicidas é
relativamente baixo, quando comparado com outras culturas como milho e soja, em funcéo de
controle biolégico e fertirrigagao. No aspecto econdémico, de 1975 até 2000, o Brasil obteve
cerca de US$ 43,4 bilndes em divisas estrangeiras, com etanol substituindo petréleo importado,

sem contar a geracdo atual de 610.000 empregos diretos e 930.000 indiretos, ajudando a
conter o fluxo migratério para grandes cidades ao fixar trabalhador rural no campo. A cana-de-

acucar contribuindo para um desenvolvimento sustentavel: respeito incondicional, solidariedade
e responsabilidade para assegurar as geracgdes atuais e futuras, possibilidades para se
desenvolverem, tem tudo para quebrar o paradigma atual de consumo energético baseado em
fontes fosseis insustentaveis.

1. Introdugao

‘Hoje, a dimenséo de nossa intervengdo na natureza & cada vez maior, e o efeito fisico
de nossas decises ultrapassa fronteiro nacional. A crescente interagédo econdmica das
nagbes amplia as conseqléncias das decisdes nacionais. A economia e a ecologia nos
envolvem em malhas cada vez mais apertadas. Muitas regibes correm o risco de danos
irreversiveis ao meio ambiente humano que ameagam a base do progresso humano. A

sociedade moderna esquece que o mundo ndo é propriedade de uma tinica geragao”.
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Oscar Kokoschka

A dimensdo da intervencio da humanidade na natureza tem se tornado cada vez
maior, sendo que os efeitos biofisicos e sociais de muitas dessas decisdes ultrapassam 0s
limites geogréaficos nacionais. O ponto de inflexdo dessa preocupacdo tem sido o periodo do
pés-Segunda Guerra & 0 forte impulso da industrializagao e modernizagdo economica,
implementado em escala mundial. Embora o desenvolvimento tenha influenciado na melhoria
do nivel e no padrdo de qualidade de vida em muitos paises, por outro lado, a utilizacao de
muitos produtos e de tecnologias, ao contribuirem para essa melhoria refletiu-se, ao mesmo
tempo, no alto consumo de matéria-prima e energia altamente poluentes.

Essa questdo esta na base da preocupagao & do fato de que o impacto gerado sobre 0
meio ambiente & o maior ja praticado na histéria. Pois, aliadas aos valores prodigos da
natureza, suas fragilidades, complexas € sensiveis equilibrio, figuram os riscos e as ameagas,
como: o efeito estufa; camada de 0zonio, acidificagdo do meio ambiente; poluicdo do ar;
rejeitos toxicos e radioativos, desertificagao; erosdo; destruigao das florestas; empobrecimento
e destruicdo da biodiversidade; questdes que acabam, numa perspectiva perversa,
prejudicando a integridade basica dos sistemas.

Em 1972, quando da Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente e ao resgatar
as questdes levantadas pelo Relatério do Clube de Roma, o Secretario Geral Maurice Strong
lancou o termo ecodesenvolvimento, que teve em Ignacy Sachs e equipe seu aperfeicoamento
e a formulacio dos principios que norteariam, a partir dai, a idéia de um outro padrao de
desenvolvimento. Como aspectos basicos da proposta (Briseke, 1995, p.31) destacam: a
satisfacdo das necessidades basicas; a solidariedade com as geragées futuras; a participagéo
da populaggo envolvida; a preservacgao dos recursos naturais; a elaboragdo de um sistema
social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; e programa de
educagdo. Como importante ponto critico dessa nova concepgdo esta a inter-relagao global
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento. Ou seja, uma critica da sociedade industrial e
conseqiientemente uma critica da modernizagao industrial como método de desenvolvimento.

Mais recentemente, com a publicagéo do Relatério da Comissdo Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela Primeira Ministra da Noruega Sra. Brundtiand,
denominado Nosso Futuro Comum, cunhou-se o termo desenvolvimento sustentavel, ou seja,
respeito incondicional, solidariedade e responsabilidade para se assegurar as geracdes atuais
e futuras possibilidades para se desenvolverem.

Pensando nesse desenvolvimento e admitindo-se as diferencas hoje auferidas pelas
nacbes industrializadas, consideramos pertinentes as reparacoes de Altvater (1995, p.79-105),
ao argumentar gque o modelo de desenvolvimento historicamente praticado e baseado no modo
de regulagéo fordista (producao e consumo) ndo & universalizavel, sendo impossivel dar
continuidade as estratégias até entdo implementadas e baseadas principalmente em um
elevado consumo energético e material. Isso, a0 mesmo tempo, que precisa dispor de sistemas
energéticos e de transformacdo de material eficientes e inteligentes, com a consequente



exaustao dos recursos naturais e fosseis; do aumento das desigualdades; da disseminagéo da
pobreza; dos conflitos econdmicos, politicos, entre outros.

Portanto, a idéia de uma ‘agricultura sustentavel' revela, antes de tudo, a crescente
insatisfagdo com o status quo da agricultura moderna. Indica o desejo social de praticas que,
simultaneamente, conservem os recursos naturais e fornegam produtos mais saudaveis, sem
comprometer os niveis tecnologicos ja alcancados de seguranca alimentar. Resulta de
emergentes pressdes sociais por uma agricultura que ndo prejudique o meio ambiente e a
saude.

Transmitindo a viso de um sistema produtivo de alimentos e fibras que garanta: a
manutencao, em longo prazo, dos recursos naturais e da produtividade agricola; o minimo de
impactos adversos ao ambiente; retornos adequados aos produtores; otimizagao da producgao
com um minimo de insumos externos, satisfagao das necessidades humanas de alimentos e
renda; atendimento as necessidades sociais das familias e das comunidades rurais, fixagéo do

trabalhador rural no campo.
2. Agricultura para um desenvolvimento sustentavel: cana-de-agticar

A cana de acglicar € um dos principais produtos agricolas do Brasil, sendo cultivada
desde a época da colonizagdo. Do seu processo industrial, obtém-se o acucar e suas
derivagbes, alcool anidro e hidratado, o vinhoto, a levedura de cana e o bagaco.

No ano de 1973 os paises membros da OPEP decidiram pela elevacao do prego do
barril do petréleo a indices jamais vistos, impactando todas economias do mundo que dependia
de importagdes desse produto. No Brasil os efeitos foram imediatos, a balanga comercial entra
em um forte déficit devido ao grande volume de petréleo que o pais dependia externamente.
Frente a esse sério problema macroeconémico e suas consegiiéncias na economia nacional:
reservas cambiais reduzidas, exportagées em declinio; e falta de crédito internacional, o
governo anuncia medidas para corrigir o déficit.

Dentre essas medidas o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) foi instituido em 1975
com a finalidade de expandir a produgéo do alcool viabilizando seu uso como matéria prima
para industria quimica, como combustivel e adicionado & gasolina. Desta forma o pais poderia
substituir parte do combustivel e das matérias primas importadas que derivavam do petréleo.
Além disso, utilizaria parte da capacidade produtiva ociosa das usinas e destilarias de cana
para a produgao de alcool, gerando emprego.

O Proalcool foi definido em duas etapas: a primeira envolvia o financiamento para
construcio de destilarias e destilarias anexas as usinas, a utilizacao da mistura alcool-gasolina
na proporgao de 20% de élcool e o desenvolvimento por parte da indUstria automobilistica de
automoveis totalmente movidos a alcool; a segunda etapa priorizava a produgdo em larga
escala do alcool hidratado para combustivel automobilistico (MORAES, 2000). A experiéncia do
Programa Brasileiro do Alcool Combustivel & um dos principais modelos de desenvolvimento
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sustentavel no Brasil e com certeza & a maior contribuicdo mundial em combustiveis liquidos a
partir da biomassa.

A agroindustria da cana no Brasil se tornou um exemplo importante de agricultura
sustentavel, devido a conjungées favoraveis de fatores de nosso solo e clima, além de
distribuir-se por varias regides do territério, a cultura da cana de aglcar apresenta uma
performance especialmente harmoniosa de convivéncia com o meio ambiente: & a atividade
agricola que apresenta um dos mais baixos indices mundiais de erosao de solos, tendo o mais
baixos indices de eros3o do hemisfério americano, e apresenta também um dos mais baixos
indices mundiais de uso de defensivos e insumos quimicos, realizando controle biologico de
pragas e fertirrigagao do solo com os residuos do processamento industrial da cana.

O uso de pesticidas e herbicidas é relativamente baixo, em funcao dos programas de
controle biolégico; a pratica de deixar cobertura de palha em locais adequados, o uso de doses
especificas para cada local, e técnicas derivadas dos cultivos “organicos” poderao melhorar
ainda mais este quadro. O uso de fertilizantes minerais & menor gue nas culturas de milho e
soja, o melhor gerenciamento do recicio praticado hoje de residuos (torta de filtro, vinhoto e
alguma palha) pode levar ainda a uma substancial reducgao.

Na protegdo de solos e aguas, os problemas iniciais sdo atenuados pelo crescimento
rapido da cultura, pelo uso de culturas de rotagéo e de véarios cortes. O consumo de agua in
natura para o cultivo da cana praticamente nao € utilizado, a agua & suprida basicamente,
pelos varios efluentes gerados no processo produtivo (tratados ou n&o), e em fungao da
precipitagdo das chuvas. Ainda assim & necessario aumentar a implantagdo de protecéo a
areas de reserva permanente, e adotar técnicas (conhecidas) para a reducao da captacao de
agua para uso na industria sucroalcooleira. A poluicdo provocada pelas usinas diminuiu
drasticamente desde que se passou a aproveitar o bagaco da cana como combustivel, o
vinhoto e a torta de filtro como fertilizante, evoluindo ambos da categoria de residuos a de
valiosos insumos.

A relagao outputfinput de energia (renovavel/fossil) € de 9.2, levando a um valor
extraordinario de reducio nas emissdes de CO2 (quase 20% de todas as emissdes de
combustiveis fosseis no Brasil).

Energia na produgéo de cana-de-agucar e etanol (MJ/t cana)™

Médias Melhores Valores
Producao de Cana (total) 189.87 175.53
Operagdes Agricolas 30.10 30.10
Transporte de Cana 34.92 31.87
Fertilizantes 66.96 56.09
Herbicidas, cal, etc. 19.06 19.06
Sementes 576 5.34
Equipamentos 33.07 33.07
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Produgao de Etanol (total) ** 46.08 36.39
Elotricidade (comprada) 0.00 0.00
Quimicos, Lubrificantes 7.34 7.34
Prédios 10.78 8.07
Equipamentos 27.96 20.98

Fluxos Externos de Energia,(agricultura + inddstria) ***

Consumo Produgdo |Consumo |Produgao

Agricuitura 189.87 175.53

Industria 46.08 36.39

Etanol Produzido 1996.37 2045.27

Excedente de Bagaco 175.14 328.54

Totais (fluxos externos) 235.95 2171.51 211.92 2373.81

Produgdo/consumo 9.2 11.2

Fonte: Greenhouse Gas Emissions and Energy Balances in Bio-ethanol Production and
Utilization in Brazil (1996).

(*) Trés niveis "uso de energia” sdo considerados: combustivel direto e energia elétrica; energia
usada na produgdo de guimicos, \ubrificantes, herbicidas, etc.; energia usada na producao e
manutencio de equipamentos e prédios.

(**) Somente fluxos "externos": ndo incluem a energia de biomassa usada na usina, como
vapor ou eletricidade.

(***) Fluxos externos sao principalmente de combustiveis fosseis (6leo, diesel), a energia
elétrica, embora "renovavel' no Brasil (hidroelétrica) também & computada aqui como
componente de prédios, equipamentos, quimicos, etc.

O uso do etanol trouxe beneficios importantes na reducdo da poluicdo em centros
urbanos com menor toxicidade e reatividade. Alem de causar a multiplicagdo de doengas
respiratérias, a poluicdo dos automéveis é responsavel por grande parte de transtornos
ecolégicos, como o aumento da intensidade do efeito estufa, atualmente, o Brasil consome
cerca de 540 mil barris/dia de combustivel do ciclo Otto (gasolina e alcool), o alcool representa
50% do total, 0 que permite avaliar a contribuicio desse combustivel na redugéo da poluigao
dos grandes centros urbanos. Sob esse ponto de vista ambiental, sao pacificamente
reconhecidas as vantagens do alcool, seja quando empregado isoladamente sob a forma de
&lcool hidratado, seja quando misturado a gasolina sob forma de alcool anidro. Em ambos os
casos apresentam imensa vantagem de reduzir a emissao de mondxido de carbono e de
dispensar o emprego do chumbo tetraetila como aditivo um dos elementos mais toxico no ar
das grandes cidades.

Dado o bom desempenho de produtividade e das peculiaridades agricolas da cana de
actcar no Brasil, cada tonelada de cana de aclcar direcionada para a produgdo de alcool
combustivel (que, sendo anidro ou hidratado, substitui o uso de combustiveis fésseis), em



hodb

m
f

:
i

rP OC..,
Skt

termos de CO2 gerador do efeito estufa, apresenta um saldo positivo médio da ordem de 0,17

tonelada de CO2. Ou seja, computadas ja todas as emissdes realizadas no processo de
produgdo do alcool (fase agricola e industrial) e as emissoes resultantes da queima final do

alcool como combustivel nos veiculos, a “absorcdo” realizada pela cana em sua fase de

crescimento apresenta-um saldo de eliminagédo de CO2 da atmosfera de 0,17 tonelada por

tonelada de cana cuitivada (GOLDEMBERG, 1999).

Segue abaixo as emissdes dos GHG no processo de produgao de agucar e alcool:

[Atividades 1: Produgio, colheita e transporte da cana kg CO./TC
Estas atividades tém como consequéncias para a taxa de emissdo de CO::

1.a A fixacao (fotossintese) de carbono da atmosfera +694.7
1b A liberacdo de CO, pelo usc de combustiveis (diesel) na lavoura: 47
tratos culturais, irrigagao, colheita, transporte de cana

1.¢ A liberagao de CO5 na queima do canavial (~80% das.pontas e folhas) 3 -198.0
1d A liberacdo de outros gases de efeito estufa, na queima do canavial 10850
principalmente metano)

1.e A liberagao de N,O do solo pelo uso de adubacao nitrogenada -3.2
1f A liberagdo de CO- (comb. féssil) na producdo dos insumos da lavoura &7
mudas, herbicidas, pesticidas, etc.)

1.g A liberagao de CO, (diesel, o.c.) na fabricacao dos equipamentos agricolas’ 24

que serfo usados na lavoura

1.h A oxidacao dos residuos néo totalmente queimados, no campo -49.5

Atividades 2: Industrializagao de cana: producao de ac(car e alcool (45%

lagucar, 55% aicool)

)As conseqléncias na taxa de emissdo de CO, sdo:

2. a A liberagao de CO; na fermentacéo alcodlica -38.1

2 b A liberagdo de CO; na fabricagdo dos insumos da industria(cal, H2S0y, 65

etc). )

2.¢c A liberagao de CO, na produgao dos equipamentos & prédios, instalacbe P
industriais

Pd A liberagio de CO, na queima de todo © bagago, substituindo 0leg 558
combustivel, na prod. de aglcar e alcool

5 e A emissao evitada de CO,, pelo uso de bagago na produgao de aclcar SAA0

(somente), em vez de 6leo combustivel ou carvao

IAtividades 3: Uso dos produtos finais, agtcar e aicool

3.a Em principio, a médio prazo praticamente todo o carbono no agucar & 7.0

oxidado (metabolizado, etc.) e volta a atmosfera

3.b A liberagéo de CO,na queima do etanol, em motores automotivos -79.1

3¢ A emissao evitada de CO,, pelo uso de etanol em motores automotivos, +126.7|
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em vez de gasolina

TOTAL: EMISSOES EVITADAS +204.

Fonte: EMBRAPA, Junho 1998.

A geragao de empregos (agricolas e industriais) tem sido um dos pontos mais fortes da
industria da cana. Ha grandes diferencas regionais e as caracteristicas do emprego tém
evoluido nos dltimos dez anos; mas o fato & que o programa do alcool tem ajudado a reverter a
migragao para as areas urbanas, fixando o trabalhador rural no campo com renda e trabalho
digno, melhorando a qualidade de vida em muitas localidades, atingindo atualmente cerca de
1,5 milh6es (600 mil empregos diretos e 900 mil empregos indiretos). Considerando as funcbes
menos remuneradoras (trabalhadores rurais), o salario médio mais os beneficios chegam a
US$ 291,00 por més, ou seja, cerca de 3,35 vezes o salario minimo estabelecido por lei

brasileira.

i Salario Médio Mensal [ Beneficios Mensais |
Trabalhadores rurais R$ 574,00 US$ 200,00 R$ 262,00 Us$ 91,30
cultivo/ colheitas
Trabalhadores no R$ 898,00 Us$ 312,89 R$ 382,00 US$ 133,00
processa-mento de

aglcar e alcool
Motoristas/ Tratoristas R$ 825,00 USS$ 287,50 R$ 287,00 Us$ 100,00

Fonte: UNICA 2003
Nos quase 30 anos de existéncia do Proalcool, foram investidos cerca de US$ 12

bilhées na produgéo do "combustivel verde", a maior parte dos quais como capital de risco dos
empresarios. Dessa parceria entre a vontade politica do Estado e a eficiéncia da iniciativa
privada, o resultado que primeiro se destaca € a economia de divisas. Considerando-se 0
petréleo que deixou de ser importado nesse periodo, o pais ja havia economizado mais de Us$
43.4 bilhdes em divisas entre 1976 a 2000. A cana-de-acUcar se transforma em riquezas e
divisas para o Brasil, sendo maior produtor mundial de agticar de cana do mundo, este setor
movimenta cerca de US$ 8,3 bilhdes/ano, 1,6% do PIB Brasil. Somente em Sao Paulo,
movimenta US$ 4,9 bilhées/ano. E o agucar trouxe para o Pais, em 2001, cerca de US$ 2,27
bilhdes, resultado de exportagbes. A sustentabilidade econémica foi atingida, com o acucar
apresentando (Centro-Sul) o menor custo de produgdo do mundo e o etanol chegando aos

niveis de custo da gasolina (petrdleo a US$ 25/barril).
3. Concluséo
Em seu sentido mais amplo, portanto, a perspectiva do desenvolvimento sustentavel,

ao propor o ideal de harmonizacéo a partir da triade economia-natureza-sociedade requer, um
sistema politico que assegure a efetiva participac@o dos cidadaos no processo decisorio; um

gt
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sistema econdémico capaz de gerar excedentes e um know-how técnico em bases confiaveis e
constantes: um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento ndo equilibrado; um sistema de produgdo que respeite a obrigacdo de
preservar a base ecolégica do desenvolvimento; um sistema tecnologico que busque
constantemente novas solugdes; um sistema internacional gue estimule padrées sustentaveis
de comércio e financiamento, um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.

Portanto, pensar em desenvolvimento sustentavel sob a égide do petroleo e seus
derivados como principais recursos energéticos, assim como o carvao mineral, & plenamente
inviavel. A continuidade da vida em suas diversas formas estara continuamente degradada,
pois a poluigéo aparentemente insignificante e sob controle que passa a ser eliminada destroi o
ambiente paulatinamente tornando insustentavel a vida. A diferenga em termos de
desenvolvimento sustentavel € gue a insustentabilidade destas formas poluentes e nao-
renovaveis de energia sera perceptivel apenas a longo prazo, quando ja for muito tarde para
compensagdes por indenizacbes de qualguer monta.

O Brasil, gragas a agroindustria canavieira, é pioneiro na utilizagao em larga escala de
combustivel limpo e renovavel, produzidos em bases sustentaveis, sendo o élcool combustivel
uma energia de biomassa que contribui para a redugdo do efeito estufa e diminui
substancialmente a polui¢éo do ar, minimizando os seus impactos na saude publica. Este pais
oferece exemplo pratico de desenvolvimento sustentavel na industria sucroalcooleira ao
combinar contribuicdo & melhoria do meio ambiente, exploragido de vocagdes econdémicas
locais e geragao descentralizada de emprego e renda.

Para que a agricultura sustentavel atinja uma escala de produgdo compativel com 2
demanda mundial por produtos “ecologicamente corretos’, alguns instrumentos se afiguram
como indispensaveis: incentivar & monitorar o manejo sustentado de recursos naturais,
desburocratizando as atividades, eliminando exigéncias excessivas de licencas, estabelecendo
sistemas padrao simplificado, através de legislagdo adequada; desenvolver estratégias
nacionais, programas e planos para ampliar a base genética das principais culturas e conservar
microorganismos de interesse para a agricultura, estimulando a criacio e o manejo de parques
nacionais com vistas a preservagdo da biodiversidade; incentivos a difuséo de sistemas
alternativos de producao, tais como a agricultura organica, biolégica, polinizagéo dirigida e
outros, e de tecnologias preservacionistas como plantio direto, uso racional dos recursos
hidricos, rotagdo de culturas, conservacao do solo, etc; criar mecanismos gue permitam a
utilizagido do condominio e de areas comuns, entre produtores, para o cumprimento de
exigéncias legais; criar mecanismos que estimulem a coleta, separagdo, reciclagem e
tratamento do lixo urbano e do lodo de esgoto na agricultura, tendo em vista seu uso para
atividades produtivas; programas de cooperacéo técnica e agéo conjunta envolvendo 6rgaos
federais agricolas, ambientais e tecnolégicos, especificamente voltados ao fomento da
agricultura sustentavel enquanto atividade individualizada (e n&o meramente derivada de

proibigao das praticas agricolas predatorias).
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Enquanto meio de modificar a conduta humana, ha necessidade de edigdo de normas
juridicas que contemplem nac apenas aspectos

punitivos (implicando proibicées e abstencdes),
mas principalmente esti

mulos ao setor produtivo. Os “incentivos fiscais” que tanto penalizaram
o ambiente poderiam ser redirecionados e reeditados mais especificamente para induzir a
adogao voluntaria das praticas de agricultura sustentavel.
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CANA-DE-AGUCAR
Proteger o ambiente e continuar gerando empregos

O setor sucroalcooleiro vem enfrentando ha algum tempo o sério desafio de cumprir a
legislagdo ambiental e continuar gerando um grande numero de empregos. N&o € de hoje que se
debate. sob a dtica ambiental, a questdo do uso do fogo para a colheita da cana-de-agucar no
Estado de S&o Paulo. As discussdes resultaram na Lei n° 10.547/00, que estabeleceu o plano de
queimadas no Estado, e no Decreto n® 48.869/01, que regulamenta e concede a queimada da palha
da cana-de-acticar. Tal legislag&o cria obstaculos a farta utilizagdo de mao-de-obra rural, uma vez
que elimina a realizagdo das queimadas, impossibilitando a colheita manual da cana manual. Desta
forma, tornou-se irreversivel o processo de mecanizagdo, chamado de colheita da cana verde, que
extinguira grande numero de postos de trabalho no setor, agravando o éxodo para as cidades.

_ A Lei n° 10.547/00 inseriu profundas transformacdes quanto ao uso agricola do fogo no
Es. Jo de Sdo Paulo. Regulamentada pelo Decreto n° 48.869/01, prevé a eliminag&o do fogo na
colheita da cana no prazo de 20 anos, devendo ser realizada de forma gradativa, em conjunto com
politicas de reciclagem e aproveitamento da m&o-de-obra do setor sucroalcooleiro. Sob o ponto de
vista social, verifica-se que a eliminagéo da queimada da cana vem forgando grande quantidade de
trabalhadores que viviam da colheita da cana-de-aglcar a migrar para os centros urbanes ou para
as frentes de-ocupacéo de terras. Como conseqgiéncia, os municipios das regides canavieiras vém
sofrendo uma ocupacédo desordenada, com a criagdo de favelas e aumento da pressdo sobre 0s
érgéos de assisténcia social. Estes municipios nao tém capacidade de oferecer postos de trabalho a
todo este contingente de desempregados, que passam a viver de servigos informais, sobrevivendo
muitos vezes na marginalidade.

Em contrapartida, o setor sucroalcooleiro gera cerca de 1,52 milh&o de empregos diretos e
indiretos. S6 a lavoura de cana é responsavel pela absorgéo de cerca de 620 mil pessoas. A regiao
Sudeste, que possui 80% da cana plantada no Pais, emprega cerca de 253 mil pessoas. O baixo
nivel de escolaridade destes trabalhadores é uma das maiores dificuldades enfrentada pelo setor:
71% dos empregados diretos na atividade lavoureira possuem até trés anos de estudo e, dentro
deste universo, 39% cursaram apenas um ano escolar. Estes nimero dimensionam o tamanho do
prc_ema na hora de descolar estes trabalhadores para outros postos de trabalhos no meio rural.

N&o ha comparagéo possivel entre o desempenho da colheita mecanizada e os resultados
obtidos com a colheita manual. Um trabalhador bragal colhe 6,0 toneladas de cana, em meédia, por
dia, enquanto a produtividade de uma méaquina de colher cana pode chegar a 600 toneladas/dia. Os
ndmeros confirmam que a colhedora pode substituir 100 homens no campo. Trabalhos realizados
pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queir6z (ESALQ) mostram que a mecanizagéo
diminuiria em 273.276 o numero de empregos ligados diretamente & produgéo da cana, o que
representa uma diminuicéo de 53% no total da mao-de-obra utilizada na cultura da cana-de-agucar.

Mecanizagdo da Colheita

Além dos problemas sociais, as mudangas impostas pela preservacao ambiental colocam o
setor em alerta. A mecanizagdo ou colheita da cana verde s6 pode ser realizada em areas com
declives inferiores & 12%. S6 no Estado de S&o Paulo, esta limitacao inviabilizaria cerca de 45% da
rea plantada de cana, ou seja, dos 2,8 milhdes de hectares, aproximadamente um milh&o estaria
acima de 12% de declividade, sendo impropria para a mecanizacao da colheita. Para se adequaram
a nova legislagdo ambiental, os produtores de cana-de-aglcar devem vencer os problemas
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relacionados a economia de escala ou volume de producéo a ser colhido.
cana verde tornam-se viaveis economicamente quando colhem acima de 60 mil toneladas, sendo
considerado aceitavel um volume em torno de 100 mil toneladas/safra. Como sao poucos 0s
fornecedores de cana-de-aclcar que conseguem atingir estes paréametros, somente se tornariam
economicamente viaveis se formassem consorcios ou condominios. Nestes casos, 0 mais razoavel
seria a organizagéo de patrulhas mecanizadas, que terceirizam o servico de colheita da cana.

Além destas questdes econdmicas, ha outras de natureza técnica. A mecanizagdo causa
sérios problemas ao solo, podendo diminuir graduaimente a sua produtividade devido ao alto indice
de compactacdo. Em alguns casos, 0 peso da maquina de colher cana pode ultrapassar 17
toneladas, o que, aliado & pequena superficie de contato, compromete drasticamente a brotag&o da
soqueira, com significativa redugéo da vida util do canavial.

A manutenc@o da legislagéo em vigor no Estado de S&o Paulo tornara o pequeno e o médio
produtores de cana dependentes de terceiros para realizarem a sua colheita. Em alguns casos,
poderdo inviabilizar-se na atividade devido a falta de condicdes econdmicas para assumir os custos
da colheita mecanizada ou por ndo atingir os indices de produtividade minimos recomendados. A
questdo da declividade também pode levar a faléncia as propriedades localizadas acima do nivel
recamendado para o funcionamento da colhedora:

Cana Verde

Todas as dificuldades da colheita da cana verde serdo amenizadas com a consolidagdo da
geracdo de energia com a queima do bagago da cana-de-agucar pelas usinas. O desenvolvimento
da co-geragéo energética exigira um maior volume de palha para alimentar as caldeiras de vapor,
transformando a venda da palha deixada no campo pela colhedora e da matéria seca da cana numa
atividade rentavel, que podera diminuir os custos da mecanizagao da colheita e gerar consideravel
numero de postos de trabalho para a retirada da palha do campo.

Futuramente, a palha, o ponteiro e o bagaco da cana-de-acucar servirdo para incrementar o
calor necessario para a geragao de energia nas usinas. Estudos indicam que a matéria seca deixada
no campo com a colheita da cana verde, se levada para queimadas nas usinas, podem aumentar o
poder calorifero da caldeira em cerca de 20%. O sistema seria simples: a palha e o ponteiro, que
normalmente ficam no campo, seriam levados juntamente com a cana a para a usina onde, antes da
moagem, sofreriam uma limpeza a seco, sendo compactados e para armazenamento e utilizag@o na
g —~ima junto ao bagago ou na época de entressafra de cana-de-agucar.

H& vantagens, também, nos aspectos de campo, pois a colheita mecanizada com a
realizacdo da limpeza da palha a seco na esteira da usina tornaria mais simples o trabalho das
colhedoras. Todo o conjunto de equipamentos utilizados pela colhedora para a limpeza a campo
seria eliminado. Sem o uso de exaustores, ventiladores, cortadores de pontas e partes dos sistemas
hidraulicos, o equipamento se tornaria mais simples e barato, dando mais eficiéncia e leveza a
colhedora, o que reduziria também os gastos com manutencgao e reposigéo de pecas.

O que se propde € uma discussao que envolva consumidores e fabricantes de colhedoras, de
maneira a agilizar novos projetos de equipamentos que atendam as peculiaridades da atividade e as
necessidades dos produtores de cana do Brasil. O objetivo da Comissdo Nacional de Cana-de-
Acticar da CNA é incentivar outras empresas com potencial para responder ndo s6 as expectativas

dos produtores, com a diminuigcao dos custos do equipamento, como possibilitar a preservacao
ambiental.

Edson José Ustulin

http://www.cna.org.br/Gleba99/2001/ Set/cana01.htm 17/9/2007



~o@alla {‘::' ''''' Péglgga 3de3
{Flz,no Y/9
g 731

engenheiro-agrénomo, presidente da Comissao Nacional de z':ahaﬁer Al;ucar

José Ricardo Severo
engenheiro-agrénomo, assessor técnico da Comissao Nacional de Cana-de-Acticar

http://www.cna.org.br/Gleba99/2001/Set/cana01.htm 17/9/2007

\\:_

1



&faa/o a,/e S&o /9 cmg)

Fls 1
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA .- PROJETO DE LEI N°.026/2007.
INTERESSADO :- VEREADOR JOSE FRANCISCO RIBEIRO
ASSUNTO - DISPOE SBRE A PROIBICAO DE QUEIMA DE CANAVIAIS LOCALIZADOS
NO MUNICIPIO DE MOCOCA.
RELATOR -~ ALOYSIO TALIBERTI FILHO
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa a proibigdo de toda e

qualquer queima de canaviais no Municipio de Mococa.

O Projeto de Lei prevé punigdes aos infratores, consistentes
em aplicagdes de multas, que variam de R$50.000,00 a R$500.000,00.

Foram solicitadas a manifestar as seguintes empresas ¢
interessados: Usina Ipiranga de Agucar e Alcool L.T.D.A.; Usina Itaiquara; o
empresario do ramo canavieiro Johann Eugen Kunzle; o IBAM; Editora N.D.J.

L.T.D.A; Destilaria Alvorada do Bebedouro L.T.D.A.; Prefeito Municipal e varios

turmeiros.

De todos os consultados, apenas a Prefeitura Municipal de

Mococa e o IBAM manifestaram.

A primeira simplesmente trouxe o tramite e manifestagoes

em processo judicial que encontra-se no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.
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O BAM por sua vez exarou parecer no sentido de que o
Municipio tem competéncia para legislar impondo maiores restrigdes que o Estado,

desde que o interesse local prepondere sobre o regional.

Em sintese, é o relatério.

DECISAQ

A matéria em analise é complexa, haja vista que a0 mesmo
tempo que & benéfica, por preocupar-se e proteger O meio ambiente e a saude da
populagdo, a0 mesmo tempo ¢ nociva, haja vista que reduzira drasticamente a maéo-de-

obra no setor canavieiro.

Diante deste contraste e apos aprofundados estudos, chego a

ilagdo de que o Projeto de Lei em apreco deve ser rejeitado, sendo, vejamos.

A Lei Estadual n°.11.241, de 19/09/2002, regulamentada
pelo Decreto n°.47.700, de 11/03/2003, dispde sobre a eliminagdo gradativa da queima

da palha de cana-de-agucar no Estado de Séo Paulo.

Considerando que existe Lei Estadual tratando do assunto, s6
se justificaria Lei Municipal mais restritiva se o interesse local preponderasse sobre o
interesse estadual, sé se houvesse fatos relevantes, como bem citou o IBAM: poluigdo

em demasia, doengas causadas pela queima da cana e outros.

N30 se tem noticias de tais fatos relevantes, portanto, inocuo

é o projeto de lei em tela.

Por outro lado, a legislagio estadual diz que € permitida a

queima controlada da cana, nao caberia a Lei Municipal proibir a pratica.
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A Lei Municipal pode complementar a Lei Estadual, mas nao

pode contrariar a Lei do Estado, ndo se pode afastar o que estd na legislagdo maior.

A VISTA DE TODO O EXPOSTO, manifesto CONTRARIO
ao Projeto de Lei n°.026/2007.

Sala das Comissdes, 03 de dezembro de 2007.

Ar7

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
Relator
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TEARA HEAPRULISTA GINIRDSA
.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA  :- PROJETO DE LEI N°.026/2007.

INTERESSADO :- VEREADOR JOSE FRANCISCO RIBEIRO

ASSUNTO :- DISPOE SBRE A PROIBICAO DE QUEIMA DE CANAVIAIS LOCALIZADOS
NO MUNICIPIO DE MOCOCA.
MEMBRO : - JOSE FRANCISCO RIBEIRO

Na condi¢do de membro da presente Comissdo, manifesto favoravel

ao Projeto de Lei em aprego e, conseqiientemente, contrario ao parecer do ilustre relator

Alosyio Taliberti Filho.

Sala das Comissdes, 03 de dezembro de 2007.

JO .NCISCO RIBE



