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Senhor Presidente:
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3 G638 K310 L
Pelo presente, encaminh%M‘TZ

de Lei Complementar para analise e votagdo dessa Douta Camara, nos

termos do artigo 39 da Lei Orgénica do Municipio, pelos seguintes

motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar
propiciar o parcelamento dos débitos inscritos em divida ativa, em até 90
dias da data da publicagdo da lei, referentes aos tributos municipais,
incluindo-se impostos, taxas € contribuicdes de melhoria, com descontos

percentuais progressivos incidentes sobre 0s juros moratorios.

A concessio destes beneficios tem sido a forma
comumente utilizada pelos entes federativos para incrementar a
arrecadacdo e diminuir o nimero de inadimplentes. Além disso, evita 0
ajuizamento de centenas de processos de execugdo fiscal, cujo custo

financeiro ndo se faz convidativo.

E certo que a execucdo fiscal é o instrumento
juridico posto & disposicdo do Poder Publico para forgar o adimplemento
de obrigagdes tributarias, no entanto, dada a lentiddo desse mecanismo e
o crescente numero de devedores, muitas vezes, a Administracdo, a fim
de evitar a paralisagdo da maquina administrativa, se vé impelida a

’/\\k |

implementar medidas como a que s¢ pretende agora.
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Cumpre ressaltar que a adocdo destas medidas
ndo implica em renuncia de receita. Dessa feita, mister registrar que o
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) se refere a rendncia

de receita de natureza tributaria, estando fora do seu campo de

incidéncia, desde logo, 0s débitos de natureza ndo tributaria.

Ora, 0os juros sdo penalidades aplicaveis por
forca de lei em virtude do atraso do pagamento de determinado débito,
estando esses institutos marcados, portanto, pela eventualidade. Assim,
as receitas correspondentes aos juros moratorios importam em
penalidades aplicadas em face do atraso do pagamento do débito, ficando

submetidas & inadimpléncia dos contribuintes.

Em sendo assim, 0S S€us valores sdo conhecidos
apenas quando de sua aplicagdo, pois variam em fungdo do valor original
da exacdo e do tempo decorrido, 0 que torna incerta a previsdo do

respectivo quantum.

Logo, o ato de excluir juros moratorios, por sua
natureza especifica, notadamente pela sua eventualidade, ndo constitui
reniincia de receita para efeito do disposto no artigo 14 da LRF, vez que,

nesse caso, ndo se abre mao dos tributos, nem de sua correcao.

Ademais, o artigo 3° do Cédigo Tributério
Nacional expressamente exclui do conceito de tributo a sangdo de ato

{l{cito, como ¢ o caso dos juros moratorios.
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Por outro lado, exonerar contribuintes
inadimplentes de parte dos encargos da obrigagao tributaria sob a
condicdio de que efetuem o pagamento no prazo fixado pela lei, constitui
uma medida de politica fiscal da qual se vale o Poder Publico para
aumentar sua receita e, portanto, melhorar sua situagéo no cumprimento

das metas fiscais.

E a aprovagdo do presente Projeto de Lei
Complementar propiciara grandes resultados em termos arrecadatorios
para os cofres publicos, 0 que causa uma diminui¢do na inadimpléncia e
no estoque de divida ativa. Também propicia aos contribuintes
devedores uma forma mais confortavel de saldar seus débitos €
permanecerem quites com o Fisco Municipal, parcelando suas dividas
em parcelas mensais. Também se incluem neste parcelamento, 08 débitos
que ja se encontram ajuizados judicialmente ou que ja foram objeto de

parcelamento anterior.

Com isso, evitam-se as despesas da Prefeitura
Municipal com o ajuizamento de execugdes fiscais. Quanto aquelas ja

existentes, poderdo ser suspensas ou extintas.

Evidente que o Ingresso destes valores aos

cofres publicos reverter-se-3o em beneficios para os proprios municipes.

Estas as razdes pelas quais O Projeto de Lei
Complementar em questdo merece aprovagdo, 0 que se requer nesta

oportunidade. /\-’V’\ ;

/



s, n.°_£_5;__@ I

r
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCE’&A@”‘) (200
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Gabinete do Prefeito

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s nossos
protestos de consideragao e aprego.

Atenciosamente

s L‘/(.
DR./ANTONIO NAUFEL
efeito Municipal

Exmo.Sr. X
FRANCISCO CARLOS CANDIDO
DD Presidente da Camara Municipal
MOCOCA-SP
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PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N° L:'de 22 de Outubro de 2009

Dispde sobre 0 pagamento de débitos tributdrios,
estabelece  normas  para  Suad cobranca
extrajudicial e dd outras providéncias.

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que 2 Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada N0 dl@.....coeememeees S
aprovou Projeto  de Lei  Complementar
1 P /09, e eu sanciono e promulgo 2

seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Os débitos de natureza tributaria inscritos
em divida ativa ou nao, constituidos até a data de celebracdo do acordo
de pagamento previsto nesta Lei Complementar € que S€ encontrem em
fase de cobranga administrativa ou judicial, poderdo ser parcelados da

seguinte forma:

I — Com redugdo de 100% (cem por cento) do valor
dos juros moratorios, mediante o pagamento integral do débito em até 90

(noventa) dias a contar da data de publicagdo desta Lei Complementar;,

Il — Com redugdo de 70% (setenta por cento) do
valor dos juros moratorios, mediante o pagamento integral do débito em

até 06 (seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas; /\ \’ (
/
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III — Com redugéo de 40% (quarenta por cento) do

valor dos juros moratdrios, mediante o pagamento integral do débito em

até 12 (doze) parcelas mensais, iguais e sucessivas;

[V — Com redugio de 30% (trinta por cento) do valor

1 do débito em até 18

dos juros moratorios, mediante o pagamento integra

(dezoito) parcelas mensais, iguais e sucessivas;

V — Com redugio de 20% (vinte por cento) do valor

dos juros moratdrios, mediante o pagamento integral do débito em até 24

(vinte e quatro) parcelas mensais, iguais e sucessivas;

VI — Com redugdo de 10% (dez por cento) do valor

dos juros moratdrios, mediante o pagamento integral do debito em até 30

(trinta) parcelas mensais, iguais e sucessivas;

VII — Sem qualquer redugao, mediante o pagamento

integral do débito em até 40 (quarenta) parcelas mensais, iguais €

sucessivas.

Paragrafo 1° - Nao havera redugdo do valor

constituido a titulo de multa.

Paragrafo 2° - Nenhuma parcela podera ser inferior a

R$ 60,00 (sessenta reais). k\ (
f
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Art. 2° - Para fins de pagamento dos debitos
tributarios, na forma do artigo 1° desta Lei Complementar, fica o Poder
Executivo autorizado a emitir boletos de arrecadagdo bancaria em nome
do contribuinte em débito, consignando os débitos ajuizados, 0 valor das
custas e demais despesas judiciarias cabiveis, bem como os honorarios

advocaticios devidos.

Art. 3° - O beneficio tributario previsto no inciso I do
artigo 1° independe de formalizagdo de requerimento por parte do
contribuinte, considerando-se automaticamente concedido a partir da

data da publicagdo desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico — A cobranga do débito tributario
assim reduzido, se daré por iniciativa do Poder Executivo, na forma
prevista no artigo 2° desta Lei Complementar, onde o contribuinte sera
notificado para efetuar o pagamento a vista, sendo-lhe facultado

ingressar com pedido de parcelamento do débito.

Art. 4° - Os requerimentos para pagamentos
parcelados previstos nos incisos II a VII do artigo 1° deverdo ser
requeridos em até 90 (noventa) dias contados da data da publicacdo desta

Lei Complementar.

Art. 5° - Os requerimentos para pagamento parcelado
dos débitos tributarios, abrangendo os reclamados em qualquer fase de
tramitacdo administrativa ou judicial, deverdo ser protocolizados no
Setor de Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Mococa € dirigidos

Q
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ao Departamento Financeiro, com a indicagdo do nimero de parcelas

pretendidas.

Paragrafo 1° - O requerimento para pagamento
parcelado devera ser assinado pelo contribuinte ou seu representante
legal, com poderes especiais e firma reconhecida, juntando-se 0
respectivo instrumento de mandato, ndo implicando a obrigatoriedade do

seu deferimento.

Paragrafo 2° - A apresentag@o do requerimento para
pagamento parcelado importa na confissdo irretratavel do débito, para
fins do disposto no inciso IV do paragrafo unico do artigo 174 do Codigo
Tributario Nacional, implicando em rentncia expressa a qualquer defesa

ou recurso, bem como desisténcia dos ja interpostos.

Paragrafo 3° - O Prefeito Municipal poderd delegar
competéncia ao Diretor do Departamento Financeiro a aos advogados do
Departamento Juridico, para deferir o requerimento de pagamento
parcelado, deferimento este que ser4 formalizado mediante a assinatura

de termo de acordo e confisséo de divida.

Paragrafo 4° - Os prazos previstos nos inciso I do
artigo 1° e no artigo 4° desta Lei Complementar poderao ser prorrogados
por Decreto do Poder Executivo, por prazo de até 180 (cento e oitenta)

dias, avaliadas a oportunidade e conveniéncia do ato.
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Art. 6° - Na hipotese de débitos objeto de execugdo
fiscal, a adesdo ao regime desta Lei Complementar, desde que deferido o
requerimento de pagamento parcelado, implica expressa renincia e/ou
desisténcia, por parte do devedor, de eventuais embargos a execugdo e

excegdes de pré-executividade ajuizados.

Paragrafo 1° - Verificando-se a hipétese deste artigo,
o devedor concordard com a suspensdo do processo de execugao pelo
prazo do parcelamento, obedecendo-se o estabelecido no artigo 792 do

Cédigo de Processo Civil.

Paragrafo 2° - Liquidado o débito, o Departamento
Financeiro da Prefeitura Municipal de Mococa informara o fato ao
Departamento Juridico para que conste das execugdes fiscais e requerera
sua extingdo, com fundamento no artigo 794, inciso I, do Codigo de

Processo Civil.

Art. 7° - O débito objeto de parcelamento sera
consolidado na data da concessdo do parcelamento € O S€u valor,
expresso em Unidades Fiscais do Municipio — UFM, sera dividido pelo

namero de parcelas e convertido em moeda nacional.

Paragrafo 1° - O débito consolidado, para fins de
parcelamento, resultara da soma do principal, da atualizacdo monetaria,
da multa e dos juros de mora, tomando-se como termo final, para célculo

dos acréscimos legais, a data da concessao.

’/M
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Paragrafo 2° - O pagamento da primeira parcela sera
efetuado concomitantemente com 2 data da celebragdo do termo de

acordo e confissdo de divida.

Paragrafo 3° - Nos casos de débitos tributarios
ajuizados, 0 devedor devera efetuar o pagamento do valor das custas €
demais despesas processuais, bem como dos honorarios advocaticios no
momento do pagamento da primeira parcela, nos casos dos incisos II a

VII do artigo 1°.

Art. 8 - As parcelas nao pagas na data dos
respectivos vencimentos serdio acrescidas de juros de mora de 1% (um
por cento) ao més e de multa diaria de 0,33% (trinta e trés décimos por

cento), do valor do débito, limitada a 10% (dez por cento).

Art. 9° - O atraso superior a 60 (sessenta) dias no
pagamento do boleto de cobranca bancdria, emitido na forma do artigo 3°
ou como representativo das parcelas objeto dos parcelamentos

formalizados, autoriza o protesto extrajudicial do débito.

Art. 10 — Decorridos 30 (trinta) dias do protesto,
perdurando o inadimplemento, ou verificada a falta de pagamento de 3
(trés) parcelas consecutivas, o que primeiro ocorrer, considerar-se-a
rescindido o acordo, com a imediata exigibilidade da totalidade do débito
confessado e ainda ndo pago, devidamente atualizado e acrescido dos

demais encargos legais.

ff\/k \ J
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Paragrafo Unico — A rescisdo do parcelamento pela
ocorréncia de qualquer das hipoteses previstas no caput deste artigo nao

implicara na restituigdo de quantias pagas.

Art. 11 — As disposigdes dessa Lei Complementar
aplicam-se a quaisquer débitos tributarios, inclusive os que ja tenham
sido objeto de parcelamento anterior, neste caso, pelo valor
remanescente da divida, ainda que rescindido o acordo por parte do

devedor, vedada a restitui¢do de quantias pagas.

Art. 12 — Para a realizagdo da cobranca bancaria e do
encaminhamento do débito para protesto extrajudicial, fica o Poder
Executivo autorizado a contratar 0S servigos de institui¢do financeira

oficial.

Art. 13 — O Poder Executivo baixara os atos
regulamentares que s¢ fizerem necessarios a implementagdo desta Lei

Complementar.

Art. 14 - Esta Lei Complementar entra €m vigor na

data da sua publicac@o, revogando-se as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 22 DE OUTUBRO DE 2009.

Mt g
ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal
A,P ROVADO

Eulscussacpo 3F wwm o o B ""4“””*6 AP FADO
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Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Lei Complementar n°® 266, de 16 de agosto de 2007.

Dispée sobre o pagamento de débitos
fiscais, estabelece normas para sua
cobranga extrajudicial e da outras
providéncias.

APARECIDO ESPANHA, Prefeito Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessdo Extraordinaria realizada no dia 14 de agosto de
2007, aprovou Projeto de Lei Complementar n® 017/2007 e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Os débitos de natureza tributaria inscritos em
divida ativa, constituidos até 31 de dezembro de 2006 e que se encontre em
fase de cobranga administrativa ou judicial, poderdo ser parcelados da
seguinte forma:

| - Com reducéo de 100% (cem por cento) do valor da
multa e de 100% (cem por cento) dos juros moratérios, mediante o
pagamento integral do débito em até 60 (sessenta) dias a contar da data de
publicacdo desta Lei Complementar;

Il - Com reducgédo de 90% (noventa por cento) do valor da
multa e de 90% (noventa por cento) dos juros moratérios, mediante o
pagamento integral do débito em até 06 (seis) parcelas mensais, iguais e

sucessivas;
Il — Com reducéo de 80% (oitenta por cento) do valor da

multa e de 80% (oitenta por cento) dos juros moratérios, mediante o
pagamento integral do débito em até 12 (doze) parcelas mensais, iguais e
sucessivas;

IV — Com reducéo de 70% (setenta por cento) do valor da
multa e de 70% (setenta por cento) dos juros moratérios, mediante o
pagamento integral do débito em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais,
iguais e sucessivas;

V — Com redugdo de 50% (cinqlenta por cento) do vaior
da multa e de 50% (cinqlenta por cento) dos juros moratérios, mediante o
pagamento integral do débito em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais,

iguais e sucessivas,

VI — Com reducdo de 10% (dez por cento) do valor da
multa e de 10% (dez por cento) dos juros moratoérios, mediante o pagamento
integral do débito em até 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas.

4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Lei Complementar n® 266, de 18 de agosto de 2007.

Paragrafo Unico - Nenhuma parcela podera ser inferior a
R$ 30,00 (trinta reais).

Art. 2° - Para fins de pagamento dos débitos tributarios, na
forma do artigo 1° desta Lei Complementar, fica o Poder Executivo autorizado
a emitir boletos de arrecadagéo bancaria em nome do contribuinte em débito,
consignando os débitos ajuizados, o valor das custas € demais despesas
judiciarias cabiveis, bem como 0s honorarios advocaticios devidos.

Art. 3° - O beneficio tributario previsto no inciso | do artigo
1° independe de formalizagéo de requerimento por parte do contribuinte,
considerando-se automaticamente concedido a partir da data da publicagéo
desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico — A cobranca do débito tributario assim
reduzido, se dara por iniciativa do Poder Executivo, na forma prevista no
artigo 2° desta Lei Complementar, onde o contribuinte sera notificado para
efetuar o pagamento a vista, sendo-lhe facultado ingressar com pedido de
parcelamento do debito.

Art. 4° - Os requerimentos para pagamentos parcelados
previstos nos incisos Il a VI do artigo 1° deverao ser requeridos em até 90
(noventa) dias contados da data da publicagédo desta Lei Complementar.

Art. 5° - Os requerimentos para pagamento parcelado dos
débitos tributarios, abrangendo os reclamados em qualquer fase de
tramitagdo administrativa ou judicial, deveré@o ser protocolizados no Setor de
Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Mococa e dirigidos ao
Departamento Financeiro, com a indicagdo do numero de parcelas desejadas
e das garantias oferecidas.

Paragrafo 1° - O requerimento para pagamento parcelado
devera ser assinado pelo contribuinte ou seu representante legal, com
poderes especiais firma reconhecida, juntando-se o respectivo instrumento
de mandato, ndo implicando a obrigatoriedade do seu deferimento.

Paragrafo 2° - A apresentacdo do requerimento para
pagamento parcelado importa na confissao irretratavel do débito, para fins do
disposto no inciso IV do paragrafo Unico do artigo 174 do Cadigo Tributario
Nacional, implicando em rendncia expressa a qualquer defesa ou recurso,
bem como desisténcia dos ja interpostos.

Paragrafo 3° - O Prefeito Municipal podera delegar
competéncia ao Diretor do Departamento Financeiro a aos advogados do
Departamento Juridico, para deferir o requerimento de pagamento parcelado,
deferimento este que sera formalizado mediante a assinatura de termo de
acordo e confisséo de divida.
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Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito
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Lei Complementar n® 266, de 16 de agosto de 2007.

Paragrafo 4° - Os prazos previstos nos inciso | do artigo 1°
e no artigo 4° desta Lei Complementar poderdo ser prorrogados por Decreto
do Poder Executivo, por prazo de até 180 (cento € oitenta) meses, avaliadas a
oportunidade e conveniéncia do ato.

Art. 6° - Na hipotese de débitos objeto de execugdo fiscal,
a adesdo ao regime desta Lei Complementar, desde que deferido 0O
requerimento de pagamento parcelado, implica expressa renancia e/ou
desisténcia, por parte do devedor, de eventuais embargos a execugao €
excegdes de pré-executividade ajuizados.

Paragrafo 1° - Verificando-se a hipétese deste artigo, ©
devedor concordara com a suspenséo do processo de execucao pelo prazo
do parcelamento, obedecendo-se 0 estabelecido no artigo 792 do Cédigo de
Processo Civil.

Paragrafo 2° - Liquidado © débito, o Departamento
Financeiro da Prefeitura Municipal de Mococa informara o fato ao
Departamento Juridico para que conste das execugdes fiscais € requerera
sua extingdo, com fundamento no artigo 794, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Art. 7° - O débito objeto de parcelamento sera consolidado
na data da concessd@o do parcelamento e 0 seu valor, expresso em Unidades
Fiscais do Municipio = UFM, seré dividido pelo nimero de parcelas e
convertido em moeda nacional.

Paragrafo 1° - O débito consolidado, para fins de
parcelamento, resultara da soma do principal, da atualizagao monetaria, da
multa e dos juros de mora, tomando-se como termo final, para calculo dos
acréscimos legais, a data da concessao.

Paragrafo 2° - O pagamento da primeira parcela sera
efetuado concomitantemente com a data da celebragéo do termo de acordo €
confisséo de divida.

Paragrafo 3° - VETADO.

Art. 8° - As parcelas nao pagas na data dos respectivos
vencimentos serdo acrescidas de juros de mora de 1% (um por cento) ao meés
e de multa diaria de 0,33% (trinta e trés décimos por cento), do valor do
débito, limitada a 10% (dez por cento).

Art. 9° - O atraso superior a 60 (sessenta) dias no
pagamento do boleto de cobranga bancaria, emitido na forma do artigo 3° ou
como representativo das parcelas objeto dos parcelamentos formalizados,
autoriza o protesto extrajudicial do débito.
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Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Lei Complementar n® 266, de 16 de agosto de 2007.

Art. 10 - Decorridos 30 (trinta) dias do protesto,
perdurando o inadimplemento, ou verificada a falta de pagamento de 3 (trés)
parcelas consecutivas, 0 que primeiro ocorrer, considerar-se-a rescindido o
acordo, com a imediata exigibilidade da totalidade do débito confessado e
ainda ndo pago, devidamente atualizado e acrescido dos demais encargos
legais.

Paragrafo Unico — A rescisdo do parcelamento pela
ocorréncia de qualquer das hipoteses previstas no caput deste artigo nao
implicara na restituicdo de quantias pagas.

Art. 11 — As disposi¢oes dessa Lei Complementar aplicam-
se a quaisquer débitos tributérios, inclusive os que ja tenham sido objeto de
parcelamento anterior, neste caso, pelo valor remanescente da divida, ainda
que rescindido o acordo por parte do devedor, vedada & restituicdo de
quantias pagas.

Art. 12 - O Poder Executivo baixara os atos
regulamentares que se fizerem necessérios a implementagdo desta Lei
Complementar.

Art. 13 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da
sua publicacéo, revogando-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei
Complementar n° 244, de 27 de dezembro de 2006.

PREFEITURA MUNICIPAL DEM .~ 16 de agosto de 2007.

,\,\f\\f/ A

APA E\CIDO ESPANHA
Prefeito Munigipal
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Lei Complementar n@ 340, de 18 de dezembro de 2003.

Concede isengan de casmiter geral aos.

contribuintes -gue efeluarem o pagamento

do IPTU do-exercicio de 2009, um parcela
..unica..

APARETIDO - ESPANHA, Prefeitc Municipal de
Mococa,

FAGO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em Sessao realizada o dia 15 de dezembro de
2008, agprovou Projeto e Lei Complementar =n°
056/2008 " e eusanciono & promuigo-a-seguinte Lei
Complementar;

Art. 1° - fHca auterizada a concesséo de isencdp, de
carater geral, do valor do tributo;, aos contribuintes do Imposto Predial =
Territoriel Urbano - IPTU; do'exercicio de 2009, que efetuarsm o pagamento
integral em parcela Unica, nos seguintesterrmos:

-+--Ate - 30 de janeiro de 2009 - desconto de 15%
(quinze por cento),.
LT dI'-Ate 27 deTevereiro de 2009 — desconto de T0%
(dez por cento),
“i~Ale 31 de marco de 2009 - desconto de 05%

(cinco por cento).

VATt 2° - Esta Lei- Complernertar entra em vigor na data
da sua publicacéo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL EEE”I\_A_QCQCA, 18 de dezembro de 2008.
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APARECIDG ESPANHA
Prefeito Municipal
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Lei Complementar n® 350, de 06 de fevereiro de 2009.

Altera os incisos I, Il e lll do artigo 1° da Lei
Complementar n° 340, de 18 de dezembro de
2008.

DR. ANTONIO NAUFAEL, Prefeito Municipal de Mococa,

FAGCO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessao Extraordinaria realizada no dia 26 de janeiro de 2009,
aprovou o Projeto de Lei Complementar n® 001/2009, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar :

Art. 1° - Os incisos |, Il e lll do artigo 1° da Lei
Complementar n® 340, de 18 de dezembro de 2008, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“l — Até 27 de fevereiro de 2009: desconto de 15% (quinze

por cento):

Il - Até 31 de margo de 2009: desconto de 10% (dez por
cento);

lll = Até 30 de abril de 2009: desconto de 05% (cinco por
cento)”.

Art. 2° — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 06 de fevereiro de 2009.

{

DR. ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal




L)

Fls.n®_/9 L\Q
F’ro;:._LEJ'.‘:IE’_.!_'.‘)‘g‘i

| S 7
7 S

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 1.440/2009.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 007/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°,, “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 26 de outubro de 2009.

M&uﬁm o&mﬂ v/N
MARCOS DANIEL VICENTE
Vice-Presidente
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1.440/2009.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 007/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: 4 | /J | Re2] .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 2 /(0 [ oo

Presidente da Comissdo

NOMEACAO DE RELATOR
K /{7\@)“%
NOME: 4/ [ uwm@ ( ’) b FETes
DATA DA NOMEAGAO: _J0 | ﬁg@@ R
v D >

~Presidenteda Comissao
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Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1.440/2009.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 007/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO:_&? /;" /TZK a Z/ C(; .

It , OF

PRAZO P/ RELATAR ATE: 0>
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: Dra. Daia Gomes de Souza
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Municipio — Direito Tributirio — Institui¢io de Programa de
Recuperac¢io Fiscal — Espécie de Refis a ser implantado no Ambito
municipal por meio de lei especifica — Questionamento acerca da
possibilidade diante do fato de estarmos em ano eleitoral — Analise da
questdo a luz das normas pertinentes e aplicaveis — Consideracoes.

Consulta-nos a Camara Municipal de Mococa — SP, por meio de sua
assessoria juridica, que nos solicita analise quanto & constitucionalidade do PLC n2 7/09.

Nada impede que este Municipio institua, a exemplo de expediente que a
prépria Unido costuma adotar (v.g. Refis), programas que s¢ destinem a aumentar em curto
periodo de tempo. a arrecadacdo tributdria, por meio de medidas de incentivo dirigidas aos
contribuintes inadimplentes, ¢ que consistam em fazer com que estes extingam as suas
dividas tributarias sem os consectarios legais (p. ex. multa e juros de mora).

Para tanto, ha a necessidade de lei especifica, na qual fique expressamente
prevista a anistia que sera concedida aos particulares que decidam aderir ao programa em
comento. Mesmo porque, a teor do que consta no capul do art. 180 do Cadigo Tributdrio
Nacional — CTN, a anistia, enquanto uma das formas de exclusdo do crédito tributario,
exige prévia disposi¢ao legal que a estabelega.

Advertimos, entretanto, quanto efetiva possibilidade de o TCE/SP
vislumbrar nessa medida uma rentincia de receita, tendo em vista restarem caracterizadas
uma anistia e/ou remissio de créditos tributarias, formas sob as quais ocorre a rentincia de
receita, conforme redagdo inserta no art. 14, § 12, da LC n® 101/00 (LRF).

De qualquer forma, 4 vista das consideragdes expostas neste altimo item,
torna-se forgoso concluir pela necessidade de este Municipio cumprir as exigéncias
compensatorias previstas e impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal exigéncia consta do art. 14, caput, da LC n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exige a determinagdo da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro resultante dessa rendncia de receita. Essa estimativa devera referir-se a0
respectivo exercicio financeiro em que for implementada a medida e nos dois exercicios
seguintes, do atendimento 4 LDO e a concomitante adogdo de uma das providéncias
elencadas nos incs. | e 1l do mesmo art. 14 da LRF.

Em outras palavras, toda e qualquer politica tributaria que venha a ser
implantada por um ente federado (a exemplo do Refis a ser implantado por esse Municipio).
devido ao fato de configurar uma rentincia de receita, nos moldes do que estabelece o art.
14, caput, da LRF, exige, por parte do respectivo ente federado instituidor do beneficio
fiscal, as seguintes medidas:

12) estimativa do impacto orqamentério-ﬁnanceiro no exercicio em que
deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes:

28y atender ao que estiver disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO); e

32) observar, alternativamente, a uma das providéncias previstas.
respectivamente, no inc. [ ou no inc. 11 do art. 14 da LRF.

Por fim, e no que se refere ao seu aspecto formal, temos em nossa opiniao
que o PLC n® 7/09 encontra-se regular, vale dizer, nao possui vicio de inconstitucionalidade
em razio de sua iniciativa, mesmo porque em Se tratando de prefeitos, tanto o TISP como
também os tribunais superiores (ST ¢ STF), compartilham do entendimento de ser dada a
tal agente politico a iniciativa para deflagrar projetos de lei cujo objeto consista em
outorgar beneficio tributario. Estes altimos, inclusive, admitem até mesmo a iniciativa
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concorrente (iniciativa do prefeito e dos vereadores), nos €asos de leis tributérias
benéficas.
De todo modo, para melhor ilustrar o quanto dito até aqui, trazemos a
colagiio os seguintes acorddos proferidos pelo TISP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUC TONALIDADE - Lei Complementar n.
41, de 13/03/2003, do Municipio de Barretos - Dispoe sobre dispensa do
pagamento de juros e da multa na hipétese de quitagdo de tributos
municipais no prazo de 30 dias - Matéria tributdria relativa a heneficio
que afeta o orcamento do Municipio, pois implica em renincia de receita
fiscal - Iniciativa da lei reservada ao Executivo - Usurpagdo de
atribuicdes do Chefe do Execulivo - Inconstitucionalidade - Violagdo do
disposto nos arts. 5°, 47, incisos XI e XXVII, 144 e 174 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo - Pedido julgado procedente. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 102.899-0/5- Sdo Paulo - Orgdo Especial -
Relator: Luiz Tambara - 20.08.03 - M.V.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 1° da Lei
Complementar n° 330/2004, que acrescentou pardgrafo unico ao artigo 19
da Lei Municipal n°® 1890/93 (Codigo Tributdrio Municipal) — Dispositivo
decorrente de emenda parlamentar pelo Chefe do Executivo, que concedeu
isencdo de IPTU aos proprietarios de um nico imével, construido para
sua moradia, cujo valor venal seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 —
Matéria tributdria relativa a beneficio que afeta o or¢amento do
Municipio, pois implica em renuncia de receita fiscal — Iniciativa de lei
reservada ao Chefe do Poder Execulivo — Inconstitucionalidade manifesta
— Afronta aos artigos 5°, 47. incisos X1 e XVII: 144 ¢ 174, incisos II, Il e §
6° todos da Constituigdo Estadual — Ag¢do procedente. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 119.368-0/1-00 — Sdo Paulo — Orgdo Especial —
Relator: Debatin Cardoso — 18.01.06 — M.V.).

Como exemplo neste sentido, estd a decisio do Supremo Tribunal
Federal, proferida nos autos do RE n® 309.425-4 (Ministro-Relator Carlos Velloso),
interposto contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos de Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei n® 5.838/99, editada pelo Municipio
de Sorocaba/SP. Vale transcrever a ementa da decisdo mencionada a titulo ilustrativo:

“Ementa: Constitucional. Tributdrio. Matéria tributdaria: Processo
legislativo: iniciativa legislativa.

I A CF/88 admite a iniciativa parlamentar na instaurac¢do do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. Impertinéncia da invocagao doart. 61.§ 1.5 11 b,
da CF, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. Precedentes do STF.

1. RE conhecido e provido.

Decisdo: - Vistos. O acorddo recorrido. em ag¢do direta de
inconstitucionalidade de lei municipal proposta em face da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, decidiu pela inconstitucionalidade da Lei 5.839/99, do Municipio de Sorocaba-SP.
tendo em vista usurpagdo da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal
para a apresentagdo de projetos de lei que impliquem renincia de receita fiscal.

Dai o RE, interposto pelo Procurador-Geral de Justia do Estado de Sdo
Paulo, fundado no art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal, sustentando-se, em sintese, 0
seguinte:

a) os limites de iniciativa legislativa atribuida a cada um dos orgdos
estatais, delineados na Constitui¢do federal, "sao de observancia obrigatéria pelos Estado-
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membros e Municipios, que ndo podem transgredi-los, seja no exercicio do poder
constituinte derivado, seja na elaboragdo de suas respectivas leis orgdnicas . (fl. 292):

b) a iniciativa reservada constitui excecdo a sistematica constitucional,
devendo, portanto, ser interpretada restritivamente;

¢) é de iniciativa comum ou concorrente 0 processo legislativo que verse
sobre matéria tributdria, dado que a Constitui¢do Federal, em seus arts. 61 ¢ 165, ndo fez
nenhuma mengdo a reserva de iniciativa com relagdo a legislagdo tributdria” (fl. 293);

d) hd entendimento deste Supremo Tribunal Federal em sentido contrario
ao do acérddo recorrido (Ag. 148.496 (AgRg-SP).

Admitido o recurso, subiram os autos, que me foram conclusos em
26.7.2001.

Decido.

No julgamento da ADI 724 (ML)-RS, Relator o Min. Celso de Mello,
decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: ADI — Lei n.° 7.999/85, do Estado do Rio Grande do Sul, com a
Redacio que lhe deu a Lei n.” 9.535/92 — Beneficio Tributdrio — Matéria de Iniciativa
Comum ou Concorrente — Repercussdo no Or¢amento Estadual — Alegada usurpagdo da
Clausula de Iniciativa Reservada ao Chefe do poder Executivo — Auséncia de
Plausibilidade Juridica— Medida Cautelar Indeferida

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao
do processo legislativo em tema de direito tributario.

A iniciativa reservada, por constitui matéria de direito estrito, ndo se
presume ¢ nem comportd interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca.

O ato de legislar_sobre_direito_tributdrio, ainda gue para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal. ndo se equipara — especialmente para os fins de
instauracdo do_respectivo_processo legislativo ao falo de legislar sobre o orcamento do
Estado.

No mesmo sentido: ADI 352 (ML)-DF, Celso de Mello (‘DJ' de
08.03.91); Ag. 148.496 (AgRg)-SP, Galvdo, 1.° T.. ‘DJ’ de 15.12.2000; ADI 352-SC.
Pertence, ‘DJ de 12.12.97.
Assim _posta_a_questdo, forte no_disposto no art. 557, § 1.-A, CPC,
conheco do recurso e dou-lhe provimento.
Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002.
Ministro Carlos Velloso.
Relator
(DJU, 1 de 17.6.2002, p. 115)" (grifamos).
Essas sio as consideracdes que nos parecem pertinentes a consulta
formulada. sem embargo ¢ demonstrando, desde ja, 0 nosso respeito as eventuais opinides
divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

S30 Paulo, 26 de outubro de 2009.
Elaboragéo:
(assinado no original)

William Cristiam Ho
OAB/SP 146.576

Aprovagao da Consultoria NDJ
(assinado no original)
Cerddnio Quadros

OAB/SP 40.808
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PARECER
N° 1446/2009'
- FM -  Finangas Municipais.
Refinanciamento de dividas
tributarias  junto ao  Municipio.
Consideragoes.
CONSULTA:

Indaga o consulente sobre a constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei Complementar n° 007/2009 que dispde sobre o pagamento
parcelado de debitos tributarios, anistia de juros moratorios e estabelece
normas para sua cobranca extrajudicial.

RESPOSTA:

E notério que a carga tributaria praticada no Brasil se apresenta
como uma das maiores do mundo. Assim, 0 fato é que as pesadas
exagbes tributarias ocasionam, ao menos, dois efeitos nocivos: 0
incremento dos custos das transagbes e a pratica, por parte dos
contribuintes, de medidas tendentes ao nao pagamento dos tributos.

Tais conseqiéncias oneram a maquina administrativa tributaria
com a deflagracéo de procedimentos administrativos e judiciais tendentes
a satisfacdo dos créditos fazendarios e, pior, impedem que o Poder
Publico assegure a sociedade 0s servigos publicos e atividades de
interesse geral indispensaveis a sua existéncia, em padrdes de dignidade
minima ( CR/88, art. 1°, 11l).

Neste sentido, parte-se da premissa de que as leis municipais
que prevejam mecanismos para a recuperacdo administrativas de
créditos inscritos em divida ativa revestem-se de grande eficacia social e
legitimidade, apresentando significativa relevancia instrumental para que

IPARECER SOLICITADO POR DAIA GOMES DE SOUZA ASSESSORA JURIDICA - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
1
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os Municipios brasileiros possam obter receita e, a partir dai, assegurar
aos municipes os servicos e atividades de interesse geral indispensaveis
a0 atendimento de suas fungdes sociais e de interesse local (CR/88, art.
30, | c/c art. 182, caput).

Portanto, a matéria deve ser tratada no ambito do Governo
Municipal (Poderes Legislativo e Executivo), na conformidade dos
interesses da Fazenda e dos contribuintes inadimplentes.

A concessido de desconto sobre os juros quando do pagamento
de débitos tributarios ja vencidos, na verdade, importa em anistia desses
débitos. Como ocorreu o atraso no pagamento, deve-se aplicar o artigo
161 do CTN, ou seja, devem ser acrescidas penalidades em razao da
mora, que constituem juros e multa. Assim, o crédito tributario sera
constituido de um principal, que € o tributo, e do acessorio, aue sao essas
penalidades.

Conforme artigo 14 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal a
anistia constitui renuncia de receita, motivo pelo qual deve observar o
regramento estabelecido no proprio artigo 14 da LRF. Confira-se:

"Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
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calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou cohtribuigées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao
contida no inciso |l, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso."

A anistia também depende de lei, podendo ser total ou parcial, na
forma dos artigos 180 a 182 do CTN. Nao se pode, contudo, conceder
anistia a corregao monetaria, pois esta visa manter o valor r¢al do tributo.
Como a anistia refere-se a penalidades, nao cabe anistia para correcao
monetaria.

Em relagdo ao parcelamento dos débitos nao inscritos em divida
ativa, sua possibilidade e requisitos estdo previstos no artigo 155-A do
CTN:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e
condicao estabelecidas em lei especifica.

§ 10 Salvo disposi¢ao de lei em contréario, o parcelamento
do crédito tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as
disposigoes desta Lei, relativas a moratoria.

§ 30 Lei especifica dispora sobre as condigdes de
parcelamento dos créditos tributarios do devedor em recuperagao
judicial.
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§ 40 A inexisténcia da lei especifica a que se refere o 8§
30 deste artigo importa na aplicagdo das leis gerais de
parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em recuperagao
judicial, nao podendo, neste caso, ser 0 prazo de parcelamento
inferior ao concedido pela lei federal especifica.

Para prever a possibilidade do parcelamento & preciso observar,
portanto, que 0s encargos niao podem ser retirados, conforme
manifestagdo da 22 Turma do STJ - REsp n°® 45.390-9/SP, em 08.08.96,
verbis:

"Na concessdo de parcelamento, ndo pode a
Administracdo retirar nenhum dos encargos que recaem sobre a
divida, porquanto, em nesse caso, ¢ aplicavel o principio da
indisponibilidade do interesse publico, traduzido no interesse da
Fazenda".

Cumpre alertar, ainda, que a medida prevista no artigo 9° do
Projeto de Lei submetido a exame, ndo pode prosperar, eis que por
existirem meios legais e adequados 3 satisfacdo do crédito inscrito em
divida ativa - por via da execugao fiscal -, revela-se despiciendo de
qualguer utilidade pratica o protesto dos referidos créditos.

Com efeito, ao emitir Certidao de inclusao de débito de municipe
em divida ativa, o Municipio ja obteve, por meio da constituigao do titulo
executivo extrajudicial, a presungao de certeza e liquidez de seu credito,
ndo necessitando, portanto, do encaminhamento de tais débitos ao
Cartério de notas para a realizagéo do Protesto.

Nesse sentido, ja teve oportunidade de se manifestar o Superior
Tribunal de Justica que, ao julgar o REsp 287824 /| MG, consagrou 0
entendimento de que a certidao de divida ativa goza de presungao de
certeza e liquidez que somente pode ser afastada mediante prova em
contrario, revelando-se desnecessario o protesto prévio do titulo emitido
pela Fazenda Publica



"TRIBUTARIO E COMERCIAL. CREDITO TRIBUTARIO.
PROTESTO PREVIO. DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE
CERTEZA E LIQUIDEZ. ART. 204 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DE LEGITIMACAO
PARA REQUERER A FALENCIA DO COMERCIANTE
CONTRIBUINTE. MEIO PROPRIO PARA COBRANGCA DO
CREDITO TRIBUTARIO. LEI DE EXECUCOES FISCAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DO CREDITO TRIBUTARIO
AO REGIME DE CONCURSO UNIVERSAL PROPRIO DA
FALENCIA. ARTS. 186 E 187 DO CTN.

| - A Certidao de Divida Ativa, a teor do que dispoe o art.
204 do CTN, goza de presungéo de certeza e liquidez que somente
pode ser afastada mediante apresentacao de prova em contrario.

Il - A presungdo legal que reveste o titulo emitido
unilateralmente pela Administragao Tributaria serve tdo somente
para aparelhar o processo executivo fiscal, consoante estatui o art.
38 da Lei 6.830/80. (Lei de Execugdes Fiscais)

Il - Dentro desse contexto, revela-se desnecessario o
protesto prévio do titulo emitido pela Fazenda Publica.

IV - Afigura-se improprio o requerimento de faléncia do
contribuinte comerciante pela Fazenda Publica, na medida em que
esta dispde de instrumento especifico para cobranca do crédito
tributario.

V - Ademais, revela-se ilogico o pedido de quebra,
seguido de sua decretagao, para logo apés informar-se ao Juizo
que o crédito tributario nao se submete ao concurso falimentar,
consoante dicgdo do art. 187 do CTN.

VI - O pedido de faléncia ndo pode servir de instrumento
de coagao moral para satisfagao de crédito tributario. A referida
coagao resta configurada na medida em que o art. 11, § 2°, do




Decreto-Lei 7.661/45 permite o depésito elisivo da faléncia. VIl -
Recurso especial improvido". (Grifamos)

No mesmo sentido, é o entendimento da Segunda Secgédo do
Superior Tribunal de Justica, que ao apreciar divergéncia jurisprudencial,
objeto do RESP 164389 - MG, decidiu pela impossibilidade da Fazenda
Publica requerer faléncia do devedor fiscal por falta de interesse de agir,
conforme se extrai da decisdo publicada no Diario da Justica de
16.08.2004, pag. 0130, cuja ementa ora colacionamos:

"PROCESSO CIVIL. PEDIDO DE FALENCIA
FORMULADO PELA FAZENDA PUBLICA COM BASE EM
CREDITO FISCAL. ILEGITIMIDADE. FALTA DE INTERESSE.
DOUTRINA. RECURSO DESACOLHIDO.

| - Sem embargo dos respeitaveis fundamentos em
sentido contrario, a Segunda Segéo decidiu adotar o entendimento
de que a Fazenda Publica nao tem legitimidade, e nem interesse
de agir, para requerer a faléncia do devedor fiscal.

Il - Na linha da legislagdo tributaria e da doutrina
especializada, a cobranga do tributo & atividade vinculada,
devendo o fisco utilizar-se do instrumento afetado pela lei a
satisfagdo do crédito tributario, a execucdo fiscal, que goza de
especificidades e privilégios, nao Ihe sendo facultado pleitear a
faléncia do devedor com base em tais créditos.” (Grifamos)

Quanto a medida prevista no artigo 12 do PLC 07/20089,
esclarecemos que a matéria é objeto da Resolugao n° 33/2006 do Senado
Federal, que embora seja de duvidosa constitucionalidade (ADI/3786-2),
deve ser observada pelos Municipios quando da celebragédo de ajustes do
género. Sobre o tema reportamo-nos ao estudo elaborado por este
Instituto quando da edi¢éo da referida resolugdo, disponivel na pagina que
0 IBAM mantem na internet no endereco
htto://www2.ibam.org.br/teleibam/estudo detalhe.asp?ide=166&lok=1.
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Em sintese, podemos responder o seguinte:

O desconto de juros dos débitos tributarios importam, em
verdade, em anistia do crédito tributario. Desta forma, é possivel a
concessao deste beneficio através de lei, desde que observados 0S
artigos 180 a 182 do CTN e ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal
(art.14).

. O protesto de créditos tributarios, inscritos ou nao em divida
ativa, é medida despida de qualquer interesse publico e desprovida da
devida razoabilidade que deve servir de parametro de validade dos atos
emanados do Poder Publico, o qual tem na adequacao, na
proporcionalidade e na necessidade da medida, os seus requisitos
essenciais.

. A cobranca extrajudicial por instituicdo bancaria deve seguir o
regramento previsto na Resolugao n° 33 do Senado Federal, que embora
seja de duvidosa constitucionalidade, € a unica norma que autoriza a
referida pratica.

Observadas essas cautelas e promovidas as devidas
adequagées ao texto do PLC, nao vislumbramos demais obices ao seu
regular prosseguimento.

E o parecer, s.m.j.

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridicc

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2009.
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Trabalho elaborado por:
Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico do IBAM

O Laboratério de Administragao Municipal - LAM é a unidade do IBAM que
tem como missao oferecer aos Governos locais instrumentos da gestdo publica
mediante assisténcia técnica a distancia. Entre os trabalhos oferecidos pelo
LAM, destacam-se modelos de atos normativos e demais documentos que
apoiem as Administragoes Municipais a viabilizar a organizagdo € O
funcionamento dos seus Servigos.

Criado em 1958, o LAM, nucleo responsavel pela producao de idéias e
solugdes aos anseios das comunidades locais, ao longo de sua existéncia, vem
utilizando diferentes metodologias de trabalho, sempre em sintonia com as
transformagées juridico-institucionais enfrentadas pelo pais.
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Em 13 de julho proximo passado, 0 Senado Federal editou a
Resolugéo n® 33/2006 que autoriza a cessdo da Divida Ativa dos Municipios
para instituigoes financeiras para que estas promovam cobranga por endosso-
mandato, mediante a antecipagao de receita de até o valor de face dos
creditos.

Nos termos da autorizagéo, a validade da operagao esta condicionada
a observancia dos limites e condi¢es estabelecidos pela Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, e pelas Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal (art.1° da RSF n°33/2006).

A norma editada pelo Senado dispoe, ainda, sobre outros detalhes a
serem observados, tais como: (i) a permissdo para que a endossataria parcele
os débitos tributarios nas mesmas condigdes em que O Municipio endossante
poderia fazé-lo; (i) obrigagdo da instituicao financeira endossataria prestar
contas dos valores cobrados, mensalmente; (i) possibilidade da instituigcao
financeira continuar a efetuar a cobranca, apés a amortizagao dos valores
antecipados ao Municipio; (iv) irrevogabilidade do endosso-mandato enquanto
nao forem amortizados os valores repassados ao Municipio.

Apos essa breve visdo sobre os comandos da norma sob analise,
passaremos ao exame da competéncia do Senado Federal para dispor sobre 0
tema.

De acordo com a sistematica estabelecida na Constituigdo da
Republica, ao Senado Federal foram reservadas determinadas competéncias
privativas, sobre as quais dispde de forma independente, sem interferéncia da
Camara dos Deputados e sem sangao ou veto presidencial.

Entre essas competéncias privativas € em sede de Direito Financeiro,
inclui-se os temas arrolados nos incisos V a 1X do artigo 52 da Constituigao.

Por ébvio que a Resolugéo do Senado n° 33/2006 nao pode ter sido
editada com suporte em nenhuma outra competéncia, senao aquela prevista no
inciso VII abaixo transcrita:

“Art.52 — Compete privativamente ao Senado Federal.

VIl - dispor sobre limites globais e condigbes para as
operacbes de crédito externo e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal’; (Grifamos)

O conceito de operagao de crédito é fornecido pelo artigo 29, inciso IV,

da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF, consubstanciando-se no
compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de credito,
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emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagées assemelhadas, inclusive com o
emprego de derivativos financeiros. S8o equiparadas a operagao de credito a
assuncao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagao
(artigo 29, paragrafo 1° da LRF).

Cabe ao intérprete, portanto, analisar o contelildo material da norma
editada, a fim de averiguar se esta, efetivamente, dispoe sobre limites globais e
condigbes para contratagdo de operagao de crédito interno pelos Municipios.

Para tanto, vale conferir o teor do artigo 1° da autorizagéo senatorial:

“Art. 1° Podem os Estados, Distrito Federal e Municipios
ceder a instituicbes financeiras a sua divida ativa
consolidada, para cobranca por endosso-mandato,
mediante a antecipagdo de receita de até o valor de
face dos créditos, desde que respeitados os limites e
condigbes estabelecidos pela Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000, e pelas Resolugbes n°s 40 e 43,
de 2001, do Senado Federal’. (Grifamos)

Inicialmente, é de se rememorar que de acordo com a definicao legal
dada pelo §1° do artigo 2° da Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980,
qualquer valor cuja cobranga seja atribuida por lei a Administragdo Direta
Municipal e suas autarquias, é considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

A Certiddo da Divida Ativa & o titulo executivo constituido pela
Fazenda Publica para obrigar o contribuinte inadimplente a satisfazer o crédito
tributario ou nao tributario exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
possuindo duas fungdes basicas: (i) instrumentalizar a Fazenda Publica para
executar o sujeito passivo na via judicial; e, (ii) certificar o assento regular nos
registros da reparti¢ao fazendaria de crédito vencido e nao satisfeito.

Quer nos parecer, portanto, que a resolugao senatorial em exame ao
se referir a “divida ativa consolidada” e ao “valor de face dos créditos” esta se
dirigindo aos créditos da Fazenda Publica, vencidos, nao pagos e ja
instrumentalizados no respectivo titulo executivo extrajudicial (Certidao da
Divida Ativa), documento em que devera ser langado o endosso-mandato.

O endosso-mandato, tal como previsdo constante do artigo 917 do
Cédigo Civil ndo transfere a propriedade do titulo, mas atribui ao terceiro, que
figura como mandatario, as prerrogativas necessarias a sua cobranca
administrativa e judicial.

Laboratorio de Administragao Municipal - LAM
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Para produzir efeitos, a clausula constitutiva de mandato devera ser
langada no endosso (art. 917 do CC), ou seja, no Verso ou anverso da propria
Certidao da Divida Ativa (art. 910 do CC).

Visto isto, podemos asseverar que até entao se trata de mera
terceirizacao da cobranga da divida ativa’, mediante endosso-mandato, o que,
n3o se inclui no Ambito de competéncia do Senado.

Nesse sentido, & de se concluir pela inconstitucionalidade do artigo 4°
da Resolugdo n° 33/2006, abaixo transcrito, que permite a Instituigao
Financeira continuar a proceder a cobranga da divida ativa de forma
desvinculada da operagéo de crédito prevista em seu artigo 12

Ora, a competéncia do Senado para dispor sobre condicdes para
contratacdo de operagbes de crédito interno pelos Municipios se encontra
adstrita a propria operagdo. Nao cabe ao Senado dispor sobre relagao juridica
que ultrapasse essas condigdes de contratagao, ganhando sobrevida ainda que
finda a relagao de crédito.

Corre-se o risco, de que Instituicbes Financeiras interessadas no
gerenciamento da carteira de cobranga da Divida Ativa antecipem valores ao
Municipio, facilmente recuperaveis e dentro dos limites de endividamento,
somente para garantir a gestao dos dados da carteira de cobranga.

A pretexto de regular uma “operagao de crédito”, a norma editada pelo
Senado podera, ainda, estar criando um verdadeiro monopolio das Instituigoes
Financeiras sobre os servicos de cobranga de créditos inscritos em Divida
Ativa.

Por outro prisma, ao analisarmos a competéncia do Senado para
dispor sobre condi¢ées para contratagao de operagdes de crédito interno pelos
Municipios, constata-se, por 6bvio, que esta também se encontra limitada a
propria sistematica estabelecida no texto constitucional e nas leis
complementares que integram a sua eficacia.

Assim, ao prever que a “cesséo” dos titulos (Certidoes da Divida Ativa)
para cobranga se dara mediante “antecipacdo de receita”, evidentemente que
deverao ser observados os ditames do artigo 38 da Lei Complementar o
101/2000 - LRF.

A norma da LRF em questéo dispde expressamente que as operagoes
de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria somente serao admitidas
para atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, impondo,

! Sobre a possibilidade acometer a cobranca administrativa da Divida Ativa a particulares vale
conferir manifestagdo da Chefe da Consultoria Juridica deste Instituto, Dra. Rachel Farhi,
publicada na Revista de Administracdo Municipal n® 258, pg.14 e 15, disponivel em
<http:!/wm~2.ibam.org.brlteleibam>.
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ainda, a exigéncia de que tais operagdes sejam liquidadas até o dia dez de
dezembro de cada ano e que observem o regramento ordinario para
contratacdo de operagéo de crédito estabelecido no artigo 32 da LRF. Disp0e,
também, que ndo podem ser cobrados outros encargos que nao a taxa de juros
da operagéo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira.

Diante disso, & de se observar que a “operagéo de crédito” regulada na
norma somente se afiguraria factivel caso o valor da antecipagdo de receita
orcamentaria seja baixo o suficiente para atender a essas e outras restricoes
impostas nas Resolugdes n° 40 e 43 do Senado e que nédo sejam cobrados 0s
custos operacionais da cobranga tal como admite a Resolugao n°® 33/2006.

Ao que tudo indica, o grande interesse das Instituicdes Financeiras €
no gerenciamento dos dados da carteira da Divida Ativa, eis que, conforme
bem colocado pelo Dr. Antonio Sérgio Batista, em artigo veiculado na Gazeta
Mercantil de 18/07/2006, p. A2, “existe um outro limitador que, na nossa
opinido é quase intransponivel. Estamos falando da Resolugdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN) que limita o comprometimento das instituigbes
financeiras, em geral com o poder publico, ou seja, 0os bancos ndo podem
emprestar para as administragoes publicas — a antecipagéo de receita é um
empréstimo - além do limite fixado pelo CMN. Esse limite, que vem desde
1997, ndo tem sido expandido para evitar aumento da base monetaria”.

Enfim, por qualquer prisma que se analise a questdo, € de se concluir
que, no minimo, a Resolugao n° 33/2006 é de duvidosa constitucionalidade, e,
apresentando-se como solugao para a reducdo do estoque da carteira de
Divida Ativa, podera, transformar-se em uma verdadeira armadilha para 0s
Municipios.

E de se considerar que em se tratando realmente de uma operacéo de
crédito por antecipagao de receita, os riscos para Prefeitos e Municipios sao
elevados, eis que nao ha qualquer garantia de que a cobrancga realizada pela
instituicao financeira serd bem sucedida e a amortizacdo devera ocorrer até o
dia dez de dezembro de cada ano, o que podera agravar a ja calamitosa
situagao de endividamento dos Municipios brasileiros. Importa alertar que de
acordo com o inciso XIX do artigo 1° do DL n° 201/67, inserido pela Lei n°
10.028/2001, constitui crime de responsabilidade dos Prefeitos Municipais
deixar de promover ou de ordenar a liquidagéo integral de operagao de crédito
por antecipagdo de receita orcamentaria até o encerramento do exercicio

financeiro.

Acreditamos que as agdes governamentais devem ser voltadas para
combater as causas da inadimpléncia e nao o0s seus efeitos. O carater
compulsério que ostentam os tributos ja demonstrou ndc ser, de per si,
suficiente para convencer 0S contribuintes a cumprirem suas obrigagoes para
com a Fazenda Publica. De igual forma, a cobranca a ser efetuada por
Instituicoes Financeiras, por endosso-mandato, também em nada solucionara o
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problema, ao reves, a tendéncia é agrava-lo, eis que os Bancos,
evidentemente, ndo gozam de qualquer simpatia da populagao.

O endosso-mandato, previsto na Resolugao 33/2006, a ser conferido
as Instituicoes Financeiras Ihes impde idénticas condigdes de cobranga aquela
a que esta sujeito o ente publico credor, o que a impede, portanto, de valer-se
da experiéncia adquirida na cobranca de titulos privados, onde a ameaga real
de restricdo de crédito e os juros escorchantes sdo o maior elemento de
convencimento para o pronto adimplemento da obrigagdo. Portanto, nao se
afigura assim t&o vantajosa quanto se apregoa a adogao do mecanismo
previsto na Resolugao em exame.

Confira-se, por oportuno, trecho do voto divergente do Exmo. Senador
Geraldo Mesquita Junior perante a Comissao de Assuntos Econdmicos, que
examina o mérito do projeto de resolugao que deu origem a Resolugao n°
33/20006 com muita propriedade:

“As experiéncias internacionais ndo favorecem a
terceirizagéo da cobranga como solugao para a dificuldade
de caixa do poder publico. O exemplo mais proximo vem
da Argentina. Naquele pais, a terceirizagdo da atuag&o na
cobranca dos créditos publicos inicia-se ja na fiscalizagéo,
e os problemas sédo inumeros, inclusive no campo da
corrupgdo. Muito importante, ainda, é o fato de que a
adogédo do modelo néo foi capaz, sequer, de manter 0s
niveis anteriores de arrecadacdo, com a agravante das
dificuldades enormes de gestéo e de controle.” ( Grifamos)

Qualquer proposta séria que se preocupe em diminuir o estoque da
Divida Ativa dos Municipios passa, necessariamente, pelo desenvolvimento de
um canal de comunicagéo constante com o contribuinte local, promovendo um
relacionamento educacional e de valorizacao da cidadania, buscando,
inclusive, oferecer respostas as questoes relacionadas as razdes que levam 0s
contribuintes & inadimpléncia.

Com efeito, ha possibilidade de se executar diversos tipos de agoes
em parceria do setor privado que procurem esclarecer, sensibilizar e convencer
o contribuinte local através de linguagens simples que traduzam o cotidiano do
cidadao, da cidade e que busquem dar explicagdes a respeito da destinacao
dada aos recursos tributarios e da importancia de manter-se em dia com as
obrigagdes tributarias. Enfim, que efetivamente valorize os tributos municipais,
eis que é este que retorna sempre ao contribuinte local sobre a forma de toda

sorte de servigo.

Essas as medidas que acreditamos possam efetivamente colaborar
para uma maior aceitagao, por parte da sociedade, das agoes propostas pelo
Poder Publico local. A mera transferéncia da cobranga da carteira de Divida
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Ativa aos Bancos como garantia & operagao de crédito de antecipagdo de
receita orgamentaria, tal como proposta na Resolugdo do Senado n° 33/2006,
além de ser de duvidosa constitucionalidade nao se apresenta como solugao
para redugao do estoque da Divida Ativa.

Registre-se, por fim, a existéncia de entendimento contrario
sustentando a constitucionalidade da polémica e inovadora Resolugao n°
33/2006 do Senado Federal.

Por todo o exposto, nao nos parece prudente seja imediatamente
adotado pelo Municipio 0 modelo autorizado pelo Senado. A recomendacao do
IBAM é no sentido de aguardar o amadurecimento dos debates em torno desse
tema, até porque, tramita no STF a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
3786, com pedido de medida cautelar, questionando a constitucionalidade da
Resolugao 33/2006.

Laboratério de Administragao Municipal - LAM 8
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COMISSAO DE CONSTlTUlQAO, JUSTICAE REDAQ;\O

REFERENCIA: Projeto de Lei de Complementar n°.007/2009.
INTERESSADO: Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel.

ASSUNTO: Dispoe sobre o pagamento de débitos tributarios,
estabelece normas para sua cobranca extrajudicial
e da outras providéncias.

RELATOR: Francisco Sales Gabriel Fernandes.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, cujo objetivo & propiciar o
parcelamento dos débitos inscritos em divida ativa, referentes aos
tributos municipais, incluindo-se impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria, com descontos percentuais progressivos incidentes sobre os

juros moratorios.

A matéria tratada ndo apresenta vicio de iniciativa,

uma vez que, o art. 61, §1°, inciso |, alinea *b”, da Constituicao Federal
dispoe:
“§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

(---)
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Il- disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa e judiciaria,

matéria tributaria e orgcamentaria, servicos

publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios.”

Por uma questdo de simetria a LOM do Municipio,

em seu art.35, inciso IV, neste mesmo sentido preveé:

“Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

IV- organizagdo administrativa, mateéria tributaria
e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da

administracdo.”

Portanto, a matéria pode perfeitamente ser tratada
em ambito municipal, pelo Poder Executivo. Contuco, a concessao de
descontos que recaiam sobre os juros quando do pagamento de débitos
tributarios ja vencidos, na realidade trata-se tipicamente de anistia
desses débitos. Em que pese os juros moratorios nao constituirem o
tributo, mister se faz ressaltar que sao seus acessorios e portanto deve-
se observar o que ordena o art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, ao qual introduz a anistia como renlincia de receita, vejamos:

“8§1° A renuncia compreende anistia, remissao,

subsidio, crédito presumido, concessao de

isencdo em carater nado geral, alteracao de
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aliquota ou modificagdo de base de calculo que

implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.”

Assim, o referido projeto poderia prosperar se
contudo tivesse sido observado os arts. 180 a 182 do CTN, bem como o
art 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 que nao ocorreu motivo

pela qual, manifesto-me contrario ao projeto em analise.

Sala das Comissées, 23 de Novembro de 2009.

i ////

Francisco Sa;f, Gabriel Fernandes
lator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.007/2009.

ASSUNTO :- Dispde sobre o pagamento de débitos tributarios,
estabelece normas para sua cobranca extrajudicial e da outras
providéncias.

INTERESSADO  :- Prefeito Municipal

MEMBROS : - Adilson Aparecido Guisso e José Francisco Ribeiro

Como membros da presente Comissio, apresentamos parecer
contrario ao do Relator Francisco Sales Gabriel Fernandes.

Sendo assim, manifestamos FAVORAVEIS 4-aprovagdo do
Projeto de Lei Complementar n°.007/2009.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 30 d mbr?L’»de}-OOQ.
) :
v/

José Eranci ibeiro
embro



[Fls.n." 0
Proc._|Y4O__j_dochi
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOC Y

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

Oficio n°®. 1.959/2009 Mococa, 17 de dezembro de 2009.
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Senhor Presidente:

Junto ao presente, estamos
encaminhando a Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, para que 0s
Senhores Vereadores possam melhor analisar o Projeto de Lei Complementar
n°. 007/09, “que dispde sobre o pagamento de débitos tributarios, estabelece
normas para sua cobranca extrajudicial e da outras providéncias”, e que se
encontra em tramitacao nessa Douta Camara.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s nossos
protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente

N A { (
Dr. ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal

Exmo.Sr.

FRANCISCO CARLOS CANDIDO
DD.Presidente da Camara Municipal
MOCOCA - SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOC
ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

ANEXO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No. 007, DE 22 DE OUTUBRO DE 2.009

Que dispbe sobre o pagamento de débitos
tributarios, estabelece normas para sua cobranga
extrajudicial e da outras providéncias

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO — FINANCEIRO

Em consonancia com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) no seu artigo 14 que
nos apresenta o seguinte:

A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| — demonstragédo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Desta forma, considerando que o presente projeto de lei complementar em seu
artigo 1° estabelece normas para realizacdo de parcelamentos de debitos de
natureza tributaria, inscritos ou nao em divida ativa, e critérios para a concessao de
descontos de juros moratorios;

Considerando que a Lei no. 3.915 de 21 de agosto de 2009, Lei de Diretrizes
Orcamentaria, em seu artigo 8°. prevé a possibilidade de conceder ou ampliar
beneficio de natureza tributaria com vistas a estimular a cobranca de divida ativa
através inclusive de anistia; e

Que o entendimento juridico da matéria indica que isso implica em uma renuncia de
receita, estaremos expondo e demonstrando a seguir a estimativa de impacto
orcamentario financeiro de tal rentncia.

Para tanto, faz-se necessario que apresentemos a composicao dos débitos inscritos
em Divida Ativa atualmente: L//
JI’ “u
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Tributo

Valor Principal

Corr. Monetaria

Juros Moratorios

Multas

Valor Total

IPTU

RS 9.408.829,38

RS 1.575.363,33

RS 4.572.14528

RS 219.717,96

RS 15.776.055,95

1SS

RS 4.839.890,10

RS 2.557.847,47

RS 6.883.039,29

RS 147.588,56

RS 14.428.365,42

Totais

RS 14.248.719,48

RS 4.133.210,80

RS 11.455.184,57

RS 367.306,52

RS 30.204.421,37

LN A W S S——

Na sequéncia, € importante destacar a arrecadagao prevista para este exercicio de
2009 e aquilo que efetivamente se arrecadou até o més de novembro:

| PT U

No. De Carnés Enviados para Cobranga: 24.748
Valor Total destes carnés: RS 8.360.633,86

Valor efetivamente recolhido até 11/2009 RS 5.043.913,04

Diferenca apurada até 11/2009 RS 3.316.720,82

- Com relagdo ao ISS (Imposto scbre Servigos) o valar previsto no Orgamento deste exercicio foi de R$5.000.000,00 (Cinco
milhdes de reais) e até novembro/2009 arrecadamos R$4.690.939,49 (Quatro milhdes, seiscentos e noventa mil, novecentos e
trinta e nove reais e quarenta e nove centavos), o que nos permite dizer que com a expansao de varias empresas prestadoras
de servicos em nosso municipio e a efetiva fiscalizagao proporcionou a arrecadagao pretendida.

Desta maneira, evidencia-se o constante crescimento desta divida que tem
prejudicado sobremaneira as finangas desta Prefeitura, pois se considerarmos que a
diferenca entre o previsto e realizado € praticamente R$3.000.000,00 (Trés milhdes
de reais), o que nos permite afirmar que ao longo dos anos essa divida vem se
acumulando, muito embora todos os mecanismos legais para a cobranga, inclusive
judicial, estao sendo rigorosamente cumpridos.

Diante deste fato é importante demonstrar a real situagéo da cobranca desta divida
ativa:

Divida Ativa 2007 2008 2009
Valor Previsto RS 2.428.000,00 RS 2.500.000,00 RS 3.000.000,00
Valor Realizado * RS 2.257.946,69 RS 2.452.304,64 RS 1.465.117,40
Diferencga Apurada RS 170.053,31 RS 47.695,36 RS 1.534.882,60
* até nov/2009
Valor Previsto para arrecadacdo da Ativa Ativa para 2010: RS 3.600.000,00

O objetivo com a institui¢ao, por tempo determinado, do beneficio proposto atraves
deste projeto de lei complementar, € proporcionar uma melhoria nas condigoes dos
parcelamentos de dividas, tendo em vista a vultuosa queda de arrecadagédo da
Divida Ativa. Para tanto, estamos estendendo o numero de parcelas e oferecendo
descontos, apenas nos juros moratorios, o que proporcionara aumento da efetiva
arrecadacao, considerando, principalmente, a visivel reagéo econémica positiva do
nosso pais e conseqlientemente do nosso municipio, o que podera contribuir ainda
mais para o sucesso deste projeto.

Entretanto os valores que provavelmente deixariamos de arrecadar com o incentivo
de desconto de juros moratérios ficara certamente coberto pelo valor que
arrecadaremos no decorrer dos proximos dois exercicios, que estimamos em
R$7.500.000,00 (Sete milhées e quinhentos mil reais), proporcionando o superavit
tao necessario para fazer frente aos grandes investimentos que 0 nosso mu icipio
necessita. ],O(I :



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOC
ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

Cabe ressaltar que o projeto de lei em questdo nao trara de forma alguma um
desequilibrio fiscal/orgamentario, ja que para o exercicio de 2010 com a estimativa
que temos de arrecadacdo em fungéo deste parcelamento, os resultados financeiros
serao seguramente atingidos.

Desta forma, a seguir demonstraremos o impacto orgamentario/financeiro frente aos
valores estimados:

Descrigao

2009

2010

2011

2012

Valor da Renuncia de Receita (a)

RS

RS  381.666,67

RS 400.750,00

RS 420.787,50

Superavit Financeiro em 2008 (b)

RS 3.509.022,69

RS 1.621.334,40

RS 1.702.401,12

RS 1.787.521,18

Receita Orcamentaria Esperada (¢c)

RS 87.751.000,00

RS 85.043.800,00

RS 89.295.990,00

RS 93.760.789,50

Disponibilidade Financeira (d)=b+c

RS 91.260.022,69

RS 86.665.134,40

RS 90.998.391,12

RS 95.548.310,68

% Impacto Orgamentario (e)=a /c

0,00%

0,45%

0,45%

0.45%

Com intuito de estarmos cumprindo com nossas obrigagdes, firmamos o presente.

Prefeitura Municipal de Mococa, 22 de outubro de 2.009

Atenciosamente

Nl /f

Dr/ANTONIO NAUFEL
refeito Municipal
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PROTOCOLO DESPACHO

Numero Data Rubrica

Sala das Sessids
21/ 42 /18003 /
4.a49 ‘; K
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FRANCASCO C .
=

__—FMENTA

Requer convocagio de Sessdo
Extraordindria para aprovagdo de matéria que

REQUERIMENTO especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem, apos a manifestagdo do Nobre
Plenario, tendo em vista a urgéncia da matéria, requerem a realizagdo de uma Sessédo
Extraordinéria, logo apds a realizag@o da presente Sessdo, para deliberar; em fase de 2°
Discusséo sobre a seguinte propositura:

1- Projeto de Lei Complementar n°007/2009 - de autoria do Prefeito

Municipal - Dispde sobre o pagamento de débitos tributarios, estabelece normas para sua
cobranca extrajudicial e da outras providéncias.

2- Projeto de Lei Complementar n°009/2009 - de autoria do Prefeito
Municipal - Concede isengéo de caréter geral aos contribuintes que efetuarem o pagamento
do IPTU do exercicio de 2010, em parcela tnica.

3- Projeto de Lei n°165/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
a Prefeitura Municipal de Mococa a receber, mediante repasse efetuado pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo, recursos financeiros a fundo perdido. (aquisigéo trator esteira).

4- Projeto de Lei n°168/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
a Prefeitura Municipal de Mococa a receber, mediante repasse efetuado pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo, recursos financeiros a fundo perdido.

5- Projeto de Lei n°169/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
o Chefe do Poder Executivo celebrar convénio com a entidade assistencial Grupo Arco-iris
de Mococa.

6- Projeto de Lei n°170/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
o Chefe do Poder Executivo celebrar convénio com a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Mococa — APAE.
7- Projeto de Lei n°171/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
o Chefe do Poder Executivo celebrar convénio com o centro Social da Paroquia de S@o
Sebastido.

8- Projeto de Lei n°172/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com Entidades Assistenciais do
ripio de mediante a transferéncia de recursos provenientes do Fundo Municipal dos
ifeitos da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
9- Projeto de Lei n°173/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
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a Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com as Obras Sociais da Paroquia -
de Santa Luzia objetivando no acompanhamento técnico, administrativo e financeiro da
execugdo de medida socioeducativa de liberdade assistida para o desenvolvimento do
trabalho, com vistas a garantir 0 atendimento ao adolescente autor de ato infracional e sua
familia, em conformidade com os artigos 118 e 119 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

10- Projeto de Lei n°174/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com Entidades Assistenciais do
Municipio mediante a transferéncia de recursos provenientes do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

11- Projeto de Lei n°176/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
o Chefe do Poder Executivo celebrar convénio com a entidadé Obras Sociais da Paroquia
de Santa Luzia de Mococa.

12- Projeto de Lei n°177/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
o Chefe do Poder Executivo celebrar convénio com Instituto Educacional
Profissionalizante de Mococa.

13- Projeto de Lei n°178/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Autoriza
o Poder Executivo Municipal a efetuar repasse de recursos financeiros, na forma de
subvengdo social, as entidades que especifica.

14- Projeto de Lei n°.163/2009 — de autoria do Prefeito Municipal.- Autoriza
o Poder Executivo Municipal a celebrar Chamamento Publico para credenciamento de
empresas para realizagdo de exames de radiografia e ultrassonografia.

15- Projeto de Lei n°.164/2009 — de autoria do Prefeito Municipal.—
Autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa a receber, mediante repasse efetuado pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, recursos financeiros a fundo perdido.

Plenario _y?nerando Ribeiro da Silva, 21 de dezembro de 20009.

do Donizete Acacio = -

i BVereador QJ "
p/)av%; Qm;f (/Z/f uf .

Marcos Daniel Vicente
Vereador

Gy

Eduardo Antonio Baisi
\Vereador
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VOTACAO NOMINAL

SESSAO . 45 SESSAO ORDINARIA — 1° PERIODO

DATA : 21 DE DEZEMBRO DE 2009.

HORARIO  :20 HORAS

QUORUM  : MAIORIA ABSOLUTA

MATERIA  : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007/2009.
TURNO : 12 DISCUSSAO

PROCESSO  : 1.440/2009

VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE
1- |ADILSON APARECIDO GUISSO

2- |ANDREA COLPANI LEME

3- |EDUARDO ANTONIO BAISI

Pl

4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

5- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

6- |JOAO BATISTA MARTINS

7- | JOSE FRANCISCO RIBEIRO

8- |MARCOS DANIEL VICENTE

9- |ORLANDO S. HONORATO SOBRINHO

10- IRAIMUNDO DONIZETE ACACIO

NN NN

TOTAL e arinss
RESULTADO
Votos Favoraveis 08
Votos Contrarios DG
Ausentes

Total

2° Secretario
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VOTACAO NOMINAL

: 358 SESSAO EXTRAORDINARIA — 1° PERIODO
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DATA : 21 DE DEZEMBRO DE 2009.
HORARIO  :20 HORAS
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA

MATERIA

: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007/2009.

TURNO : 2° DISCUSSAO
PROCESSO :1.440/2009

VEREADORES

VOTOS

CONTRARIO

AUSENTE

ADILSON APARECIDO GUISSO

RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

TAVORAVEL
/

2- | ANDREA COLPANI LEME / j

3- |EDUARDO ANTONIO BAISI / =

4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO / i

5- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES /

6- [JOAO BATISTA MARTINS /

7- | JOSE FRANCISCO RIBEIRO /

8- | MARCOS DANIEL VICENTE /

9- |ORLANDO S. HONORATO SOBRINHO /
L~

RESULTADO

Votos Favordveis : /0

Votos Contrarios

Ausentes

Total

Eltyoe—

2° Secretario
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Oficio n® 1419/2009-CM.

Mococa, 22 de dezembro de 2009.

Senhor Prefeito:

Anexamos para as devidas providéncias, cépia do expediente
aprovado por esta Casa, em sessdo realizada no dia 21 de dezembro ultimo, constando
de:

1-  Autégrafo n°127/2009, referente ao Projeto de Lei
Complementar n°007/2009. (de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo
extraordinaria)

2- Autografo n°128/2009, referente =0 Projeto de Lei

Complementar n°009/2009. (de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo
extraordinaria)

3- Autografo n°129/2009, referente ao Projeto de Lei n°084/2009.
(de autoria do vereador Jodo Batista Martins)

4- Autégrafo n°130/2009, referente ao Projeto de Lei n°163/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessfo extraordindria)

5- Autografo n°131/2009, referente ao Projeto de Lei n°164/20009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo extraorc.néria)

6- Autografo n°132/2009, referente ao Projeto de Lei n°165/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessfo extraordinaria)

7- Autégrafo n°133/2009, referente ao Projeto de Lei n°168/2009,
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessio extraordinaria)

8- Autografo n°134/2009, referente ao Projeto de Lei n°169/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo extraordinaria)

9- Autoégrafo n°135/2009, referente ao Projeto de Lei n°170/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo extraord ndria)

10- Autdgrafo n°136/2009, referente ao Projeto de Lei n°171/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo extraordinaria)

Edificio *’Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

Www.camaramococa.sp.gov.br
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11- Autdgrafo n°137/2009, referente ao Projeto de Lei n°172/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo extraordinéria)

12- Autografo n°138/2009, referente ao Projeto de Lei n°173/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo extraordinéria)

13- Autografo n°139/2009, referente ao Projeto de Lei n°174/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo extraordinéria)

14- Autografo n°140/2009, referente ao Projeto de Lei n°176/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessio extraordinaria)

15- Autdgrafo n°141/2009, referente ao Projeto de Lei n°177/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessio extraordinaria)

16- Autografo n°142/2009, referente ao Projeto de Lei n°178/2009.
(de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sesso extraordindria)

: ﬂgg )
FRANCISEOLY CANDIDO

residente

Excelentissimo Senhor
Dr. Anténio Naufel
Prefeito Municipal de
Mococa

Edificio *’Dra. Esther de Figueiredo Ferraz” _
Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

www.camaramococa.sp.gov.br
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AUTOGRAFO N° 127 DE 2009.
Projeto de Lei Complementar n°007/2009.

Dispde sobre o pagamento de débitos
tributarios, estabelece normas para sua
cobranca extrajudicial e da outras
providéncias.

Art. 1° - Os débitos de natureza tributaria inscritos em
divida ativa ou nio, constituidos até a data de celebragéo do acordo de pagamento
previsto nesta Lei Complementar e que se encontrem em fase de cobranga

administrativa ou judicial, poderéo ser parcelados da seguinte forma:

I — Com redugéo de 100% (cem por cento) do valor dos
juros moratérios, mediante 0 pagamento integral do débito em até 90 (noventa)

dias a contar da data de publicagfo desta Lei Complementar;

II — Com redugdo de 70% (setenta por cento) do valor
dos juros moratdrios, mediante o pagamento integral do débito em até 06 (seis)
parcelas mensais, iguais e sucessivas;

III — Com redugdo de 40% (quarenta por cento) do
valor dos juros morato6rios, mediante o pagamento integral do débito em até 12

(doze) parcelas mensais, iguais e sucessivas;

IV — Com reducdo de 30% (trinta por cento) do valor
dos juros moratorios, mediante o pagamento integral do débito em até 18

(dezoito) parcelas mensais, iguais e sucessivas;

5

b
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AUTOGRAFO N° 127 DE 2009.
Projeto de Lei Complementar n°007/2009.

V — Com redugdo de 20% (vinte por cento) do valor dos
juros moratérios, mediante 0 pagamento integral do débito em até 24 (vinte e

quatro) parcelas mensais, iguais e sucessivas;

VI — Com redugdo de 10% (dez por cento) do valor dos

juros moratorios, mediante o pagamento integral do débito em até 30 (trinta)

parcelas mensais, iguais e sucessivas;

VII — Sem qualquer redugdo, mediante O pagamento

integral do débito em até 36 (sessenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas.

Paragrafo 1° - Néo haverd redugdo do valor constituido

a titulo de multa.

Paragrafo 2° - Nenhuma parcela podera ser inferior a

R$ 50,00 (cinquenta reais).

Art. 2° - Para fins de pagamento dos débitos tributarios,
na forma do artigo 1° desta Lei Complementar, fica o Poder Executivo autorizado
a emitir boletos de arrecadagdo bancaria em nome do contribuinte em débito,
consignando os débitos ajuizados, 0 valor das custas e demais despesas

judiciérias cabiveis, bem como 0s honorérios advocaticios devidos.

Art. 3° - O beneficio tributdrio previsto no inciso I do

artigo 1° independe de formalizacdo de requerimento por parte do contribuinte,

EAr .
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AUTOGRAFO N° 127 DE 2009.
Projeto de Lei Complementar n°007/2009.

considerando-se automaticamente concedido a partir da data da publicagdo desta

Lei Complementar.

Paragrafo Unico — A cobranga do débito tributério
assim reduzido, se dara por iniciativa do Poder Executivo, na forma prevista no
artigo 2° desta Lei Complementar, onde o contribuinte sera notificado para
efetuar 0 pagamento a vista, sendo-lhe facultado ingressar com pedido de

parcelamento do débito.

Art. 4° - Os requerimentos para pagamentos parcelados
previstos nos incisos II a VII do artigo 1° deverdo ser requeridos em até 90

(noventa) dias contados da data da publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 5° - Os requerimentos para pagamento parcelado
dos débitos tributarios, abrangendo os reclamados em qualquer fase de tramitagdo
administrativa ou judicial, deverdo ser protocolizados no Setor de Protocolo
Geral da Prefeitura Municipal de Mococa ¢ dirigidos ao Departamento

Financeiro, com a indicagdo do numero de parcelas pretendidas.

Paragrafo 1° - O requerimento para pagamento
parcelado devera ser assinado pelo contribuinte ou seu representante legal, com
poderes especiais e firma reconhecida, juntando-se o respectivo instrumento de

mandato, ndo implicando a obrigatoriedade do seu deferimento.

Paragrafo 2° - A apresentagdo do requerimento para

pagamento parcelado importa na confissdo irretrativel do débito, para fins do

Ao
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disposto no inciso IV do paragrafo mico do artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional, implicando em renuncia expressa a qualquer defesa ou recurso, bem

como desisténcia dos ja interpostos.

Pardgrafo 3° - O Prefeito Municipal podera delegar
competéncia ao Diretor do Departamento Financeiro a aos advogados do
Departamento Juridico, para deferir o requerimento de pagamento parcelado,
deferimento este que sera formalizado mediante a assinatura de termo de acordo €

confissdo de divida.

Paragrafo 4° - Os prazos previstos nos inciso I do artigo
1° e no artigo 4° desta Lei Complementar poderio ser prorrogados por Decreto do
Poder Executivo, por prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, avaliadas a

oportunidade e conveniéncia do ato.

Art. 6° - Na hipotese de débitos objeto de execugdo
fiscal, a adesio ao regime desta Lei Complementar, desde que deferido o
requerimento de pagamento parcelado, implica expressa renuncia e/ou
desisténcia, por parte do devedor, de eventuais embargos & execugdo e excegdes

de pré-executividade ajuizados.

Paragrafo 1° - Verificando-se a hipotese deste artigo, o
devedor concordard com a suspensdo do processo de execugdo pelo prazo do

parcelamento, obedecendo-se o estabelecido no artigo 792 do Cédigo de Processo

Civil.

e
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Paragrafo 2° - Liquidado o débito, o Departamento
Financeiro da Prefeitura Municipal de Mococa informara o fato ao Departamento
Juridico para que conste das execugdes fiscais e requererd sua exting@o, com

fundamento no artigo 794, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Art. 7° - O débito objeto de parcelamento sera
consolidado na data da concessdo do parcelamento e o seu valor, expresso em
Unidades Fiscais do Municipio — UFM, sera dividido pelo niimero de parcelas e

convertido em moeda nacional.

Paragrafo 1° - O débito consolidado, para fins de
parcelamento, resultara da soma do principal, da atualizagdo monetéria, da multa
e dos juros de mora, tomando-se como termo final, para calculo dos acréscimos

legais, a data da concess@o.

Parégrafo 2° - O pagamento da primeira parcela sera
efetuado concomitantemente com a data da celebragdo do termo de acordo e

confissdo de divida.

Pardgrafo 3° - Nos casos de débitos tributarios
ajuizados, o devedor devera efetuar o pagamento do valor das custas e demais
despesas processuais, bem como dos honorarios advocaticios no momento do

pagamento da primeira parcela, nos casos dos incisos I a VII do artigo 1°.

Art. 8° - As parcelas néo pagas na data dos respectivos

vencimentos serdo acrescidas de juros de mora de 1% (um por cento) ao més e de

En~
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multa diaria de 0,33% (trinta e trés décimos por cento), do valor do débito,

limitada a 10% (dez por cento).

Art. 9° - O atraso superior a 60 (sessenta) dias no
pagamento do boleto de cobranca bancaria, emitido na forma do artigo 3° ou
como representativo das parcelas objeto dos parcelamentos formalizados,

autoriza o protesto extrajudicial do débito.

Art. 10 — Decorridos 30 (trinta) dias do protesto,
perdurando o inadimplemento, ou verificada a falta de pagamento de 3 (trés)
parcelas consecutivas, o que primeiro ocorrer, considerar-se-a rescindido o
acordo, com a imediata exigibilidade da totalidade do débito confessado e ainda

ndo pago, devidamente atualizado e acrescido dos demais encargos legais.

Pardgrafo Unico — A rescisdo do parcelamento pela
ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas no caput deste artigo néo

implicara na restitui¢do de quantias pagas.

Art. 11 — As disposicdes dessa Lei Complementar
aplicam-se a quaisquer débitos tributarios, inclusive os que ja tenham sido objeto
de parcelamento anterior, neste caso, pelo valor remanescente da divida, ainda

que rescindido o acordo por parte do devedor, vedada a restitui¢do de quantias

pagas.

R
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Art. 12 — Para a realizacdo da cobranga bancéria e do
encaminhamento do débito para protesto extrajudicial, fica o Poder Executivo

autorizado a contratar os servigos de institui¢@o financeira oficial.

Art. 13 — O Poder Executivo baixara os atos
regulamentares que se fizerem necessarios a implementagdo desta Lei

Complementar.

Art. 14 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data

da sua publicago, revogando-se as disposi¢des em contrario.
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