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PROJETO DE LEIN ° DE DE DE 2009.

"CAMARA MUNICIPAL

-MOCOCA- sHss & asHsess da Jali o
PROT OCOL O utoriza a justi rce':g:ao e ’a _a, para _0_&‘98_0 e
T SAA TRUBRICA sangue, aos servidores publicos municipais da

. Administragao, e da outras providéncia.
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FAGCO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessao
realizada no dia de de 2009, aprovou o Projeto de Lei
n° /2009, de autoria do vereador FRANCISCO CARLOS CANDIDO, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a justificagdo de falta, aos servidores publicos
municipais da Administragdo, para doagdo de sangue, sem prejuizo de qualquer
espécie em seus vencimentos, inclusive para efeitos de concessao de prémio
assiduidade, como forma de incentivo.

Art. 2° Para fazer jus ao beneficio conferido por esta Lei, os
interessados dever&o apresentar, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, a contar do
dia em que se verificou a auséncia, o pedido de justificacéo de falta, acompanhado
do comprovante de comparecimento, emitido pelo posto de coleta de sangue.

Art. 3° A justificacdo de falta motivada pela doagéo de sangue de
que trata a presente Lei, ndo podera exceder a duas doagoes por ano.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, a
presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revoga-se
as disposicdes em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 30 de margo de 2009.
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JUSTIFICATIVA:

A presente proposicdo visa conferir aos servidores publicos
municipais da Administragdo Direta e Indireta, que aderirem a doagao de
sangue, a oportunidade de justificagdo de duas faltas ao ano, em virtude do
comparecimento espontaneo para doagao de sangue.

A falta a ser abonada, nos termos desta proposicao, devera ser
auferida mediante comprovantes de comparecimento emitidos pelo posto de
coleta de sangue com sede no Municipio de Mococa.

Aproveitamos o contexto para fazer mengao aos Nobres Pares
da Mesa Diretora, para que estenda este incentivo a doagao de sangue, aos
servidores desta Egrégia Casa de Leis.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagéo deste projeto de lei.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 30 de margo
de 2009.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 390/2009.
PROJETO DE LEI N°.029/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 30 de marco de 20009.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 390/2009.
PROJETO DE LEI N°.029/2009.

REGIME DE TRAMITACAQO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 30 / ©2 |/ 2009.

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: Qe / ©OY 4 2009,

NOMEACAO DE RELATOR - )\
NOME: ((Q oSs T’éF@LLC@Q T\ %*/v\

7

DATA DA NOMEACAO \‘O/ S g 2@9
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PODER LEGISLATIVO

COMISSAQO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 390/2009.

PROJETO DE LEI N°.029/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: 30 / 02 [/ 2009 .

PRAZO P/RELATARATE: [J¢ | C% | k07 .

o Qe

(e A ol

\ \QL) e \‘V § ator
S 0 e

L .-
e
/
S



Fis.n*_ O F ;,LPf.
Proc._ 990 ; 2004

gt

7 .
W e L)
/0%

R
— (REWEGER N
== ’;E‘ -

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

P.l. n°. 06/2009-CM.

Mococa, 03 de abril de 2009.

Do Vereador José Francisco Ribeiro, relator na Comisséao de
Constituicao, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Francisco Carlos Candido.

Assunto — solicita ao Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal-IBAM, informagdes acerca do Projeto de Lei
n°.029/2009, de autoria do Vereador Francisco Carlos Candido —
Autoriza a justificagdo de falta, para dcagao de sangue, aos
servidores publicos municipais da Administragao Direta e
Indireta, e da outras providéncias.

Como relator da matéria solicito um parecer juridico, abordando a

iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto em epigrafe.

JOSE FRANCISCO RIBEIRO
(Chico Enfermeiro)
Relator
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Oficio n°.341/2009-CM.

Mococa, 03 de abril de 2009.

Ao
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos para as devidas providéncias, 0s
Pedidos de Informacdes n°s.05, 06 e 07/2009, de autoria do Vereador

José Francisco Ribeiro, relator na Comissao de Constituicdo, Justica e

Redacéo.
Atenciosamente

Fra g G2 ido
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

P.l. n°. 06/2009-CM.

Mococa, 03 de abril de 2009.

Do Vereador José Francisco Ribeiro, relator na Comissao de
Constituigao, Justica e Redacao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Francisco Carlos Candido.

Assunto — Solicita a Editora NDJ Ltda, informagoes acerca do
Projeto de Lei n°.029/2009, de autoria do Vereador Francisco
Carlos Candido — Autoriza a justificagéo de falta, para doagao de
sangue, aos servidores publicos municipais da Administragao
Direta e Indireta, e da outras providéncias.

Como relator da matéria solicito um parecer juridico, abordando a

iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto em epigrafe.

JOSE FRANCISCO RIBEIRO
(Chico Enfermeiro)
Relator
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Data: Quinta-feira, 9 de Abril de 2009 10:45:07
Assunto:

Oficio n°.341/2009-CM.

Mococa, 03 de abril de 2009.

Ao
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos para as devidas providéncias, 0s Pedidos de

Informagdes n°s.05, 06 e 07/2009, de autoria do Vereador Jose Francisco
Ribeiro, relator na Comiss&o de Constituigéo, Justica e Redacao.

Atenciosamente

Francisco Carlos Candido
Presidente

P.l. n°. 07/2009-CM.

Mococa, 03 de abril de 2009.

Do Vereador José Francisco Ribeiro, relator na Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Céamara Municipal de Mococa, Francisco
Carlos Candido.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

P.l. n°03/2009-CM.

Mococa, 13 de abril de 2009.

Do Vereador José Francisco Ribeiro, relator na
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de
Mococa, Francisco Carlos Candido.

Assunto — solicita informagdes ao Prefeito
Municipal, Dr. Antonio Naufel, acerca do Projeto de
Lei n°029/2009 — que autoriza a justificagéo de falta,
para doagcdo de sangue, aos servidores publicos
municipais da Administracao, e da outras
providéncias. (copia anexa)

Na condigdo de relator do Projeto de Lei em

epigrafe, solicito manifestacao.

José Francisco Ribeiro
Relator
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PARECER JURIDICO
N°.12/2009.

REFERENCIA: 29/20009.

ASSUNTO: Autoriza a justificagdo de faltas, para
doacdo de sangue, aos servidores
publicos municipais da Administragao, e
da outras providéncias.

AUTOR: Vereador Francisco Carlos Candido

INTERESSADO: Vereador José Francisco Ribeiro.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que prevé
beneficio aos servidores municipais, consistente em ampliar os
casos de faltas justificadas, especificamente quando da doagao
de sangue.

Em resumo, € o relatorio.

DISPOSICOES TECNICAS

Em que pese o grande alcance da matéria
em analise, a boa intengdo de seu autor em conceder beneficio
aos servidores municipais, no sentido de ampliar a possibilidade
de faltas justificadas quando da doacdo de sangue, tal

X
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propositura n3o deve prosperar, uma vez que fere as normas
juridicas concernentes 3 iniciativa do processo legislativo, sendo
esta de competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme sée
demonstrara logo abaixo.

A Constituicdo Federal outorgou autonomia
3s entidades federativas, fixando para cada uma delas ©
exercicio e o desenvolvimento de suas atividades normativas.

S30 notdrias as dificuldades quanto a saber
que matérias compete ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo Municipal.

A Constituicdo de 1988 estruturou um
sistema que combina competéncias: exclusivas, privativas e
principioloégicas, com competéncias comuns € concorrentes.

A Carta Magna adota um sistema complexo,
que busca realizar 0 equilibrio federativo, por meio de uma
reparticdo de competéncias que se fundamenta na técnica da
enumeracdo dos poderes da Unido (art.21 e 22), com poderes
remanescentes para os Estados (art.25, §19.) e poderes para O
Municipio (art.30), mas combina, com essa reserva de campos
especificos a possibilidade de delegagao (art.22, paragrafo
Unico), areas comuns em que s€ prevéem atuagoes paralelas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.23) e areas
concorrentes entre Unido e Estados, em que a competéncia
para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas
gerais cabe a Unido (art.21, XIX, XX, XXI: 22, IX, XXI, XXIV, e
24, §19), enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a
competéncia suplementar (art.24, §§2°. e 30,, e art.30, II).
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fls 3

A competéncia Legislativa, segundo a o
pode ser: a)- exclusiva (art.25, §8§19. e 29.); b)- privativa
(art.22); c)- concorrente (art.24) e d)- suplementar (art.24, §
29,

A competéncia exclusiva ocorre quando é
atribuida a uma entidade com exclusdo das demais; a privativa,
quando enumerada como propria de uma entidade, com
possibilidade, no entanto, de delegagdo; a concorrente, tem a
possibilidade de disposicao sobre 0 mesmo assunto ou matéria
por mais de uma entidade federativa e, finalmente, a
suplementar, que significa 0 poder de formular normas que
desdobrem o contetddo de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissao destas.

O art.20., da C.F. preleciona que: "sao
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, O
Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario.

A exegese deste dispositivo Constitucional &
no sentido de que ndo pode o Legislativo Municipal interferir nas
atribuicdes do Poder Executivo Municipal, inclusive iniciar
processo legislativo de competéncia deste ultimo, sob pena de
caracterizar usurpagdo de competéncia.

Pois bem, o Projeto de Lei em aprego cria
beneficio aos servidores municipais, ampliando os casos de
faltas justificadas, uma vez que O inciso IV, do art.473, da
C.L.T, reconhece tal direito ao trabalhador, prevendo como falta
justificada um dia, a cada doze meses, quando da doagdo de
sangue.
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O Projeto de Lei em tela amplia para dois
dias as faltas justificadas, quando da doagao de sangue, o que e
vedado pelo inciso 1V, do art.35, da Lei Orgénica do Municipio
c.c. alinea “b”, do inciso II, do art. 61, da C.F., vez que a
competéncia é privativa do Prefeito para iniciar tal projeto de
lei.

Toda matéria relacionada com pessoal da
Administracdo, seja para concessdo de direitos trabalhistas ou
para supressdo destes, € da competéncia privativa do Prefeito
Municipal.

Considerando que o regime juridico do
pessoal da Administragao ¢ Celetista, nada impede que O
Prefeito Municipal amplie, através de lei, 0s direitos trabalhistas
dos servidores, sendo vedada a supressao dos direitos
estatuidos na C.L.T, posto que esta é Lei Federal e nao pode
uma Lei Municipal revogar uma Lei Federal.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, conclui-se pela
ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE da matéria.
E o parecer s.m.j.

Camara M%nicipal-dt_rMocha, 13 de abril de 2009.

&

\
.\x ) -

\ 75
== B
X - =
///"_f‘/‘u-.rc Tl 7
T — e = =

Jodo Batista de Souza

‘ Assessor Juridico
| OAB/SP n°.149.147
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Camara Municipal de Mococa

P.l. n°03/2009-CM.

epigrafe, solicito manifestagao.

PODER LEGISLATIVO

Mococa, 13 de abril de 2009.

Do Vereador José Francisco Ribeiro, relator- na
Comisséo de Constituigao, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de
Mococa, Francisco Carlos Candido.

Assunto — solicita informagdes ao Prefeito
Municipal, Dr. Anténio Naufel, acerca do Projeto de
Lei n°029/2009 — que autoriza a justificagdo de faita,
para doacdo de sangue, aos servidores publicos
municipais da Administragdo, e da outras
providéncias. (copia anexa)

Na condicdo de relator do Projeto de Lei em
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Processo legislativo — Projeto de lei, de iniciativa de vereador, que au4 Proc 390 | R
toriza a justificacdo de falta, para doagdo de sangue, aos servidores pu- e
blicos municipais da Administracdo, e dd outras providéncias — Consta-
tagio de “vicio” de iniciativa — Matéria afeta ao regime juridico —
Iniciativa privativa do prefeito — Fun¢io de colaboragio e assessora-
mento da edilidade — Indicagdes regimentais ou tratativas politicas
com o titular da iniciativa — Desnecessidade de edi¢do de lei muni-
cipal para privilegiar os servidores submetidos ao regime celetista,
pois as hipéteses ensejadoras das auséncias ao servigo, sem perda da
remuneracio, estio elencadas no art. 473 da CLT - Consideracdes
gerais.

A Administragdo Consulente encaminha-nos minuta e justificativa de pro-
jeto de lei, de iniciativa de vereador, que autoriza a justificagdo de falta, para doagdo de
sangue, aos servidores piiblicos municipais da Administragdo, e da outras providéncias,
para andlise de sua constitucionalidade e legalidade.

Sabidamente, as hipdteses ensejadoras das auséncias ao servigo, sem per-
da da remuneragdo didria, é matéria inerente ao regime juridico dos servidores municipais
e, portanto, compete exclusivamente ao prefeito desencadear o processo legislativo dessas
leis (ver inc. 1II do art. art. 35 da LOM).

Destarte, constatamos “vicio” de inconstitucionalidade no projeto de lei
acostado a presente consulta.

Porém, ndo é por demais observar que a edilidade também exerga a fun-
¢io de assessoramento do prefeito.

Nesse sentido lecionava Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“De um modo geral, pode a CAmara, por deliberagio do plenério, indicar
medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaboragdo e sem forga
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode € prover situagdes concretas por
seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas de sua exclusiva competén-
cia e atribuicio. Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribui¢des do Prefeito, a
Camara praticaré ilegalidade reprimivel por via judicial.

(...) A fungdo de assessoramento da Cdmara ao Prefeito se expressa atra-
vés de indicacdes, aprovadas pelo plenario. A indicagdo ¢ mera sugestdo do Legislativo ao
Executivo para a prética ou abstengio de atos administrativos da competéncia exclusiva do
Prefeito. N&o obriga o Executivo nem compromete o Legislativo. E ato de colaborago, de
ajuda espontinea de um érgdo ao outro. Como simples lembrete, a indicagdo néo se traduz
em interferéncia indébita do Legislativo no Executivo, porque ndo impde a Administragao
o seu atendimento. E, todavia, uma fungdo de colaboragdo da Edilidade para o bom governo
local, apontando medidas e solugdes administrativas, muitas vezes ndo percebidas pelo E-
xecutivo, mas pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade™ (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 15¢ ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2006, pp. 606 ¢ 610).

Pois bem, nesse aspecto, nfo se afigura inconveniente que o vereador au-
tor da proposta legislativa ora em comento, diretamente, proceda a tratativas politicas junto
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a0 Chefe do Executivo municipal, para que este discipline essa espécie de auséncia justifi-
cada, sem perda da remuneragio didria, para os servidores municipais submetidos a égide
do regune estatutario ou, como ja deixamos entrever, na forma regimental, submeta a pre-
tensdo a apreciacio do Plendrio cameral, a fim de ser editada uma indicagao ao prefeito do
Municipio que, enfatize-se, detém a titularidade da iniciativa legislativa.

Por fim, esclarega-se que o até aqui foi dito e transcrito se refere aos ser-
vidores municipais submetidos a égide do regime estatutério, pois, em relagdo aos servido-
res pliblicos celetistas, ¢ desnecessdrio uma lei municipal nesse sentido, haja vista que a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (Dec.-lei n® 5.452/43) estabelece que:

“Art. 473 — O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem
prejuizo do saldrio:

IV por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho em caso de doa—
¢do voluntdria de sangue devidamente comprovada,”

Sdo Paulo, 14 de abril de 2009.

Elaboragio:

(assinado no original)
Marcos Nicanor S. Barbosa

OAB/SP 87.693
Aprovagdo da Consultoria NDJ
(assinado no original)
Cerddnio Quadros
OAB/SP 40.808
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Oficio n°370/2009-CM.

Mococa, 13 de abril de 2009.

Senhor Prefeito:

Anexamos ao presente, para devidas providéncias,
Pedido de Informacdo n°03/2009, de autoria do vereador José

Francisco Ribeiro, relator da Comisséo de Constituicdo, Justica e

Redacao.

Respeitosa

Franciseg®4rios Candido

Presidente
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

P.l. n°03/2009-CM.

Mococa, 13 de abril de 2009.

Do Vereador José Francisco Ribeiro, relator na
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de
Mococa, Francisco Carlos Céandido.

Assunto — solicita informagdes ao Prefeito
Municipal, Dr. Anténio Naufel, acerca do Projeto de
Lei n°029/2009 — que autoriza a justificacdo de falta,
para doagdo de sangue, aos servidores publicos
municipais da Administracdo, e da outras
providéncias. (copia anexa)

Na condicdo de relator do Projeto de Lei em

epigrafe, solicito manifestagao.

Relator
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 11 de maio de 2009.

Senhor Vice-Presidente:

Com fundamento no paragrafo 2°. do art.188 do
Regimento Interno, estamos solicitando de Vossa Exceléncia as
providéncias necessarias visando a retirada e consequente arquivamento
do Projeto de Lei n°029/2009, de nossa autoria, tramitando nas
Comissdes Permanentes, para que possamos melhor analisa-lo.

Na oportunidade apresentamos 0s protestos de estima ¢

consideragao.

Exmo. Sr.

Marcos Daniel Vicente

DD. Vice-Presidente da Cimara Municipal
Mococa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Of. N° 720/2009 MOCOCA, 2?%“1%%%8 %KR IiAL
PROTOCOLO
NUMERO| DATA |RUBRICA

Senhor Presidente: ,» ﬁ )
131s |we.05.09) }

Em atencdo ao P.l. n°® 03/2009-CM, do
Vereador José Francisco Ribeiro, Relator na Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redacdo, encaminhado pelo Oficio n® 370/2009-CM, acerca do Projeto de
Lei n° 029/2009, cumpre-nos informar o seguinte de acordo com parecer da
Assessoria Juridica Municipal:

A intencédo do Projeto de Lei, de autoria do
Poder Legislativo, € a de criar uma espécie de falta justificada aos empregados
publicos municipais que efetuarem doagdo de sangue. Portanto, o Poder
Legislativo estaria criando beneficio em favor do empregado publico do Poder
Executivo e impondo tal obrigacdo a Prefeitura de Mococa.

Pois bem, neste sentido, o artigo 24,
paragrafo segundo, incisos | e IV da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
dispde que é da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de Lei relativa a matéria em questdo, o que é repetido pela Lei
Orgénica do Municipio de Mococa, em seu artigo 35, inciso .

O Projeto de Lei em questdo contraria o
preceito constitucional referido e ofende o poder de iniciativa do Prefeito, além
de acarretar aumento das despesas.

Importante ressaltar que, recentemente, a
Prefeitura de Mococa recebeu recomendagdo do Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo para cessar o pagamento do beneficio da “sexta-parte” ,
recebida pelos empregados publicos em razdo de disposicéo constante na Lei
Municipal n® 2.075/91. E arazéo desta cessacdo se deveu, justamente, pela
declaracdo de inconstitucionalidade deste beneficio por ter sido criado pela
Camara de Vereadores, da mesma forma com se pretende com o presente
Projeto de Lei criar o beneficio da falta justificada.

Entendemos, dessa forma, que o Projeto
de Lei em questdo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal e nao merece
prosperar.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s nossos
protestos de consideragao e apreco.

Atenciosamente -

DR. ANTONIO NAUF
Prefeito Municipal
Exmo. Sr.
FRANCISCO CARLOS CANDIDO
DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP



