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Projeto de Lei n°.086, de 15 de Junho de 2009.
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FAGO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em sessao
realizada no dia de de 2009, aprovou Projeto de Lei n°. /2009, de
autoria dos Vereadores Marcos Daniel Vicente, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°. Fica autorizado o Poder Executivo a conceder isengao do
pagamento de IPTU- Imposto Predial Territorial Urbano, enquanto perdurar a situacao fatica,
os imoveis comprovadamente cedidos ou locados aos templos religiosos e entidades

assistenciais no exercicio de suas finalidades essenciais.

Paragrafo unico. A isengao nao dispensa as obrigagoes

acessorias.

Art. 2°. O presente beneficio fiscal sera concedido as entidades
religiosas e assistenciais com atividade no Municipio ha pelo menos 6 (seis) meses e que

possuam contrato firmado, anteriores ao pedido do beneficio.

Paragrafo Unico. A isengao incidira sobre o imovel ou fragao,
enquanto vigente o contrato de locagédo a favor das entidades religiosas ou assistenciais,
obrigando-as comunicar ao Poder Publico quando da revogagao contratual, sob pena de

responder pelos débitos eventualmente existentes e demais nédo sangoes cabiveis.
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Art. 3° A isengdo sera suspensa imediatamente quando
constatada uma das seguintes ocorréncias:

I- O beneficiario venha a sublocar o imovel,

Il- seja dada outra finalidade de uso para o imével néo
constantes no estatuto;

lll-  seja descumprida qualquer das obrigagdes acessorias
previstas na legislagao vigente; ou

IV- seja apurado que o pedido para reconhecimento da
isengéo foi instruido com documentos inidéneos ou foram

prestadas informagdes falsas ou incorretas.

Art. 4°. As Entidades deverao atender as exigéncias do Artigo 14

- da Lei Federal n. 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 5°. O beneficio concedido por esta lei dependera de
requerimento anual da entidade, observando-se os procedimentos estabelecidos em decreto

regulamentador, que sera expedido pelo Executivo.

Art. 6°. Esta lei entra e vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 15 de junho de 2009.
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MARCOS DANIEL VICENTE
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a concessdo de isengao do
pagamento do IPTU aos imoéveis locados por entidades conforme especifica.

Neste projeto de lei, procurei apresenta-lo de forma autorizativa, aléem de
ampliarmos para que uma gama de entidades possam ser beneficiadas.

A CF no Art. 150, inciso VI, alineas “b” e “c” garantem aos templos religiosos e
as entidades o seguinte:

“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI — Instituir imposto sobre:

(i)

b- templos de qualquer culto;

c- patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagées, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de educagéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.”

Contudo, na maioria das vezes é considerado para efeito de isengéo de IPTU,
os templos de qualquer culto e entidades, cujo o imével seja de propriedade da instituicao,
ou seja, a mesma ser detentora, ou possuidora do terreno € imovel onde esta instalada.

Sabedor da garantia inserida na CF, tomei a iniciativa de estender para 0s
prédios onde se fixam as entidades que também estejam de acordo com o Artigo 14 da Lei
Federal n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, mas nao s&o proprietarias dos iméveis, embora
em instalagdes alugadas ou cedidos possam obter os beneficios a que faz jus.

Dado aos argumentos acima citados, e em virtude da relevancia do assunto,
encaminhamos aos nobres Edis, o presente projeto de lei, na expectativa de que, apos
regular tramitagéo seja deliberado e aprovado na devida forma regimental.

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 15 de junho de 2009.
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MARCOS DANIEL VICENTE
Vereador
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PROJETO DE LEI N.°

Assunto: “ Dispde sobre concessdo de isengdo do
pagamento de IPTU aos iméveis locados
por entidades conforme especifica.”

Autor: Marcos Daniel Vicente.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a conceder isen¢do do pagamento de
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, enquanto perdurar a situaglo fatica, os
imoveis comprovadamente cedidos ou locados aos templos religiosos e entidades
assistenciais no exercicio de suas finalidades essenciais.

Paragrafo unico. A isencdo ndo dispensa as obrigagdes acessorias.

Art. 2° O presente beneficio fiscal sera concedido as entidades religiosas e
assistenciais com atividade no Municipio ha pelo menos 6 (seis meses) € que possuam
contrato firmado, anteriores ao pedido do beneficio.

Parigrafo unico. A iseng¢do incidird sobre o imovel ou fragdo, enquanto vigente o
contrato de locagdo a favor das entidades religiosas ou assistenciais, obrigando-as
comunicar ao Poder Publico quando da revogagdo contratual, sob pena de responder pelos
débitos eventualmente existentes e demais sangdes cabiveis.

Art. 3° A isen¢do serd suspensa imediatamente quando constatada uma das
seguintes ocorréncias:

I - o beneficiario venha a sublocar o imével;

II - seja dada outra finalidade de uso para o imo6vel ndo constantes no estatuto;

III - seja descumprida qualquer das obrigagdes acessorias previstas na legisla¢do
vigente; ou,

IV - seja apurado que o pedido para reconhecimento da isengdo foi instruido com
documentos inidéneos ou foram prestadas informagdes falsas ou incorretas.



Art. 4° As Entidades deverdo atender as exigéncias do Artigo 14° da Lei Federal
5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 5° O beneficio concedido por esta Lei dependera de requerimento anual da
entidade. observando-se os procedimentos estabelecidos em decreto regulamentador, que
sera expedido pelo Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Marcos Daniel Vicente
Vereador
Um vereador presente

JUSTIFICATIVA
1. INTRODUCAO

Trata a presente propositura, Projeto de Lei que "Dispde sobre concessdo de isen¢do do
pagamento de IPTU aos iméveis locados por entidades conforme especifica.”". A
iniciativa da matéria se insere dentre aquelas do tipo geral ou concorrente, nos termos do
artigo 38, “caput”, da LOM, destacando-se, outrossim, em face de eventual conflito de
interpretacdo acerca da clausula da independéncia e harmonia entre os Poderes.

2. DO PROJETO DE LEI

Neste Projeto de Lei, procuramos apresenté-lo de forma autorizativa, alem de ampliarmos
para que uma gama de entidades possam ser beneficiadas.

A Constituigio Federal no Art 150° inciso VI, alineas “b” e “c” garantem aos templos
religiosos e as entidades o seguinte:

Art. 150° Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[ =
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VI - Instituir impostos sobre:

a) -

b) - Templos de qualguer culto,

¢) - Patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Contudo, na maioria das vezes é considerado para efeito de isen¢do de IPTU os templos
de qualquer culto e entidades, cujo o imével seja de propriedade da instituigdo, ou seja, a
mesma ser detentora, ou possuidora do terreno e imovel onde esta instalada.

Sabedor da garantia inserida na Constitui¢do Federal, tomamos a iniciativa de estender
para os prédios onde se fixam as entidades que também estejam de acordo com o Artigo
14° da Lei Federal 5.172, de 25 de outubro de 1966, mas ndo sdo proprictarias dos
iméveis, embora em instalages alugadas ou cedidos possam obter os beneficio a que faz
jus.

3. CONCLUSAO

Dado aos argumentos acima citado e em virtude a relevéncia do assunto encaminhamos
aos nobres pares o presente Projeto de Lei, na expectativa de que, apds regular tramitagio
seja deliberado e aprovado na devida forma regimental.

E a justificativa.

v QML )

Marcos Daniel Vicente



CODIGO TRIBUTARIO
LEI FEDERAL 5172 - 25/0UT/66

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° ¢ subordinado a observéncia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

[ — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; (Redacdo dada pela Lep n° 104, de 1 0.1.2001)

II - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais;
[1I - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, 0s
diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este
artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.
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PROCESSO N°. 882/2009.
PROJETO DE LEI N°.086/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Ginico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e l6gico.

Camara Municipal de Mococa, 15 de Junho de 2009.

FRAW%S CANDIDO
> Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 882/2009.

PROJETO DE LEI N°.086/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: /S / ©6 [/ ©7

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: __ 9/ o& | 2o

[/ | Presidente da Comissao’ /

NOMEACAO DE RELAT

vou: [ 2 K [ 7t

DATA DA NOMEACAO 1< é /
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 882/2009.
PROJETO DE LEI N°.086/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: ‘2/ A / 0 (O /

1

PRAZO P/ RELATARATE: 02 | = * { 07

/ Relator
Y
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Projeto de Lei n°.086/2009.

INTERESSADO: Vereador Marcos Daniel Vicente.

ASSUNTO: Dispbe sobre a concessdo de isencao do
pagamento de IPTU aos imdveis locados por
entidades conforme especifica.

RELATOR: Adilson Aparecido Guisso.

.RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, cujo objetivo & de
abranger com o beneficio da isencéo tributaria do IPTU, os imoveis
comprovadamente cedidos ou locados aos templos religiosos e

entidades assistenciais no exercicio de suas finalidades essenciais.
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Analisando o projeto em questdo, primeiramente
deve ser ressaltado que todo projeto que mencione acerca de matéria
tributaria deve ser criado por Lei Complementar e nédo por lei ordinaria,
conforme preceitua os Arts. 146, inciso Ill, da Constituicdo Federal e o
Art. 30, paragrafo unico da LOM.

Cumpre ressaltar, que o presente projeto afronta o
apregoado no Art. 5°, da Constituigdo Estadual, bem como o Art. 2° da
Constituicdo Federal, e o Art. 2° da LOM, que impbe aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario serem independentes e harmonicos
entre si. Bem como, que é de observancia obrigatéria por parte dos
Municipios o respeito ao principio ao Art. 144 da Carta Bandeirante, ao
qual concedeu autonomia politica, administrativa e financeira para os

mesmos se auto organizarem por meio de Lei Orgéanica.

Com a promulgagdo da aludida Lei Municipal, nao
obstante o veto do Chefe do Executivo, houve invasdo da esfera da
competéncia privativa do Prefeito, ndo sendo respeitada a harmonia e
independéncia dos poderes, na medida em que, projeto de lei que
dispde sobre a criagéo, estruturagdo e atribuicéo das secretarias, 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criagdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta e autarquica,
fixacdo e aumento de sua rerhuneragéo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0s

orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais, é de iniciativa
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exclusiva do alcaide (c.f Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, L4a ed., Malheiros, 2006, cap. Xll, n° 3.5, pags. 732-3)

E ainda, quanto as isengdes tributarias, o professor
Hely Lopes Meirelles acrescenta que "as isencdes de tributos municipais
hdo de ser concedidas por lei municipal (CF, art. 150, § 60) e,
consequentemente, s6 por lei idéntica podem ser suprimidas ou
modificadas(...). As isencdes, sendo excecoes ao principio da igualdade
fiscal, devem ser interpretadas restritivamente (art 111 do CTN), sem
extensdo a casos hdo contemplados na lei. Por idéntica razao, s6
merecem ser concedidas quando atendam a uma finalidade publica ou
colimem interesses coletivos relevantes, que justifiquem o particularismo
do beneficio fazendario. A isencéo de tributos e o perddo de divida ativa,
importando favores do Municipio ao devedor, dependem de autorizagao
por lei, da Camara, para sua efetivagao pelo Executivo. A lei autorizativa
devera, na sua elaboragdo, atender as exigéncias que geralmente o
Codigo Tributario do Municipio impde para a concessao de tais favores,
e no seu texto indicar os requisitos a serem satisfeitos pelos
beneficiarios, em harmonia com as normas gerais do Cadigo Tributario
Nacional." (cf Direito Municipal Brasileiro, 14a ed , Malheiros, 2006, cap
Ve XI, n°s 2.8 e 3.12 pags 188-9 e 692)

Mister faz mencionar, que o art. 174, §§ 20 e 6o, da
Constituicdo Bandeirante em:consonancia com o art. 165, §§ 20 e 60, do

Texto Magno, estabelece que as Leis de iniciativa do Poder Executivo
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estabelecerdo, com observancia dos preceitos correspondentes da
Constituicdo Federal, o plano plurianual; as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais, sendo que a lei de diretrizes orcamentarias
compreendera, entre outras coisas, sobre as alteragcdes na legislagao
tributaria. Da mesma forma, o projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

Assim. ao Executivo, nos projetos ao qual é de sua

iniciativa, é resguardado sua independéncia.

Segundo licdo de Hely Lopes Meirelles, "A
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o
Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdo de um
modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo
de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatoéria para o
Executivo, o que nao podé é prover situagbes concretas por seus
préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢ao usurpando
fungées do Executivo, ou suprimindo atribui¢ées do prefeito, a

Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial' (cf Direito
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Municipal Brasileiro, 14a ed., Malheiros, 2006, cap. XI, n° 1 2, pags 605-
6). |

Assim, temos na LOM, em seu art. 35, IV:
“Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:
()
IV- Organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragéo.”

Além do que, o referido projeto traz renuncia de
receita, que a luz do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n®.101, de 4 de Maio de 2000), in verbis:

“A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a

pelo menos uma das seguintes condicoes:

I- Demonstragdo pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na estimativa de

receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
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de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

Estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigéo.

A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteragdao de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicées, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o
peneficio sé6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no

mencionado inciso.”
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Além do que, s6 para concluir, ressalto que, ao isentar do
pagamento de IPTU aqueles locadores de imoveis, a Lei instituira
tratamento desigual aos iguais, na medida em que O imposto incide
sobre a propriedade e ndo sobre o uso do imovel, ou seja, tendo o
mencionado tributo como fato gerador a propriedade de bem imovel, nao

ha que se condicionar a sua incidéncia ao objeto da locacéo.

A VISTA DE TODO O EXPOSTO, relato ser o
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.086/2009.

ASSUNTO :- Dispde sobre a concessio de isengdo do pagamento de
IPTU aos iméveis locados por entidades conforme especifica.

INTERESSADO :- Marcos Daniel Vicente

MEMBRO : - Francisco Sales Gabriel Fernandes

Como membro da presente Comissdo, apresento parecer
contrario ao do Relator Adilson Aparecido Guisso.

Sendo assim, manifesto FAVORAVEL 4 aprovagio do Projeto

de Lei n®.086/2009.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 10 de agesto de 20009.

. L"t \ \ \
Francisco Saleg\( iel Ferhandes
mbro
N




