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FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,

em sesséo realizada no dia de de 2010, aprovou Projeto

de Lei n°. /2010, de autoria do Vereador Jose Francisco Ribeiro, e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°. Para os fins e efeitos desta Lei sdo adotados os
seguintes conceitos:

I- Morte Relacionada a Gravidez- morte de uma mulher
durante a gestacéo ou até 42 (quarenta e dois) dias apds o término da gravidez,
qualquer que tenha sido a causa do o6bito; correspondente a soma das Mortes
Obstétricas e Nao-Obstétricas.

Il- Morte Materna (Obito Materno)- morte de uma
mulher durante a gestacéo ou até 42 (quarenta e dois dias) apds o término da
gestacéo, independentemente da duracdo ou da localizagéo da gravidez, é
causada por qualquer fator relacionado ou agravado pela gravidez ou por
medidas tomadas em relagéo a ela e corresponde a soma das Mortes Maternas

Obstétricas Diretas e Indiretas.
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lll- Morte Materna Obstétrica Direta- ocorre por
complicagdes obstétricas durante a gravidez, parto ou puerpério devido a
intervencdes, omissdes, tratamento incorreto ou uma cadeia de eventos

resultantes de qualquer uma dessas causas.

IV- Morte Materna Obstétrica Indireta- resultante de
doencas que existiam antes da gestacao ou que se desenvolveram durante este
periodo, ndo provocadas por causas obstétricas diretas, mas agravadas pelos
efeitos fisioldgicos da gravidez.

V- Morte Materna N&o-Obstétrica ou Nao-
Relacionada- resultante de causas incidentais ou acidentais nao relacionadas a
gravidez e seu manejo.

VI- Morte Materna Tardia- morte de uma mulher devido
a causas obstétricas diretas ou indiretas que ocorre num periodo superior a 42
(quarenta e dois) dias e inferior a 1 (um) ano apos o fim da gravidez.

VIl- Morte Materna Declarada- A Morte Materna e
considerada Declarada quando as informagdes registradas na Declaracdo de
dbito permitem classificar o 0bito como materno;

VIil- Morte Materna Ndo-Declarada- A Morte Materna &
considerada nao Nao-Declarada quando as informagoes registradas na
Declaragao de Obito ndo permitem classificar o 6bito como materno.

IX- Morte Materna Presumivel ou Mascarada- €
considerada Morte Materna Mascarada aquela cuja causa basica, relacionada ao
estado gravitico-puerperal nao consta na Declaracdo de Obito por falhas no

preenchimento. Ocorre quando se declara como fator ocasionador do Obito
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apenas a causa terminal das afecgdes ou lesdo que sobreveio por ultimo na
sucessao de eventos que culminou com a morte.

X- Morte Infantil Perinatal- ébito ocorrido a partir de
22 (vinte e duas) semanas completas de gestacédo, ou 154 (cento e cinqlenta e
quatro) dias ou fetos com peso igual ou superior a 500 gramas ou estatura a
partir de 25cm (vinte e cinco centimetros) e 6bito ocorrido até 6 (seis) dias

completos de vida (06 dias, 23 horas e 59 minutos).

Xl- Morte Infantil Neonatal- 6bito em criangas de 0

(zero) a 27 (vinte e sete) dias de vida completos (27 dias, 22 horas e 59 minutos).

Art. 2° Fica instituido o Comité Municipal de Prevengao
de Mortalidade Materno-Infantil e Fetal, vinculado a Secretaria Municipal de
Saude, sendo um o6rgdo colegiado de natureza consultiva, normativa e

fiscalizadora.

Paragrafo unico. A atuagdo do Comité tem carater

técnico-cientifico, investigativo, sigiloso, nao coercitivo ou punitivo.

Art. 3° Sao objetivos do Comité Municipal de Prevengao
de Mortalidade Materno-Infantil e Fetal:

l- Contribuir para o conhecimento sobre 0s niveis de
mortes relacionadas a gravidez e a mortes infantil perinatal e neonatal, suas

causas e os fatores de risco associados;

[l- Fortalecer e/ou adequar as estatisticas disponiveis,
examinar tendéncias da mortalidade e identificar os grupos € subgrupos mais

vulneraveis da populagao;
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lll- Recomendar a¢des adequadas ao combate as mortes
maternas e infantis perinatal e neonatal no que se refere a legislagéo, distribuicao
de recursos, organizacdo de servicos, formacdo e capacitagdo de recursos
humanos e participagdo comunitaria;

IV- Avaliar os efeitos das intervencbes sobre a
morbidade, a mortalidade e a qualidade da assisténcia a saude da mulher e da
crianga, durante o periodo gravitico-puerperal;

V- Conscientizar os formuladores de politicas, as
instituicées de assisténcia, as equipes de salde da familia e a comunidade sobre
a gravidade das mortes maternas e infantis, suas causas e efeitos sociais e de
salde e as formas de evita-las.

Art. 4° Sao atribuicdes do Comité Municipal de
Prevencao de Mortalidade Materno-Infantil e Fetal:

I- A realizagdo de investigagdes de obitos relacionados a
gravidez e de obitos infantis e fetais, incluindo o levantamento das seguintes
informacdes, dentre outras:

a) Triagem das mortes maternas declaradas, das nao-
maternas e das presumiveis.

b) Identificagdo de mortes maternas presumiveis.

c) Identificacdo de mortes maternas nao-declaradas.

d) Circunstancias em que ocorreu o obito.
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Il- A analise dos o6bitos relacionados a gravidez e dos
obitos infantil e fetal, incluindo:

a) Classificagdo dos Obitos relacionados a gravidez em
obstétricos diretos, obstétricos indiretos e ndo-obstétricos.

b) Classificagdo dos Obitos ocorridos em evitaveis e
inevitaveis.

c) Identificagéo dos fatores de evitabilidade.

ll- A sistematizacdo das informagdes e a elaboracao de
relatérios periddicos contendo as seguintes informagoes, dentre outras:

a) Os estudos de casos analisados;

b) As estatisticas de Mortalidade Relacionada a
Gravidez, Mortalidade Materna, Mortalidade Infantil Perinatal e Neonatal.

c) As medidas cabiveis, preventivas e corretivas, com
vistas a reducdo da Mortalidade relacionada a gravidez: materna, infantil e fetal.

IV- A divulgacdo de informagbes para instituicbes e
6rgdos competentes que possam intervir na redugao dos 6bitos relacionados a
gravidez e dos 6bitos infantis perinatal e neonatal e ao publico em geral.

V- A participagdo na construgao, adequacgao ou corregao
de estatisticas oficiais.

VI- Elaborar seu Regimento Interno e demais normas €
procedimentos de identificagao, investigacdo e andlise de Obitos maternos,

infantis e fetais, de elaboragéo e divulgagao de relatorios e informacgdes;
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VII- Propor normas, propor e/ou realizar programas de
capacitacdo de recursos humanos, atividades de educacgdo continuada e de
conscientizagao publica e demais agdes que se fizerem necessarias a reducéo da
Mortalidade Materna, Infantil e Fetal.

§1° Para o cumprimento do disposto no inciso | do artigo
4° os membros do Comité, devidamente credenciados, terdao acesso aos
prontuarios médicos, as informagdes existentes no Departamento Municipal de
Saude, nas unidades de atendimento ambulatorial e hospitalar, em
estabelecimentos funerarios e em cartérios de registro civil.

§2° Para o cumprimento do disposto no inciso | do artigo
4° os membros do Comité, devidamente credenciados, estardo aptos a realizar
entrevistas e o levantamento das informagdes que se fizerem necessarias,
domiciliares ou nas unidades de atendimento ambulatorial e hospitalar, sendo
neste Ultimo caso obrigatério o fornecimento das informagoes solicitadas.

§3° Para o cumprimento do disposto no inciso |l, do
artigo 4°, o Comité deve promover reunides para analisar ampla e
detalhadamente cada caso, podendo convidar especialistas em obstetricia e
pediatria, externos ao Comité, para auxiliar a avaliagao.

§4° O credenciamento de que trata os paragrafos 2° e 3°
deste artigo devera ser expedido e assinado pelo Secretario Municipal de Saude

e pelo presidente do Comité de Prevencédo de Mortalidade Materno-Infantil e

Fetal.
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§5° As informagbes completas contidas nos relatorios
referidos no inciso Ill, do artigo 4°, bem como os dados que lhes deram origem,
revestem-se de carater confidencial, sendo disponiveis apenas as autoridades de
salde, ou, a critério do Comité, a pessoas e grupos de estudos vinculados a
instituicées de pesquisa, sendo, neste Ultimo caso, preservado o interesse
exclusivo académico-cientifico.

§6° As estatisticas gerais contidas nos relatorios
referidos no inciso I, do artigo 4°, bem com as informagdes referidas no inciso
IV, do artigo 4°, pode e deve ser dada divulgacao publica, conquanto n&o incluam
a identificagdo das mulheres ou criangas, dos profissionais e instituicbes de
saude que as atenderam.

7° As normas e procedimentos referidos no inciso VI do
artigo 4° devem tomar como referéncia basica as recomendacdes vigentes do

Ministério da Saude.

Art. 5° O Comité Municipal de Prevencao de Mortalidade
Materno-Infantil e Fetal tera a seguinte composigao:

I- um representante da Segdo de Vigilancia
Epidemiologica da Secretaria Municipal de Saude, indicado pelo Secretario

Municipal de Saude.

Il- um representante das Equipes de Saude da Familia e

Agentes Comunitarios de Saude, preferencialmente com formagao profissional de
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nivel técnico ou superior na area da saude, indicado pelo Diretor Municipal de
Saude,

lll- um representante do Conselho Municipal de Saude,
preferencialmente com formagao profissional na area da sallde, eleito entre seus
pares.

IV- um representante do Ministério Publico;

V- um ou mais representantes da Classe Medica,
preferencialmente profissional com formagao na area de obstetricia ou pediatria.

§1° Os membros do Comité seréo formalmente indicados
pelas entidades e 6rgéos nele representados e designados por ato do Prefeito
Municipal para Mandato de 4 (quatro) anos, permitida a recondugao.

§2° A Mesa Diretora do Comité sera constituida por:

a) Presidente,

b) Vice-Presidente, e

c) Secretario.

§3° O Presidente e 0 Vice-Presidente serdo eleitos entre

os membros do Comité.

§4° A Secretaria do Comité sera exercida pelo

representante da Segéo de Vigilancia Epidemioldgica.

§5° O Mandato para membro do Comité sera gratuito e

considerado servico relevante para o Municipio.
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Art. 6° A estrutura necessaria ao funcionamento do

Comité sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude.

Paragrafo tnico. Os recursos financeiros eventualmente
necessarios ao funcionamento e atividades do Comité poderdo provir do custeio
de atividades na area de Epidemiologia e Controle de Doencas. Sendo a seguinte
dotacdo orcamentaria:

01- Secretaria Municipal de Saude.

02- Fundo Municipal de Saude.

03- Manutengao de Vigilancia Epidemiologia.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 12 de abril de 2010.

JOSE FRANCISCO RIBEIRO

Vereador
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PROCESSO N°434/2010.
PROJETO DE LEI N°027/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redaglo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 19 de abril de 2010.

ﬁﬂams wa& el

MARCOS DANIEL VICENTE
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°434/2010.

PROJETO DE LEI N°027/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: / /

//\

Presrdente da Comlssao /’ :

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE:

NOMEACAO DE RELATOR

NonE: Y gt sen S K - Q N
DATA DA NOMEACAO: _Lb S| /791 __
Ruesidento d& Comisso




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°434/2010.

PROJETO DE LEI N°027/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: }'Z 10> ,/9 .

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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[Sem assunto] Segunda-feira, 7 de Junho de 2010 13:07
pe: "Deise Trilho" <deisecamaramococa@yahoo.com.br>
Para: "Editora NDJ" <ndj@ndj.com.br>

Por solicitagdo do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na comiss&o de Constituicao, Justica e Redacao,
encaminho o Projeto de Lei 027/2010, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro para parecer juridico, dessa
conceituada assessoria.

Projeto de Lei n*027, de 12 de Abril de 2010.

Institui 0 Comité Municipal de Preveng&o de mortalidade materno-infantil e fetal do Municipio de Mococa/SP.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em sessao realizada no dia de de 2010,
aprovou Projeto de Lei n® /2010, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro, e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art.1°. Para os fins e efeitos desta Lei s&0 adotados os seguintes conceitos:

|- Morte Relacionada a Gravidez- morte de uma mulher durante a gestagfo ou até 42 (quarenta e dois) dias apos 0
término da gravidez, qualquer que tenha sido a causa do 6bito; correspondente a soma das Mortes Obstétricas e Nao-
Obstétricas.

Il- Morte Materna (Obito Materno)- morte de uma mulher durante a gestag&o ou até 42 (quarenta e dois dias) apés o
término da gestacdo, independentemente da duragao ou da localizag&o da gravidez; é causada por qualquer fator
relacionado ou agravado pela gravidez ou por medidas tomadas em relagéo a ela e corresponde a soma das Mortes
Maternas Obstétricas Diretas e Indiretas.

I1l- Morte Materna Obstétrica Direta- ocorre por complicagdes obstétricas durante a gravidez, parto ou puerpério devido a
intervengdes, omissoes, tratamento incorreto ou uma cadeia de eventos resultantes de qualquer uma dessas causas.
IV- Morte Materna Obstétrica Indireta- resultante de doengas que existiam antes da gestagéo ou que se desenvolveram
durante este periodo, ndo provocadas por causas obstétricas diretas, mas agravadas pelos efeitos fisiologicos da
gravidez.

\/- Morte Materna N&o-Obstétrica ou Nao-Relacionada- resultante de causas incidentais ou acidentais nao relacionadas a
gravidez e seu manejo.

VI- Morte Materna Tardia- morte de uma mulher devido a causas obstétricas diretas ou indiretas que ocorre num periodo
superior a 42 (quarenta e dois) dias e inferior a 1 (um) ano ap6s o fim da gravidez.

VII- Morte Materna Declarada- A Morte Materna & considerada Declarada quando as informagoes registradas na
Declaragéo de 6bito permitem classificar o 6bito como materno;

VIil- Morte Materna N&o-Declarada- A Morte Materna & considerada ndo N&o-Declarada quando as informagées
registradas na Declaragdo de Obito n&o permitem classificar o obito como materno.

IX- Morte Materna Presumivel ou Mascarada- & considerada Morte Materna Mascarada aquela cuja causa basica,
relacionada ao estado gravitico-puerperal nao consta na Declaragéo de Obito por falhas no preenchimento. Ocorre
quando se declara como fator ocasionador do 6bito apenas a causa terminal das afecgdes ou lesao que sobreveio por
Ultimo na sucesséo de eventos gue culminou com a morte.

X- Morte Infantil Perinatal- 6bito ocorrido a partir de 22 (vinte e duas) semanas completas de gestagéo, ou 154 (cento e
cinqlienta e quatro) dias ou fetos com peso igual ou superior a 500 gramas ou estatura a partir de 25cm (vinte e cinco
centimetros) e 6bito ocorrido ate 6 (seis) dias completos de vida (06 dias, 23 horas e 59 minutos).

XI- Morte Infantil Neonatal- dbito em criangas de 0 (zero) a 27 (vinte e sete) dias de vida completos (27 dias, 23 horas e
59 minutos).

Art. 2° Fica instituido o Comité Municipal de Prevengéo de Mortalidade Materno-Infantil e Fetal, vinculado a Secretaria
Municipal de Saude, sendo um 6rgao colegiado de natureza consultiva, normativa e fiscalizadora.

Paragrafo unico. A atuag&o do Comité tem carater técnico-cientifico, investigativo, sigiloso, n&o coercitivo ou punitivo.

Art. 3° S&o objetivos do Comité Municipal de Prevengéo de Mortalidade Materno-Infantil e Fetal:

- Contribuir para o conhecimento sobre 0s niveis de mortes relacionadas a gravidez e a mortes infantil perinatal e
neonatal, suas causas e os fatores de risco associados;

Il- Fortalecer e/ou adequar as estatisticas disponiveis, examinar tendéncias da mortalidade e identificar os grupos €
subgrupos mais vulneraveis da populagao;

I1l- Recomendar agbes adequadas ao combate as mortes maternas e infantis perinatal e neonatal no que se refere a
legislagao, distribuigéo de recursos, organizagéo de Servicos, formagao e capacitagéo de recursos humanos &
participagado comunitaria;

V- Avaliar os efeitos das intervengdes sobre a morbidade, a mortalidade e a qualidade da assisténcia a saude da mulher
e da crianga, durante o periodo gravitico-puerperal;

V- Conscientizar os formuladores de politicas, as instituicdes de assisténcia, as equipes de salde da familiae a
comunidade sobre a gravidade das mortes maternas e infantis, suas causas e efeitos sociais e de saude e as formas de
evita-las.

Art. 4° S&o atribuigdes do Comité Municipal de Prevengéo de Mortalidade Materno-Infantil e Fetal:

- A realizago de investigagdes de ébitos relacionados & gravidez e de Obitos infantis e fetais, incluindo o levantamento
das seguintes informagdes, dentre outras:

a) Triagem das mortes maternas declaradas, das ndo-maternas e das presumiveis.

b) Identificagéo de mortes maternas presumiveis.

c) Identificagéo de mortes maternas nao-declaradas.

d) Circunstancias em que ocorreu o 6bito.
- A R e o idae & Ane dhitns infantil e fetal. incluindo:
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: Sr. Francisco Carlos Candido — Presidéncia

Administraciio Piblica — Cimara Municipal — Projeto de lei de iniciativa
de vereador — Criaciio de comité de saiide municipal — Impossibilidade —
Vicio de iniciativa — Servigo piiblico de saiide e atribuigdes a secretarias
— Consideragoes.

“Por solicita¢do do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, encaminho o0 Projeto de Lei 027/2010, de
autoria do Vereador José Francisco Ribeiro para parecer juridico, dessa conceituada
assessoria.

Projeto de Lei n*027, de 12 de Abril de 2010.

Institui 0 Comité Municipal de Prevengdo de mortalidade materno-infantil e
fetal do Municipio de Mococa/SP. Em suma, este projeto de lei, trata da criagdo de um comité
municipal que terd vdrias atribui¢des na drea da saide e vai fazer planilhas, estudos
investigagdes , recomendagdes entre oulras fungdes (...)".

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que por
mais meritoria e nobre que seja a intengfio do edil, temos que o presente projeto de lei ndo pode
prosperar, posto que possui vicio formal, ou seja, vicio de iniciativa.

Anote-se que as matérias atinentes a servigos publicos de saude, qual seja,
criagio de um comité de prevengdo de mortalidade materno-infantil, sdo de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, j& que a organizagdo e a forma da prestagdo dos servigos
pliblicos e de utilidade piblica sdo fungdes administrativas tipicas, portanto, de competéncia do
Poder Executivo.

Nesse sentido merece destaque a ligio de Hely Lopes Meirelles: “A
prestagdo de servigos pelo Poder Publico é a atribui¢do primordial do governo e, até certo
ponto, sua propria razdo de ser. O Estado na sua acep¢do ampla — Unido, Estado-membro
e Municipio — ndo se justifica sendo como entidade de prestagdo de servigos publicos aos
individuos que o compdoem.

A fun¢do governamental — e particularmente administrativa — visa a
assegurar a coexisténcia dos governados na Sociedade, mantendo a paz exlerna € a
concérdia interna, garantindo e fomentando a iniciativa particular, regulando a ordem
econémica, promovendo a educagdo e 0 ensino, W&M&L@ﬂ,
propiciando, enfim, o bem-estar social, através de obras e servigos necessarios a
coletividade (servigos puiblicos propriamente ditos) ou convenientes aos individuos
(servigos de utilidade publica)” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 12* ed., Malheiros,
Sao Paulo, 2001, p. 319) (grifos e destaques nossos).

E mais & frente acrescenta: “A regulamentagdo e o controle do servigo
piiblico e de utilidade publica caberdo sempre e sempre ao Poder Piblico, qualquer que seja a
modalidade de sua prestagdo aos usudrios” (cf. in ob. cit., p. 323) (grifos e destaques nossos).

Ademais, de forma indireta, este projeto de lei acabaria por criar novas
atribuicdes a servidores e Orgéos plblicos, em razdo dos objetivos ¢ diretrizes apontados no
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projeto em tela, o que também é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, em simetria ao
disposto no art. 61, inc. II, da Constitucional Federal.

Assevera Petronio Braz:

“Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e indireta, o
orgamento municipal anual, plurianual, as diretrizes orgamentarias, a criagdo, estruturacdo e
atribuicdes das Secretarias Municipais e matéria tributdria” (cf. in Direito Municipal na
Constituigdo, 5° ed., Livraria de Direito, Leme/SP, 2003, p. 407) (grifos nossos).

Portanto, o presente projeto possui vicio de constitucionalidade pelo fato de
pertencer ao prefeito a legitimidade para apresentar proposta referente 4 saide publica e néo
aos membros do Legislativo.

Essas sdo as consideragdes que nos parecem pertinentes a consulta
formulada, sem embargo e demonstrando, desde ji, o nosso respeito as eventuais opinides
divergentes que possam existir sobre o tema aqui analisado.

S#o Paulo, 10 de junho de 2010.

Elaboragio:

(assinado no original)
Marcio André de Oliveira
OAB/SP 173.788

Aprovagdo da Consultoria NDJ

(assinado no original)
Cerddnio Quadros
OAB/SP 40.808
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PARECER
N° 0790/2010!

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei que cria o Comité Municipal
de Prevencdo de mortalidade
materno-infantil e fetal. Iniciativa do
Poder Legislativo.
Inconstitucionalidade Formal.

CONSULTA:

A Camara dos Vereadores envia-nos para analise Projeto de Lei
versando sobre a criagdo de um Comité Municipal de Prevencgao de
mortalidade materno-infantil e fetal.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei ora em comento trata de questao acerca da
Saude Publica, matéria esta cuja competéncia legislativa & concorrente
entre os Entes Politicos, cabendo a Unido legislar sobre normas gerais e
aos Estados e Municipios suplementarem essas normas de acordo com
suas especificidades, bem como para implementar as medidas
necessarias nessa seara (art. 24, §1° e art. 30, | e Il da CF/88).

Todavia, em se tratando da criagao de um Comité, cujo objetivo &
a prevengdo de mortalidade materno-infantil e fetal, outras normas
constitucionais devem ser observadas, como as dos artigos 61 e 196 e
seguintes da Carta Federal.

Primeiramente, em relagédo ao art. 196, encontram-se as regras
relacionadas ao Sistema Unico de Saude - SUS que determinam dentre
outras medidas: (i) a obrigatoriedade de coordenagao e integragao entre
as entidades da Federagdo nas agdes de saude publica, (i) a diregéao

1PARECER SOLICITADO POR FRANCISCO CARLOS CANDIDO,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)



unica, em cada esfera de governo das agbes de saude, bem como (iii) a
realizacdo das agdes e servicos de salde de forma regionalizada e
hierarquizada, compondo um sistema unico.

Dessa feita, sem desmerecer sua relevancia, € necessario
reforcar que a criagdo de um Comité para a prevengdo de mortalidade
materno-infantil e fetal, deve ser efetivada em conformidade com as regras
estabelecidas pelo Sistema Unico de Saude, sendo, nessa seara, a
competéncia municipal limitada pelas diretrizes impostas pelo Sistema, em
especial pela necessidade de integragao regional e pela obrigatoriedade
de direcdo unica na localidade. Assim, em primeiro lugar, deve ser
analisado se a criagdo desse comité esta em conformidade com as
diretrizes do SUS e com o planejamento regional programado para as
acées do Sistema em questao.

Entretanto, este ndo é o principal ponto de fragilidade no Projeto
de Lei, mas sim o que diz respeito a iniciativa. A Constituicdo Federal traz
regras sobre a iniciativa das leis e os casos em que essa sera privativa
do Chefe do Executivo, limitando a possibilidade de apresentagado de
projetos de lei pelos parlamentares. A criagdo de um Comité Municipal em
que se objetive a implementacéo de politicas publicas de prevencao vai de
encontro a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo de iniciar
este tipo de proposta legislativa, disposto no art. 61, §1°, II, ‘e' da CF,
vejamos:

"§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da
administragao publica, observado o disposto no art. 84, VI"

Do exposto pode-se concluir que: (i) possui o Municipio
competéncia para legislar em matéria de saude, devendo, porém, ser
observado o disposto nos artigos 196 e seguintes da Constituicao Federal,
que determina a implementagao de um sistema de saude hierarquizado e
com acées integradas, conforme as diretrizes do Sistema Unico de Saude;
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(i) observada essa premissas ha que se atentar para a iniciativa do projeto
de lei ser, na espécie, privativa do chefe do poder executivo, ressaltando-
se que na forma como foi apresentado, padece o projeto de lei de vicio de
inconstitucionalidade formal.

E o parecer, s.m.j.

Viviane Magno Ribeiro
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2010.



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: Projeto de Lei n°.027/2010.
INTERESSADO: Vereador José Francisco Ribeiro.
ASSUNTO: Institui o Comité Municipal de Prevengao de
mortalidade materno-infantil e fetal do Municipio de

Mococal/SP.

RELATOR: Francisco Sales Gabriel Fernandes.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, cujo objetivo é de instituir
o Comité Municipal de Prevengéo de mortalidade materno-infantil e fetal

do Municipio de Mococa/SP.
Em que pese as fundamentagdes na mensagem do

projeto, manifesto-me contrariamente a este, pelas seguintes razoes:

A matéria em analise trata-se de matéria de Saude
Publica, cuja competéncia € concorrente entre os Entes Politicos,
cabendo a Unido legislar acerca das normas gerais, e aos Estados-
membros suplementar no que couber.

Mister se faz ressaltar que a criagdo de um Comité
para a prevengao de mortalidade materno-infantil e fetal, deve obedecer
(\‘ /s regras impostas pelo Sistema Unico de Saude.

\|
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Outro ponto critico do projeto de lei em analise se diz
respeito a iniciativa, senéo vejamos:

A competéncia para iniciativa do referido projeto de
lei em comento é privativa do Chefe do Poder Executivo, cuja previsao
encontra-se no artigo 61, § 1.°, inciso I, alinea “e”, da CF.

Logo, em que pese ser o Municipio competente para
legislar acerca da matéria, a iniciativa somente pode partir do Chefe do
Executivo local.

Assim, relato-me contrario a aprovagéo do projeto de
lei em comento.

Sala das Comissoes, 28 de junho de 2010.
’] f -
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Francisco Sale (ﬁﬁariél Fernandes
Rﬁator
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