PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

[CAMARA MUNIGIPAL

Of. n°1,089/2011 Mococa, 29 de Julho e 26O COC A -

PROTOCOLO

_ NUMERG[ DATA
Senhor Presidente:

K35% |[Cl.ocr.y

RUBRICA

3

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projelo
de Lei Complementar para analise e votacdo dessa Douta Camara, nos
termos do artigo 39 da Lei Orgédnica do Municipio, pelos seguintes

motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar
criar 0 emprego em comissdo de Coordenador da Rede de Urgéncia e
Emergéncia do Municipio de Mococa e que integrara os quadros do

Departamento de Saude do Municipio,

) médico auditor tera c¢omo atribui¢des
gssencials, o assessoramento do Diretor de Saude em assuntos voltados a
orientar e supervisionar as agoes desenvolvidas pela Coordenadoria, de
acordo com as normas em vigor e diretrizes estabelecidas pelo
Departamento de Saude Municipal; assistir ao titular do Departamento
de Saude Municipal em assuntos compreendidos na sua area de
competéncia; propor a constituigdo de comissdes ou grupos de trabalho,
¢ a designacdo dos respectivos responsdvels para a execugdo de
atividades especiais; propor a adogdo de medidas destinadas ao
aperfeioamento  dos programas. projetos ¢ atividades sob sua
coordenagdo, com vistas a otimizag3o dos resultados; propor a
celebracdo de convémos, ajustes, acordos e atos similares; orientar,

coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a execug@o dos programas,
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projetos ¢ atividades do Sistema de Urgéncia e Emergencia; assistir ao
superior imediato em assuntos pertinentes a sua unidade: fazer cumprir
as normas € determinagoes referentes a sua area de atuagdo; sugerir, no
ambito de sua competéneia, a elaboracdo de normas e a adogdo de
medidas necessarias ao bom desenvolvimento dos trabalhos: fornecer ao
Diretor do Departamento de Saide Municipal, os elementos necessarios
a formulagdo de diretrizes e ao estabelecimento de metas e programas do
Sistema de Urgéncia e Emergéncia; apresentar, periodicamente, ao seu
superior hierarquico, relatorios técnicos de desempenho das suas
atribuicdes, baseado em indicadores qualitativos e quantitativos;
participar do Colegiado de Gestdo do Sistema de Urgéncia e Emergéncia
do Municipio; avaliar sistematicamente, em conjunto com a equipe, os
dados estatisticos de producdo do Sistema de Urgéncia e Emergéncia;
avaliar os dados estatisticos e a eficacia do Sistema de Urgéncia ¢
Emergéncia, promovendo a alocagdo de recursos materiais ¢ humanos

necessarios para o bom desempenho das atividades.

A criagio deste emprego ¢ essencial para o
regular desenvolvimento das agdes e servigos de satde, no ambito do
SUS, prestados no Municipio de Mococa, tratando-se, inclusive, de
exigéncia do Ministério da Salde para a continuidade do processo de
implantacdo de uma UPA ~ Unidade de Pronto Atendimento em

Mococa.

Dessa feita, nada mais apropriado como a
criacdo desle emprego, que prestard relevantes e importantes servigos

para o methor desenvolvimento da saide pablica de Mococa, razdo pela

/L-L’I ,
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qual, o presente Projeto de Lei Complementar merece a mais pronta

aprovagao,

Importante ressaltar, para o envio da presente
proposta de criagdo deste novo emprego publico, ha necessidade de
observacdo dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que

assim dispdem:

Art. 16, A criagao, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental gue acarrete aumento da despesa

sera acompanhado de.

I - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor € nos dois subsequentes;

1 - declaragao do ordenador da despesa de que
O aumento tem  adequagdo orgamentdria e
Sfinanceira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com

a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1% Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a

despesa objeto  de  dotagdo  especifica e

/1,1.4 :
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suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma especie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo  sejam  ultrapassados  os  limites

estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei
de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se
conforme  com  as  diretrizes,  objetivos,
prioridades ¢ metas  previstos  nesses
instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas

disposigdes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso | do
caput sera acompanhada das premissas e

meladologia de calculo utilizadas.

$ 3" Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante. nos termos em

gue dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias,

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato  administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigacdo

M
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legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

¥ 17 Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso 1
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § I°, o ato
serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada néo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § I* do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros.  nos  periodos  seguintes, ser

compensados  pelo  aumento permanente  de

receita ou pela reducdo permanente de despesa,

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento
permanente  de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas. amplia¢do da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo

§ 4 A comprovagio referida no § 2
apresentada  pelo  proponente, conterd as

premissas e metodologia de caleulo wtilizadas,

A
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sem prejuizo do exame de compuatibilidade da
despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 3" A despesa de que rata este artigo néo serd
executada antes da implementagdo das medidas

oo
‘n;l

referidas no 2 as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar,

§ 6° O disposto no § 1* nio se aplica as
despesas destinadas ao servico da divida nem
a0 reajusiamento de remuneragdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da

Constitui¢ao.

§ 7 Considera-se aumenio de despesa a
prorrogagdo  daquela  criada  por prazo

determinado

Por sua vez, os artigos 37, X1l e 169, paragrafo

19, da Constitui¢do Federal dizem o seguinte:

Arr. 37 A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade.

/vvf .
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impessoalidade, moralidade.  publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Al - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneragde de pessoal do servigo

publico

Art. 169. 4 despesa com pessoal ativo e inative
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar,

8 1" 4 concessdo de qualguer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos.
empregos e fungies ou alteracéo de estrutura
de carreiras. bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragio direta ou
indireta, inclusive fundacées institnidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser

feitas:

I' - se houver prévia dotagéo or¢amentaria
suficiente para atender as proje¢ées de despesa

de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:
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I] - se houver aulorizagao especifica na lei de
diretrizes ~ orgamentarias, ressalvadas  as
empresas publicas e as sociedades de economia

nHsia.

Além disso, ha necessidade de se verificar se 0
indice de despesas com pessoal se enconlra nos limites permitidos pela
| RE. Caso ndo estejam atendendo @ estes limites. sera vedada a criagdo
de empregos publicos como s& pretende no Projeto de Lei Complementar

em questao.

E todos estes requisitos foram devidamente
verificados pela Prefeitura de Mococa, sendo certo que estd 5¢ encontra

apta para a criagao do emprego ¢ seu devido preenchimento.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os noOSSOS

protestos de consideragdo e apreco.

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N” de 28 de Julho de 2011

Cria empregos em comissdo que especifica.

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mocoea,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada  no
dia......coieee. . aprovou  Projeto de  Lei
Complementar n°.................../1 |, e eu sanciono

¢ promulgo a seguinte Lei Complementar;

Art. 1% Fica criado o seguinte Emprego em
Comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo., que fica fazendo parte
integrante do Quadro de Empregos de Confianga, constante no Anexo

111, tabela A, da Lei n” 2.075, de 04 de abril de 1991;

Emprego em ‘ Quantidade | Anexo Tabela | Vencimentos

Comissio

Coordenador da Rede
de Urgéncia ¢ 01 I11 A RS 2.050.00

Emergéncia |

Art. 2°. O Emprego em Comissdo criado pelo

artigo 1" tera as atribuigdes definidas no Anexo | que fica fazendo parte

M |

integrante desta Lei Complementar,
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Art, 3% A jornada semanal de trabalho serd de
40 (quarenta) horas,

Art. 4°,

Esta l.et Complementar entrg em vigor
na data da sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA,

28 DE JULHO DFE 2011.

ANTONIO NAUFEL

-

SUISSO

(/m:.son A
PRESI
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) ANEXO |
DEFINICAO DE ATRIBUICOES DO EMPREGO EM COMISSAO

Denominacio do Emprego

- Descrigao de Atribuigdes |

— = —
Coordenador da Rede de Urgéncia e
Emergéncia

| Emergéncia;

Orientar ¢ supervisionar as agdes |
desenvolvidus pela Coordenadoria. de
acordo com as normas em vigor e

- diretrizes estabelecidas pelo

| Departamento de Saude Municipal; |

| assistir a0 titular do Departamento de |

Saude  Municipal em  assuntos

compreendidos na sua  area de |

competencia: propor a constituigdo de |

comissdes ou grupos de trabalho, ¢ a

designagio dos respeclivos

responsiaveis para a execugdo de |
atividades especiais; propor a adogao

'de medidas  destinadas a0
aperfeicoamento  dos  programas, |
| projetos e atividades sob  sua ‘

 coordenagdo. com vistas & otimizagio

dos resultados: propor a celebragido |
de convénios, ajustes, acordos ¢ atos |
similares; orientar, coordenar, |
supervisionar, controlar ¢ avaliar a |
€Xecucao dos programas, projelos e

atividades do Sistema de U rgencia ¢ |
Emergéncia:  assistir  ao superior |
imediato em assuntos pertinentes a |
sua unidade: fazer cumprir as normas |
¢ determinagdes referentes a sua area |
de atuagdo: sugerir, no dmbito de sua

competeéncia, a elaboracio de normas |
¢ & adogio de medidas necessarias ao |
- bom desenvolvimento dos trabalhos:

| fornecer ao Diretor do Departamento |

de Saide Municipal, os elementos
necessarios 4 formulagdo de diretrizes |
| ¢ ao estabelecimento de metas ¢ |
programas do Sistema de Urgéncia ¢ |
apresentar,

MM
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 periodicamente, ao  seu  superior |
hierdrquico, relatérios téenicos de |
| desempenho das suas atribuicdes.
baseado em indicadores gualitativos ¢
quantitativos: participar do Colegiado ‘
de Gestdo do Sistema de Urgéncia e
| Emergéncia do Municipio: avaliar |
sistematicamente, em conjunto com a
equipe, os dados estatisticos de
produgdo do Sistema de Urgéncia e
Emergéneia:  avaliar  os  dados
- estatisticos e a eficacia do Sistema de
Urgéncia ¢ Emergéncia. promovendo
a alocagdo de recursos materiais e
' humanos necessdrios para o bom |
[ | desempenho das atividades, '




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°, 958/2011.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*.030/2011.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” ¢ “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comisso de Constituigo, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

; . i 7
gramatical e logico. /

Camara Municipal de
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Cédmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°, 958/2011.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.030/2011.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: | Zﬂg __\Z_M

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE:

NOMEACAO DE RELATOR

i /739 Al




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 958/2011.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*.030/2011.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: N)( D0 ,"‘C\:& ‘

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /




Camara Mumcnpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°030/2011

INTERESSADO:- Prefeito Muncipal

ASSUNTO i- Cria  empregos em comissio que especifica.
(Coordenador da Rede de Urgéncia e Emergéncia — Dep.
De Saude)

RELATOR(a) :-

Como relator(a) da matéria acima epigrafada, dentro das atribuigdes desta
Comissdo e, apés estudos detalhados da mesma, chego a conclus@o que ndo ha
mconstitucionalidade, ilegalidade ¢ nem outros 6bices que impegam sua aprovagdo, posto que a
mesma vai de encontro ao interesse piblico, sendo assim, manifesto FAVORAVEL a sua

aprovagdo,

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comisstes Permanentes José Luiz Cominato, ___ de de 2011,

APROVADO O PARECER DO RELAT(}R DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissdes Pcrmanmtﬁ José Luiz Com namjul de (g |,} de 2[]12,




LLLL AL Page | of |

Assunto: [Sem BESLNTD]

De: Deise Tritho (detsecamaramococai@yanco com br)
Para: ndjEing) com br,
Data: Sexta-fera 13 de Jangiro de 2012 038

A

Conceituada

Assessoria Juridica da NDJ

Prezados Senhores

Por solicitagdo do vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, solicito parecer juridico quanto ao
projeto de lei complementar 030/201]

Alenciosamente

Adilson A. Guisso
Presidente
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ot 1R e tun Fe
CONSULTA/0241/2012/MO

INTERESSADA: CEMJKRA MUNICIPAL DE MOCOCA - 8P
Al 5r Adilson AL Guisso — Presidéncia

Cimara Municipal — Criagio de emprego publico em comissdo — Projefo de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executive - Possibilidades - Cautelas -
Considernciics gerais,

“Por solicitacda do vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, solicito parecer
juridico quamto ao projeto de lei complementar 0302011, criagdo de empregos piblicos em comixsdo
na Administragdo”.

Diante do que nos foi proposte, temos a considerar, inicialmente, que. & rigor, &
criagio de cargo ou emprego publico por meio de lei ¢ possivel ¢ 1em o iniciativa privativa do Chefe do
Poder Exceutivo, nos termos do art, 61, § 12 inc. I, al, @, da CF/88,

Devera ainda ser observado o que dispoe o art, 169, § 12, da CI/88 ¢ ainda os ants, 15
i |7 da Ler de Responsabilidade Fiscal.

Posto isso, verilicamos que, & rigor. 0 projeto legislativo em tela poderd prosperar.

Entretanto, vale ressaltar que a criagio de cargos/empregos em comissio na
Administragiio Piblica ndlo pode ser feita de forma mndiscriminada.

Tal assertiva decorre do disposto no art. 37, inc. V, da Constituigdo Federal. que
disciplina a criagio de cargos em comissao. in verbis:

“Art. 37 A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dox Poderes da
Unido, dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de tegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

V' —ays funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo. ¢ oy cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condighes ¢ percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo,
chefia ¢ assessoramente” (destugues nossos),

Depreende-se que o dispositiivo constitucional somente prevé a possibilidade de
serem criados cargos/empregos comissionados para atribuicdes de diregiio, chella e assessoramenmto,
logao, ndo se destinam para cargoes lécnicos.

Nas palavras de Regis Fernandes de Oliveira. ao tratar dos cargos/empregos em
comissio, destacamos:

“Cargox comisstonados sdo ox destinados a0 livee provimenio ¢ exoneragio. ()
semtido lteral de comizsdgo’ pode ser expresso como um encargo on incumbéncia temporiiria
oferecido pelo comitente. Nesse mesmao sentido, o cargo em comissido pode ser cargo isolado ou
permanente. criado por lel, de ocupagdo transitoria, ¢ livremente preenchido pelo Chefe do Executivo,
segundo exclusivo crifério de confianga. Transitoria, portanto, ¢ a permanéncia do servidor excolhido,
nio o carge, que € criadn por lel (..) Mulius vezes o elemento confianga & suplamtado, embora
continue sendo requisito indispensavel a caracterizacdo dos cargos comissionados, pelo fato de gue
nde ha outro servidor capaz de exercer as suay atribuigdes, sefa pela expecialidade incomum, seja pela
simples indispomihiliclpde de servidor com fungio assemelhada™ (¢l, in Servidores Publicos, Malheiros.
Sdo Paulo, 2004, p. 18)

Ainda nessa mesma linha de mlerpretagdo. pode-se citar, por im, a opinifio da
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professora Licia Valle Figueiredo:

“Todavia, pademos dizer que o lexto constitucional melhorou, no sentido de que ay
fungdes de confianga estdo restritas a servidores ocupantes de cargo de carreira, ¢ 0§ cargos em
comissdo dextinam-se ido-somente a8 fungdes de chefia, diregdo e assessoramenio” (ell in Curso de
Direito Administrativa. 32 ed., Malheiros, S&o Paole, 2000, p. 543),

Por fim, devera ser observado se o emprego publico que se pretende criar ¢ realmente
de assessoria. chefia ou diregao. nos termos acima mencionados,

Essas seriam as consideragdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contririo, para com os quais manifestamos. desde ja. o
NOSsH respeito.

Sdo Paulo. 19 de janeiro de 201 2.
Elaboragéo:
A
) = o

Marcio André de Oliveira
OAB/SP | 73,788

Aprovagiio da Diretoria NDJ

=2
Angelo ladocico
Superintendente
= ——
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Asgzunto: parecer. por favor anssar

Ba: Dewse Trilha (deizecamaramocota@Eyanos. com or)
Para: associadoi@ibam omg br,

Data: Sexta-feira, 13 de Janeito de 2012 1344

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

Ver todos os atendimentos No ultimo ano | enviar

Sy camsuita juridica fol registrada em possy siatema,
Yook pode anexar documentos 4 consulta atroves do Livk “Anaxar informacdo complementar” abalxa

Atendimentos em andamento
Parccer Juridico

Inciado em 13/01:22012 13:47 por ADILSON A, GUISSO, PRESIDENTE
Em stendimento

PRC
a20/zoN
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PARECER
N® 0095/2012°
- SM — Servidor Publico. Inadequacgao
de Lei Complementar. Inviabilidade
de adogdo de regime celetista para
admissao de servidores
comissionados. Comentarios.
CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita parecer juridico quanto ao Projeto
de Lel Complementar (M) n® 30, de 28/07/2011, que visa criar o emprego
em comissdo de Coordenador da Rede de Urgéncia e Emergéncia.

A Consulta vem acompanhada do Projeto de Lei, bem como da
respectiva Justificativa

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre registrar que como a doutrina costuma
afirmar as leis complementares, como ja diz seu nome, destinam-se a
complementar diretamente o texto constitucional. Na pratica. observamos
que, de um modo geral, o constituinte, originario ou reformador, reserva a
lei complementar matérias de especial importancia ou matenas polémicas,
para cuja disciplina seja desejavel e recomendavel a obtencédc de um
maior consenso entre os parlamentares.

As leis complementares sac Instrumento de utilizagao
excepcional. A regra geral & a criagdo, modificagao ou extingdo de direitos
ou obrigagdes ser disciplinados por meio de leis ordinarias. Em quase
todos os casos. quando a Constituigdo se refere a lei ("nos termos da
lei..", ou "a lei estabelecera..”, elc.), ou mesma a lel especifica, esta
exigindo a edicdo de lei ordinana. A reserva de materias a lei

TPARECER SOLICITADO POR ADILSON A GUISS0O PRESIDENTE —CAMARA MUNICIPAL (MOCOCA-SP)
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complementar, salvo raras excegbes, deve vir expressa no texto
constitucional. As raras excecdes, acima mencionadas, dizem respeito a
situagdes em que a Interpretagdo sistemalica da Constituigdo permite
inferirmos a exigéncia de lei complementar, ainda que © lexio
constitucional somenie se refira a lei, sem qualificativo.

Com efeito, a Carta Magna previu algumas espécies normativas
de tramitagdo no processo legislativo e incluiu a lei complementar nesse
rol. Sobre lei complementar leciona ALEXANDRE DE MORAES em Direito
Constitucional. 172 ed. Sao Paulo: Atlas. 2005:

"(..) a razao de existéncia da lei complementar
consubstancia-se no fato de o legislador constituinte ter entendido
que determinadas matérias, apesar de evidente importancia, nao
deveriam ser regulamentadas na propna Constituigao Federal, sob
pena de engessamento de futuras alteragbes, mas, a0 mesmo
tempo nao poderiam comportar constantes alteracdes atraves de
um processo legisiativo ordinario. O legislador constituinte
pretendeu resguardar determinadas matérias de carater
infraconstitucional contra alteracoes voluveis e consiantes, sem,
porém, |hes exigir & rigidez que Impedisse a modificagac de seu
tratamento, assim que necessario.”

No que diz respeito a aprovacao, as leis complementares devem
ser aprovadas por maioria absoluta dos parlamentares. Diversamente, as
leis ordinarias sao aprovadas por maioria simples, ou seja, devem obter
em seu favor a metade mais um dos volos dos parlamentares presentes a
sessdo. Note-se como é grande a diferenca. As leis complementares, por
esse maotivo, além de serem mais dificeis de serem aprovadas, sao muito
mais estaveis, uma vez que somente podem ser modificadas mediante a
edicao de outra lei complementar As matérias referentes a servidores
municipais nao se inserem no rol reservado a lei complementar, por 1SS0
devem ser tratadas em lei ordinaria e ndo em lei complementar. Scbre 0
tema, & pertinente colacionar a recente decisdo do STF

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DO PlAUl. PREVISAO DE
NECESSIDADE DE EDICAC DE LEI COMPLEMENTAR.
PROCESSO LEGISLATIVO, NORMAS QUE VERSAM SOBRE
SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAD
FEDERAL EXIGE LE! ORDINARIA. VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE | - A
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da
violagao ac principio da simetria, uma vez que a Constiluicdo do
Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar para o©
tratamento de materias em relagdo as guais a Constituicdo Federal
preveé o processo legislativo ordinario, Il - A jurisprudéncia reiterada
desta Corie & no sentido de gque o Estado-membro, em tema de
processo legislativo, deve observancia cogente a sistemalica
ditada pela Constituicao Federal. Precedentes. Ill - Agdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos |, VII,
VIIL, IX e X, e do paragrafo unico do art. 77 da Constituicdo do
Estado do Piaul.,” (STF - Tribunal Plenc. ADI n® 2872. DJe de
05/09/2011. Rel. Min. EROS GRAU. Rel. p/ Acordao Min.
RICARDO LEWANDOWSKI)

Em sua redacao original, a Constiluicdo Federal (art. 39) previa a
adocac do regime juridice tnico para os servidores publicos. Contudo, a
Emenda Constitucional n® 19/88, que promoveu a chamada "Reforma
Administrativa”, allerou sua redagdo, retirando a exigéncia anterior,
tornando possivel a admissao de servidores pelo regime estatutario ou
segundo as regras da CLT. Ccorre gue no ano de 2007, no ambito do
controle concentrade de conslitucionalidade, foi concedida Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade (MC-ADI) n® 2135 com
fundamento na existéncia de vicio formal quando da votacdo da referida
Emenda

Diante desse fato, foram suspensos os efeitos do art 39, capul,
restabelecendo-se, consequentemente, a sua redacao original A decisao
do STF nao so firmou a necessidade de adogao do Regime Juridico Unico
para 0s vinculos efetivos, como também expbés que deve ser adetado
regme de direito administrativo para as demais modalidades de
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contratagbes de servidores da administragac direta, autarquica e
fundacional.

Todavia, ha que se ressaltar que a decisac do STF ressalvou a
legalidade das contratactes ja efetuadas, pelo regime da CLT, ocorridas
na vigéncia da redagdo da EC n° 19/98 até a publicacao da decisdo da
MC-ADI n® 2135 Desse modo, pode haver empregados publicos da
Camara regularmente admitidos antes da publicagao da MC-ADI n® 2135,
ocorrida em 14/08/2007

Entretanto, mesmo enquanto produziu efeitos, o texto do art. 38
medificado pela EC n® 19/98 trazia que os servidores ocupantes de carge
em comissdo nac poderiam ser contratados pelo regime celetista. Isso
porque Os cargos comissionados sdc agueles assim declarados em lei,
providos por servidores integrantes ou estranhos aos quadros municipais,
designados para o desempenho de atribuigbes de direg@o, chefia ou
assessoramento. Caracterizam-se pela livre nomeacao e exoneragéo de
seus ocupantes, os quais podem ser liviemente dispensados pela
natureza de confianga que se impde na relagdo juridica e porque a lei
assim os previu. Logo, es nomeados em comissdo séo insiaveis e, dessa
sorle. demissiveis a qualguer momento, ou seja, ad nutum, quer pela
perda da confianga ou por simples conveniéncia da autoridade nomeante.
O vinculo da CLT. por outro lado, & contratual e per tempo indeterminado.

Com efeito, os direitos dos servidores exclusivamente ocupanies
de cargos comissionados s3o aqueles que se coadunam com a
temporalidade e a precariedade do cargo, como gozo de fenas, adicional
de férias (1/3 das férias) e décimo terceiro vencimento. Assim, os
servidores submetidos ao estatuto, como € o caso dos comissicnados, nao
fazem jus ac recolhimento do FGTS, Tratam-se de titulares cargos de livre
nomeagdo e exoneragdo que nao {ém qualquer prolecac contra o
desligamento imotivado. Nesse sentido, & o entendimento pacifico do
Tribunal Superior do Trabalho:

"RECURSO DE REVISTA. SERVIDOR MUNICIPAL -
CARGO EM COMISSAQ, CONTRATACAO SOB O REGIME
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CELETISTA. VINCULO. NATUREZA ADMINISTRATIVA. A relagcac
juridica estabelecida enfre a Administracac Publica Direta e
servidor municipal, nomeado para ocupar cargo em comissao, é de
natureza administrativa, e. nao. trabalhista, de modo que sao
indevidas as verbas pleiteadas em decorréncia da exoneragio ad
nutum. Recurso de Revista ndo conhecido”. (TST - 8° Turma. RR
n® 267/2005-081-15-00.2. DJ de 29/08/2008. Rela Mina. MARIA
CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI)

"RECURSO DE REVISTA - SERVIDOR PUBLICO.
CARGO EM COMISSAC. INCOMPATIBILIDADE COM Q REGIME
DO FGTS. A relacéo juridica estabelecida entre a Administracao
Publica Direta e servidor municipal, nomeado para ocupar cargo
e€m comissao, de livre nomeacgao, nos moldes da ressalva confida
na parte final do inciso |l do art. 37 da Constituigdo Federal, é de
natureza administrativa e nao trabalhista, sendo por isso indevidas
quaisquer parcelas, inclusive o FGTS, em face da possibilidade de
exoneragdo ad nutum. Recurso de Revista conhecido e provido”.
(TST - 8 Turma. RR n° 152200-12.2006.5.15.0075. DJ de
14/05/2010. Rel. Min. MARCIO EURICO VITRAL AMARO)

"RECURSO DE REVISTA. ADMINISTRACAQ PUBLICA
CARGO EM COMISSAD. REGIME CELETISTA. EXONERACAQ
VERBAS RESCISORIAS. PROVIMENTO. Considerando gue a
relagde entre o servidor exclusivamenie comissionado e a
Admimistragdo Publica tem indole administrativa, escapando da
incidéncia da CLT, nao gera vinculo de emprego, entre o particular
e 0 Poder Piblico, mas mero vinculo administrativo. com
possibilidade de dispensa ad nutum, sendo indevida a condenacao
no pagamento de verbas rescisorias, por ocasido de seu
afastamento. Recurso de revista conhecido e provido”. (TST - 6%
Turma RR n® 62/2005-660-09-00, DJ de 09/05/2008. Rel. Min.
ALOYSIO CORREA DA VEIGA).

Assim, tendo em vista a inviabilidade de submissdoc dos
servidores comissionados a CLT, deve a municipalidade submeté-los ao
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estatuto dos servidores e, nao havendo legislagdo funcional local,
diligenciar para que seja editada. Observamos ainda que, em razao do art.
61, § 19 1l, "c", da CRFB/88, aplicavel ao Municipio por simetria, deve o
estatuto funcional ser de iniciativa do Prefeito Municipal.

Concluindo: o Projeto de Lei sob analise & de todo
inconstitucional e ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2012,
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Camara Municipal de Mococa
MODER LEGIRLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO * SESSAO ORDINARIA - 4° PERIODO. -

DATA 1_:* DE FEVEREIRO DE 2012, -

HORARIO 20 HORAS.

QUORLIM  MAIORIA ABSOLUTA,

MATERIA ¢ PARECER  CONTRARIO AO  PROJETO DE  LEI
COMPLEMENTAR N°.047/201 1.

TURNO : UNICA DISCUSSAO. . - o

PROCESSO 1 1.555201 1.

VOTOS
VERFADORES FAVORAVEL JOONFRARID MORENTT
1= JADILSON APARECIDO GUISSO /
2- | DEBORA SOARLES PERUCELLO VENTURA /
3 |EDUARDO ANTONIO BAISI //-'
4- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO =
3= | FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES i
6- [JOAO BATISTA MARTINS /
T- LJOSE FRANCISCO RIBEIRO //
B- | MARCOS DANIEL VICENTI: /
9- JORLANDO SH VA HONORATO SOBRINHO
.--""'H
|0- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO //
TOTALZ: S Thsa
Votos Favoraveis . 9? -
Viotes Unptririos E.? r
Ausentes : [ F7A
Fotal s (&

1" Seerlario




ey

-

?;ﬁ\

h. ﬂﬂlﬂ

Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAQ 4. SESSAO ORDINARIA - 4°. PERIODO. - -
DATA - 27 DE FEVEREIRO DE 2012. -
HORARIO - 20 HORAS B -
QUORUM MAIORIA ABSOLLUTA -
MA TERIA - PROJIZTO DE LEI COMPLEMENTAR N°.0302011.
TURNO 1" DISCUSSAO.

PROCESSO - 938/201 1.

VOTOS
\I I{’ "\l]{]*t} “n FAVIAVEL 1 OSTRARIO AL SENRTE
- JADILSON APARECIDO GUISSO /,/
2- | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA e
3-- |EDUARDO ANTONIO BAISI o
4= [FRANCISCO CARLOS CANDIDO i
3= |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES e
(6= [JOAQ BATISTA MARTING /
7= |JOSE FRANCISCO RIBEIRO o
8- [MARCOS DANIEL VICENTE - o
9= JORLANDO SILVA HONORATO SOBRINIIO
J"’f
10- [ RAIMUNDO DONIZETE ACACIO
/'"""’
FOTAL 5z s 1o,
Viotos Favoraveis : _C} ?_
Voros Contrarios _04"
Ausentes : 02
Tonal )

‘:n:i.n:l.:rm
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Camara Municipal de Mococa

PODLR LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

Y

SESSAO =30, Hi:!‘ihﬁ._{J ORDINARIA 4. PERIODO).
DA 1"1. 103 DE MARCO L'E 2002, -
HORARIO 20 HORAS, .
8] 5URUM  MAIORIA ABSOLUTA
MATERIA . I‘R(_}J_IE:I_'I‘.J NDE I.FI_('I IMPLEMENTAR N®.030/201 1 B
IURNO 2 DISCLUSSAQ,
PROWESSO) SRR :].JI |
VOTOS

\lI{I.-\[]{]RI-'i FAVIFAYEL | CONTRARID MOSENTD
I« [ADILSON APARLECIDO GUISSO J‘/
2= | DEBORA EH.IRE'.E PERUCELLO VENTURA /
3= |EDUARDO ANTONIO BAISI //
I | FRANCISCO CARLOS CANDIDO e ’
5o [ FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES //
6= | JOAQ BATISTA MARTINS =
7o [JOSE FRANCISCO RIBEIRO e
8- | MARCOS DANIEL VICEN | E

.‘--""'"’
Yo [ORLANDO SIHVA HONORATO SOBRINHO /
10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO /..4-’
TOT ALz e iriirsdnns

RESULTADO

Viotos Favoraves . 08

Voros Contririos . oz

Adiserniles =

loand {G

-~ &t

1™ Secretario
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

CHicio n" 1042012-0:M,

Mococa, 06 de marco de 2012,

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Anexumos purn us devidas providéncius. copia do expedicenie
aprovado por esta Casi, em sessdo realizuda no dig 05 de margo titima, constando de:

I- Autogralo  o"'0152012. referente a0 Projeto de 1
Complementar n°030/2011. (de awtoria do Preleito Municipal - gprovado em sessio
ordindria)

- Autdgrato n"012012. relerente no Projeto de |ei n'010/2012,

(de awtoriu gd Vercador Jodo Batista Maktins - uprovado em sessdo ordinaria)

3- Autogralo n"017/20

12. referente ao Projeto de Lei 00112012,

s M T vl X ¥ i W
(de sutorig do Prefeito Municipal - aprovallo cm sessdo extraordinaria)

ierente uo Projete de Lei n'01372012.

(de qutorin d sessd0o extraordinariy)

Exmo. Sr.

Dr. Antdonio Naufel
Prefeito Municipul de
Muocoeu

Edificio “Dra. Esther de Figuciredo Ferraz”
Praga Marochal Desdorg, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -5
Telefone: (19) 36536-(002 - Fmail: camrampcoca(@yahoo.com. br

WWW.caImaramococa. sp.gov. br
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Camara Munica al . de MGC{)CH

PODER LE f:IHL.’% l IVO

" _AUTOGRAFO N"015 DE

2012.

Fla |

PROJEETO DE LEEI COMPLEMENTAR N° 030/201 1.

Crin Emprego em conissio que expecifica.

Art. 1° Fica criado o seguinte Emprego em

Comissdo, de livre nomeagdo e exoneragao, qu

e fica fazendo parte

integrante do Quadro de Empregos de Confianga, constante no Anexo
i1l. tabela A, da Lei n® 2,075, de 04 de abril de 1991:

£ i Quantidade Anexo Tabela | Vencim :ntn:]
Comisséo
Coordenador da Rede
de Urgéncia e 01 11 A | R$2050,00
Emergéncia I |

Art. 2¢. O Emprego em Comissdo criado pelo

artigo 1° tera as atribuicdes definidas no Anexo I que fica fazendo parte

integrante desta Lei Complementar,

FL s
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

" AUTOGRAFO N°015 DE 2012.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°030/2011,

Fis2

Art. 3°. A jonada semanal de trabalho sera de

40 (quarenta) horas.

Art, 4% BEsta Lei Complementar entra em vigor

na datadas
Cama marco de 2012,

A. GUISSO

rdsidente
Ertee 7e ,/]rmw' Q,.; I Lal

EDUARDO ANTONIO BAISI MARCOS DANIEL VICENTE

1" Secretiario 2" Secretario
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Camam Mumm al. de Mococa
PODER LI15G laL\rl\ ]

" _AUTOGRAFO N°015 DE 2012.
PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N°®030/2011.

ANEXO |
DEFINICAO DE ATRIBUICOES DO EMPREGO EM COMISSAO

Fis 5

Denominagiio do Emprego Descrigao de Atribuigdes

Coordenador da Rede de Urgénciae | Orientar e supervisionar as agdes
Emergéncia desenvolvidas pela Coordenadoria, de
acordo com as normas em vigor e
diretrizes estabelecidas pelo
Departamento de Saide Municipal;
assistir ao titular do Departamento de
Saude Municipal em  assuntos
compreendidos na sua drea de
competéncia; propor a constituicio de
comissdes ou grupos de trabalho, e a
designagio dos respectivos
responsaveis para a exccugdo de
atividades especiais; propor a adogio
de medidas destinadas ao
aperfeicoamento  dos  programas,
projetos e atividades sob sua
coordenagdo, com vistas a otimizagdo
dos resultados: propor a celebragdo
de conveénios. ajustes, acordos e atos
similares; orientar, coordenar,
supervisionar, controlar e avaliar a
execugdo dos programas, projetos e
atividades do Sistema de Urgéncia e
Emergéncia; assistir a0  superior
imedialo em assuntos pertinentes a
. sua unidade; fazer cumprir as normas
¢ determinagdes referentes & sua drea
de atuagdo: sugerir, no dmbito de sua
competéncia, a elaboracdo de normas
¢ 4 adogdo de medidas necessarias ao
bom desenvolvimento dos trabalhos;
fornecer ao Diretor do Departamento
de Saude Municipal, os elementos
necessarios a formulagdo de diretrizes
€ a0 estabelecimento de metas ¢
programas do Sistema de Urgéncia e
Emergéncia; apresentar,

[l it 4,472

L



Cidmara Municipal’ de Mococa
PODER LEGISLATIVO

" AUTOGRAFO N'015 DE 2012.

Fis 4

PROJETO DEELEL COMPLEMENTAR N° 030/2011,

| periodicamente, a0  seu superior |
hierarquico, relatérios técnicos de
desempenho das suas atribuigoes,
baseado em indicadores qualitativos e
quantitativos; participar do Colegiado
de Gestdo do Sistema de Urgéncia e
Emergéncia do Municipio; avaliar
sistematicamente, em conjunto com @
equipe. os dados estatisticos de
produgdo do Sistema de Urgéncia e
Fmergéncia; avaliar os dados
estatisticos e a eficacia do Sistema de
Urgéncia e Emergéncia. promovendo
a alocagdo de recursos materiais e
humanos necessirios para o bom
desempenho das atividades,




