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PROJETO DE LEI N° 051, de 04 de julho de 2011

C ii\ﬁ ARA MUNICIPALL Proibe a comercializagdo de mamadeiras, chupetas
-MOCOCA - € outros produtos utilizados para acondicionar
PROTOCOLO! aimentos e/ou bebidas destinados ao consumo de
NUMERO| DATA  |RUBRICA criangas, adultos e animais, que contenham na sua
- N composicdo o produto quimico Bisfenol A (BPA), no
o« OB O%.otll : dmbito do Municipio de Mococa.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa, em sessdo realizada
dia de de 2011, aprovou Projeto de Lei n° /2011, de autoria do
vereador Marcos Daniel Vicente, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica proibida, no ambito do Municipio de Mococa, a fabricacio,
distribuicdo e a comercializacdo de mamadeiras, chupetas, utensilios infantis, mbalagens
plasticas e/ou latas para acondicionar alimentos e/ou bebidas, destinados ao consumo

humano e/ou animal, que contenham na sua composicdo o produto quimico Bisfenol A
(BPA).

Art. 2° - Os fabricantes, distribuidores e 0S comerciantes terdo um

prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data da publicacio desta, para se
adequarem a presente Lei.

Art. 3° - Poder Executivo regulamentara a presente Lej.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 4 de julho de 2011
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JUSTIFICATIVA:

Na infancia e na adolescéncia o corpo humano se forma. Todos 0s nossos 6rgdos, como
os rins, figados, pulmées, tiram de nossa alimentacdo e de nossos habitos de vida os
nutrientes e as condi¢des para toda a vida. Quanto melhor as condicdes neste periodo de
vida, melhor sera nossa saude na vida adulta e principalmente na velhice.

Inimeros estudos clinicos e cientificos demons—tram que uma nutricdo de baixa
qualidade ou que conte=nha inimeras substdncias toxicas, repletas de aditivos quimicos
e hormoénios sintéticos propiciam ou estimulam o aparecimento de doencas

degenerativas. € importante também preservar a qualidade do recipiente em que é
servido a alimentacdo.

Os plasticos sdo polimeros construidos a partir de diferentes combinacées de
mondmeros e representam um dos materiais mais abundantes na vida moderna e, devido
a sua ampla utilizacdo e os inumeros aditivos que contém representam um risco

potencial a satide humana, e ao meio ambiente através da liberacio de seus componentes
monoméricos e aditivos de forma combinada ou isolada.

Além das incertezas existentes relacionados a exposicdo de baixas doses de BPA, contido
em materiais que entram em contato com alimentos, e do risco a salde humana,
especialmente sobre o sistema reprodutivo, o sistema nervoso e para o desenvolvimento
comportamental, causa-nos bastante preocupacdo o fato de que a exposicio ao BPA &
relativamente mais alta em criancas em comparacio aos adultos.

O BPA, o principal monémero utilizado na fabricagdo dos plasticos de policarbonatos, um
tipo de plastico leve, transparente e duro, quase inquebravel, e de outros tipos plasticos
como o PVC, é empregado na produgdo de indmeros outros produtos de larga utilizagao,
como no amalgama, utilizado na restauracdo dentaria e na resina epéxi que revestem
internamente as latas de alimentos e bebidas para evitar a ferrugem.

Eum termoplastico, ou seja, ao ser aquecido se torna flexivel e quando resfriado se torna
rigido, permitindo que se facam curvas ou outros formatos, sem nenhuma emenda. E
potencialmente tdxico. No seu processo de polimeracio uma fracdo consideravel dessa
substdncia escapa do processo de ligacdo e, com o passar do tempo, é liberada do
revestimento das latas para os alimentos sendo que esse processo de

liberacdo é
acelerado por lavagens repetidos dos recipientes plasticos, quando conteud
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acido ou basico sio estocados e quando sofrem aquecimento. Portanto, sua utilizacio
oferece alto risco a satide humana e aos animais.

Embora a contaminacdo oral através dos alimentos tenha sido considerada como a maior
fonte de exposicdo humana ao BPA, outra via importante de exposicao € a inalatéria.
Estima-se que 100 toneladas do BPA sdo liberadas na atmosfera a cada ano através da
propria sintese ou pela volatilizagdo de dgua contaminada. Também, a concentracio de
BPA no sangue e urina tem sido medida por alguns pesquisadores ao redor do mundo

bem como foram identificados em liquido amniético e encontrados em pequenas
quantidades no leite materno.

Estudos populacionais tém demonstrado que o BPA esti presente em aproximadamente
93% das pessoas em quantidades varidveis, atingindo valores elevados, especialmente
em mulheres, criancas e adolescentes e, estudos epidemiolégicos recentes tém
identificado associacdo entre os niveis sanguineos de BPA em mulheres e doencas

enddcrinas como obesidade, hiperplasia endometrial, abortos frequentes, esterilidade e
sindrome dos ovirios policisticos.

Alega-se que esses tipos de estudos ndo sdo suficientes para estabelecer-se uma relacao
causal definitiva entre o BPA e essas patologias. Entretanto, a determinacio da seguranca
do BPA continua um desafio para as comunidades médicas e cientificas, onde muitos
Pesquisadores hoje véem o BPA como um desregulador enddcrino cujos efeitos adversos
na salde humana merecem atencao e devem ser analisados em profundidade.

Verifica-se que, embora controverso, as autoridades cientificas e sanitarias demonstram
preocupagdo com o assunto, e chegam a apontar possiveis associagdes entre os niveis

dessa substincia no corpo humano e doencas graves relacionadas ao sistema nervoso,
circulatério, reprodutivo, a atividade cerebral etc.

No Brasil, a gravidade da situagdo ocorre porque a maior parte das mamadeiras plasticas

e copos infantis feitos com policarbonato utilizam BISFENOL-A, expondo a riscos recém-
nascidos e criancas, que, devido ao estagio inicial de formagdo, sdo mais vulneraveis que
os adultos. Além disso, as autoridades cientificas indicam também que o BPA, apéds o
descarte dos produtos na natureza, pode causar lesdo ao meio ambiente.
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Sabe-se, também, que as ligagdes quimicas entre as moléculas do BPA nio sio estaveis e
isso permite que o quimico se desprenda do plastico, e contamine alimentos ou produtos
embalados com Policarbonato ou resina epoxi. As mais atingidas, as criancas, sio
afetadas através do consumo de alimentos ou bebidas acondicionadas em plasticos

produzidos com policarbonato: mamadeiras, copinhos, pratinhos, talheres e embalagens
tetra-park.

Os toxicologistas alertam que o aquecimento do plastico leva a um maior
desprendimento do BPA e que, a contaminagdo ocorre quando os alimentos tém contato

com liquidos aquecidos ou lavados com detergentes. Nas mamadeiras isso vai acontecer
independente dela ser aquecida ou nio.

A incerteza da situacdo aliada ao possivel risco de danos graves a salde humana,
notadamente, aos bebés e is criancas, exige um quadro explicito de informacdo e

orientacdo adequado ao consumidor, notadamente, nas embalagens de produtos que
contém tal substancia dentre seus componentes.

Convém lembrar que o art. 8°,

do Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece que “Os
produtos e servicos colocados n

0 mercado de consumo nio acarretario riscos a sadde ou
séguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em

decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer

hipétese, a dar as informagGes necessérias e adequadas a seu respeijto.

Por sua vez, o paragrafo Unico do referido artigo, estabelece que “Em se tratando de
produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informagGes a que se refere este artigo,
através de impressos apropriados que devam acompanhar o produto”.

Também, em seu art. 9°, o CDC impde “ao fornecedor de produtos e servicos

potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou séguranca o dever de informar, de
maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem
prejuizo da adoc¢do de outras medidas cabiveis em cada caso concreto.

0\/}@‘&»/



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Finalmente, em seu art. 31, 0 CDC estabelece que “ A oferta e apresentacao de produtos
Ou servicos devem assegurar informacgGes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco,

garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentem a saude e seguranca dos consumidores.”

Mas, ndo basta ao consumidor ter informacdes puablicas e genéricas acerca dos possiveis
riscos associados ao BPA. E necessario também que tenha conhecimento real e efetivo
acerca de todos os produtos que utilizam tal matéria-prima. Desse modo, considerando
que a embalagem é o melhor meio de comunicagdo entre o produtor e o consumidor,
pois é impossivel este ter acesso ao produto sem acessar a embalagem, é evidente que a
ANVISA deve regulamentar a obrigatoriedade de que os produtores de materiais que

contenham a substancia BPA-A veiculassem nas embalagens dos produtos a informacao
ostensiva e adequada dessa circunstincia.

Considerando que, com base em resultados de estudos recentes, tanto a Food and Drug
Admistration (FDA), quanto o “Nacional Toxicology Program (NTP)”, tém manifestado
grave preocupagdo com a utilizacdo dessa substancia amplamente utilizada na producio
de plasticos usados em garrafas, copos e mamadeiras para bebés, latas de bebidas e
embalagens de alimentos em geral e que, segundo estudos cientificos recentes, tal
componente pode comprometer a saide das pessoas, causar doengas cardiacas e o
cancer e, tem efeitos potenciais no sistema neuroldgico de fetos, bebés e criangas;

FDA (Food and Drug Admistration) - poderosa agéncia norte-americana que
controla alimentos e remédios.

NTP (Nacional Toxicology Program) - programa do governo dos Estados Unidos
que fornece informagdes para outras ageéncias governamentais, comunidades cientificas e
médicas, e ao publico sobre o potencial de toxicidade dos produtos quimicos.

Considerando que, a Uniio Européia e em paises como a Dinamarca e a Costa Rica ja

proibiram a utilizacdo do BPA, em face da sua potencial nocividade 3 vida e 3 salde
humana, sendo que, o Canada, foi o primeiro pais no mundo que proibiu a importacdo, a
venda e a publicidade das mamadeiras de policarbonato que contém BPA, além de tomar
medidas para limitar a quantidade de BPA que esti sendo lancada no meio ambiente. Nos
ESTADOS UNIDOS os Estados de Connecticut, Maryland, Minnesota, Washington, e

Wiscosin, e as cidades de Chicago e Rockford proibiram a sua utilizacdo em produtos
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infantis. Na FRANCA , o Senado aprovou sua proibigdo, e a Lei Franca esta passando por
outras instancias.

Considerando que, os fundamentos basicos do direito 4 sadde no Brasil estdo
elencados, especificamente, no art. 196 da CR que dispde que “A sadde é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas gue visem a

reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario 3s
agoes e servigos para sua promocdo, protecio e recuperagao”;

Considerando que, a Lei n.° 8.212/91 dispde em seu art.1° que “A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de a¢bes de iniciativa dos poderes publicos e da

sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a sadde, a previdéncia e a assisténcia
social”

Também, a referida lei em seu Art, 2° estabelece que “A Saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as acoes e
Servigos para sua promocgao, protecio e recuperacao.”

Assim, corroborando o mandamento constitucional, a Lei Organica da Seguridade Social

reafirma o compromisso do Estado e da prépria sociedade no sentido de “assegurar o
direito relativo a saude”.

Por sua vez, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condicdes para a promogdo, protecio e recuperacao da salide, estabelece em seu Art. 2°
que “A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.”. E, em seu § 1.° imp&e “O dever do
Estado de garantir a saliide consiste na formulagdo e execucio de politicas econémicas e
sociais que visem & reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no

estabelecimento de condicbes que assegurem acesso universal e igualitario as acoes e
aos servigos para a sua promocao, protecio e recuperacdo.”

Desse modo, o Estado brasileiro torna-se conivente e acaba por colocar em risco a
vida e a sadde do nosso povo ao admitir o comércio de produtos que contenham a
substincia BPA, sem exigir que de tal circunstancia seja informada adequadamente a
populacdo, enquanto outros paises vém até mesmo proibindo sua utilizacio. Ou seja, a
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Unido, ndo vem se preocupando com uma politica de saide que realmente venha a
combater as causas dos riscos de doenca deixando de alertar os consumidores acerca
das substincias potencialmente nocivas que compdem os produtos e embalagens. E,

nesse caso, “se hd duvida, é melhor aplicar o Principio da Precaucao e eliminar a
substancia do mercado”.

Considerando que cabe a ANVISA determinar aos produtores e fornecedores a constarem
tal informagdo nos rétulos e embalagens e, de conformidade com o art. §° da Lei n°
9.782/99 é da “sua finalidade institucional promover a protecdo da saude da populacgao,
por intermédio do controle sanitario da producdo e da comercializacdo de produtos e
servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos

insumos e das tecnologias a eles relacionadas, bem como o controle de portos,
aeroportos e de fronteiras.”

Finalmente, considerando que, a principal preocupacio da Sociedade Brasileira de
Endocrinologia e Metabologia refere-se as evidéncias dos efeitos do BPA sobre a satde
humana pela sua atividade como desregulador endécrino e posiciona-se no sentido de

que medidas de controle e educagdo sejam urgentemente

implantadas por érgdos
publicos competentes.

Esta nas maos dos Nobres Pares da Camara Municipal

de Mococa, mais uma vez dizer
sim a salde de nossas criancas.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 4 de julho de 2011
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MARCOS DANIEL VICENTE (NANE)
Vereador



