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Cdmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Projeto de Lei n°.06, de 04 de Fevereiro de 2013.

Dispde sobre a reserva de vagas de trabalho
para menores infratores atendidos em
medidas sécio-educativas pelas empresas
vencedoras de licitagdo publica no municipio
de Mococa.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de
Mococa, em sessdo realizada no dia de de 2013, aprovou

Projeto de Lei n° /2013, de autoria do Vereador Guilherme de Souza
Gomes, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1° A Administragdo Publica Municipal direta ou
indireta fard constar, obrigatoriamente, nos Editais de Licitagdes, quando
contratar com particulares para prestagdo de servicos ou execugdo de obras, a
contratacdo de adolescentes e jovens atendidos em medida socio-educativa, de
regime de privagdo de liberdade ou em medidas sécio-educativas de regime
meio aberto.

Paragrafo Unico — O objeto da prestacdo de servigos
ou execugdo de obras devera ser compativel com o processo de aprendizagem e
profissionaliza¢do de adolescentes e jovens.

Art. 2° - Serd de no minimo 2% (dois por cento) a
quantidade de vagas reservadas para os adolescentes e jovens do equivalente do
pessoal alocado para cumprimento de cada contrato.
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Art. 3° - Para fins do disposto no artigo anterior, sera
dada preferéncia aos adolescentes e jovens, observados os seguintes critérios:

I- a proximidade de sua residéncia com o local em que
sera prestado o servico;

II- que apresentem melhores indicadores de disciplina,
responsabilidade, aptiddo e habilitagdo para a devida atividade a ser
desenvolvida;

III- possibilidade de permanéncia escolar, sendo
garantido o acesso e periodo compativel entre a jornada de trabalho e a escolar.

Art. 4° - As empresas que se enquadrarem no disposto
desta lei, deverdo fazer Edital de Publicagdo em jornal da cidade, convocando as
pessoas interessadas e que se enquadrarem no art. 1°, para se candidatar as vagas
que existentes.

Art. 5° - O Poder Executivo devera regulamentar a
presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de sua publicagdo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 04 de fevéreiro de 2013.

-

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa instituir a obrigatoriedade
de reserva de vagas de trabalho para menores infratores atendidos em medidas
socio-educativas pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio
de Mococa-SP.

O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece que, quando um adolescente pratica um ato infracional ele sofre um
processo legal e apds ser encaminhado & uma autoridade competente, sofrerd
medida sécio educativa. (art. 122 ECA);

A aplicagdo da medida socia educativa tem como
objetivo principal o desenvolvimento de valores a fim de permitir que, o menor
infrator, enfrente os desafios do convivio social sem recorrer ao uso da violéncia
e do ato ilicito.

Na realidade, a unidade prisional, em sua maioria, esta
longe de conseguir alcangar e efetivar a fungfo ressocializadora da penalidade e
0 que vemos, sdo altos indices de reincidéncias.

Neste sentido, o combate a desigualdade social tem
reflexos profundos ao combate & criminalidade. Sem dtvida alguma, as maiorias
dos adolescentes infratores vém de camadas mais carentes da sociedade.

O trabalho com certeza é uma grande oportunidade de
reintegragdo. Nés como agentes politicos que somos, devemos sempre buscar
politicas de agdo de inclusdo Social.

Néo devemos devolver a Sociedade aquele que um dia
foi chamado de “infrator” em condigdes piores que quando foi recolhido.
Devemos dar a ele uma oportunidade de mostrar a sociedade que estd
recuperado incluindo-o ao mercado de trabalho, que enobrece e dignifica o
homem.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares
na apreciagdo e aprovagdo desse Projeto de Lei.

Vereador




PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 010/2013.

PROJETO DE LEI N°.006/2013.

REGIME DE TRAMITACAOQ: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
pardgrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justica € Redagéo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e légico.

Céamara Municipal de Mococa, 04 de fevereiro de 20

—Guilhefme de Soﬁia Comes
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 010/2013.
PROJETO DE LEI N°.006/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 010/2013.
PROJETO DE LEI N°.006/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: 7S | Q2 | xRo/3.
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Parecer Juridico
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PARECER

N° 0369/2013"
- LI - Licitagédo. Exercicio da
competéncia legislativa
regulamentar.  Ambito  municipal.
Impossibilidade de aumento de
requisitos minimos necesséarios e
indispensaveis a validade da
contratagéo administrativa.
Comentarios.
CONSULTA:

O consulente indaga quanto a constitucionalidade e legalidade
do projeto lei em anexo que dispde sobre a reserva de vagas de trabalho
para menores infratores atendidos em medidas socio-educativas pelas
empresas vencedoras de licitagdo publica no municipio.

RESPOSTA:

Conforme ja abordado no Parecer n° 1.156/2012, a Constituicéo
da Republica de 1988 traz em seu art. 37 o regime geral e os principios
aplicaveis a Administragdo Publica na esfera Federal, Estadual e
Municipal, cumprindo destacar para o presente caso seu inciso XXI, o qual
estabelece a obrigatoriedade de realizagéo de licitagdo para as aquisigoes,
e contratagbes de obras e servigos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)



XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econébmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes".

Desta forma, veio a Lei n° 8.666/1993 para regulamentar o
referido art. 37, XX |, estabelecendo normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a compras, obras, servigos,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Para fins de atendimento a consulta
formulada, hd que se examinar seu art. 1°, que traz a nogédo da
classificagdo das normas da mencionada lei em gerais e especais:

"Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagées e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios".

Em uma primeira leitura, pode-se afirmar que a Lei n°
8.666/1993 veicula as normas gerais em matéria de licitagbes e contratos,
com aplicabilidade & Administragéo Direta e Indireta do Distrito Federal,
Estados, Municipios e Unido Federal. Mas a questdo pede alguns
comentarios suplementares.

Ha que se diferenciar, nesse momento, as normas gerais e



especiais, para estabelecer posteriormente, qual o campo de atuagdo
cabe a cada ente federativo no exercicio de sua competéncia para
regulamentar o texto legal.

Normas gerais sdo aquelas que vinculam todas as entidades
administrativas, e que compreendem os principios e as regras que se
destinam a assegurar um regime juridico homogéneo e uniforme para
todas as licitagbes e contratacdes em todas as esferas de poder da
Administragédo Publica.

Adentrando a analise do conceito de normas gerais, a doutrina
mais autorizada entende que estas compreendem os principios e regras
que pretendem assegurar um regime juridico homogéneo para as
aquisigbes publicas em todas as esferas administrativas, com o
estabelecimento de um modelo a ser seguido por toda a administragdo
publica, por meio de diretrizes basicas comuns:

"Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagéo e
contratagdo administrativa € um conceito juridico indeterminado
cujo nucleo de certeza positiva compreende a disciplina imposta
pela Unido e de observancia obrigatéria por todos os entes
federados (inclusive da Administragdo Indireta), atinente a
disciplina de: a) requisitos minimos necessarios e indispensaveis a
validade da contratagdo administrativa; b) hipoteses de
obrigatoriedade e de néo obrigatoriedade em licitagéo; c) requisitos
de participagéo em licitagdo; d) modalidades de licitagdo; e) tipos
de licitag&o; f) regime juridico da contratagdo administrativa". (In,
Margal Justen Filho, Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 142 Ed. 2010. pag. 16).

Em precedente destacavel, o STF, no julgamento da ADI n°
3.059 (MC), consignou que a relativizagéo ou flexibilizagdo do principio da
isonomia, em tema de licitagdo publica, é matéria de competéncia
legislativa da Unido, posto que relativa as diretrizes gerais. De modo que,
toda e qualquer instituicdo de tratamento diferenciado de concorréncia,
ainda que sob o palio de agdes afirmativas e de incentivos finalisticamente



louvaveis, sé poderdo ser implementadas por lei da Uni&o.

Seguindo tal entendimento, a Suprema Corte na ADI n° 3.158/SP
consignou que o art. 9° da Lei n° 8.666/93 que estabelece hipoteses de
impedimento de participagdo na licitagéo "é dotado de carater geral, visto
que confere concregédo aos principios da moralidade e da isonomia”.

Dessa forma, a despeito da inexisténcia de um critério preciso
para a caracterizagdo de "norma geral" e "norma especifica”, é possivel
depreender, a partir da analise jurisprudencial, que a Suprema Corte
reputa enquadrar-se como "normas gerais" os principios, os fundamentos
e as diretrizes conformadoras do regime licitatério no Brasil.

Ademais, de acordo com entendimento do STJ (REsp n°
402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11/06/2002) e do TCU (Acordao
n° 991/20086, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira) o elenco dos arts. 28
a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo, de modo que
ndo & obrigatdria a exigéncia pela Administragdo de todos os requisitos
estabelecidos na Lei n° 8.666/93. Resta claro, assim, que o edital nao
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.

Assim, conforme ja langado no parecer n° 2299/2011, resta claro
que as entidades administrativas de Estados, Municipios e Distrito Federal
podem expedir normas especificas que regulamentem os procedimentos
de aquisicdo, complementando assim as normas gerais da Lei n°
8.666/1993, sendo-lhes vedado, todavia inovar na ordem juridica em
sentido contrario a legislagdo de regéncia. Da mesma forma, a
regulamentagéo juridica ndo pode exceder os limites da legislagéo
ordinaria, pois a legitimidade para inovar na ordem juridica em um Estado
Democratico é dos representantes do povo escolhidos por meio do voto
para o exercicio de mandatos nas casas legislativas.

Desta maneira, ¢ juridicamente viavel a expedigéo de legislagao
especifica para regulamentar os procedimentos licitatorios no ambito das
aquisicbes publicas municipais. Resta agora, tecer alguns comentarios
sobre o projeto de lei encaminhado para analise.



Em termos gerais, o projeto de lei trata essencialmente da
criagdo de "requisitos minimos necessarios e indispensaveis a validade da
contratagdo administrativa" n&o previstos na normal geral, o que, nao
obstante a importancia do apoio ao menor infrator, extrapola os limites da
regulamentagéo municipal.

Destarte, como o tema esta necessariamente relacionado com os
contornos estabelecidos pelo legislador federal a respeito do principio da
ampla participagdo em sede de licitagdes publicas, entende-se que e
vedado aos Estados e Municipios fixar requisitos abstratos que
potencializem a dificuldade de participagdo nos certames, restringindo,
assim, a competicéo.

E o parecer, s.m.,j.

Marcos Vinicius Souza do Carmo
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2013.
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Assunto:

De:
Para:
Cc:

Data:

Imprimir
[Sem assunto]
Camara Municipal Mococa (camaramococa@yahoo.com.br)
consultoria@ndj.com.br;
deisecamaramococa@yahoo.com.br;

Sexta-feira, 15 de Fevereiro de 2013 7:55

A Conceituada Assessoria Juridica NDJ

A pedido do vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comisséao
de Constituicao, Justica e Redagéo, solicito parecer juridico, quanto a iniciativa,
constitucionalidade e legalidade do Projeto lei n° 06/2013,(anexo) Dispde sobre
areserva de vagas de trabalho para menores infratores atendidos em medidas
socio-educativas pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no municipio

de Mococa.
Atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes
Presidente
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CONSULTA/0789/2013/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP

At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Administragdo Municipal — Projeto de lei que dispde sobre a
reserva de vagas de trabalho para menores infratores atendidos
em medidas socioeducativas pelas empresas vencedoras de
licitagdo publica no Municipio de Mococa - Vicio de
constitucionalidade material — Competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagao

publica — Observagdes pertinentes.

CONSULTA:

"A pedido do vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, solicito parecer juridico, quanto a
iniciativa, constitucionalidade e legalidade do Projeto lei n° 06/2013,(anexo) Dispe
sobre a reserva de vagas de trabalho para menores infratores atendidos em medidas
sécio-educativas pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no municipio de
Mococa".

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que
a pretens&o de impor aos contratados por meio de licitagdo publica a reserva de vagas
de trabalho para menores infratores atendidos em medidas socioeducativas, por meio
de projeto de lei municipal, de autoria de Vereador, acaba por legislar sobre normas
gerais_de licitacdo e contratacdo, cuja competéncia é privativa da Unido, nos
termos do art. 22, inc. XXVII, da Constituigéo Federal de 1988.
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Anote-se que a partir do momento em que um edital apresenta esse
tipo de exigéncia, na verdade, ele se torna a lei entre as partes. Dessa maneira,
cremos que esse tipo de exigéncia teria o condao de ferir o carater competitivo da
licitagao, em total afronta ao art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n® 8.666/93.

Ademais, até se poderia dizer que esse tipo de exigéncia acabaria,
ainda que indiretamente, por ofender inclusive fundamentos e principios basilares da
Constituicdo da Republica, notadamente os da livre iniciativa (art. 1°, inc. IV) e da livre
concorréncia (art. 170, inc. IV), na medida em que, quando empreendida a referida
exigéncia no ato convocatério, imporia esta adequagao empresarial, por uma via
transversa, a todos aqueles que tenham interesse em participar de certames
licitatérios.

Portanto, a nosso ver, a pretenséo legislativa em estudo padece de
vicio de constitucionalidade material, em face da auséncia de competéncia do
Municipio em legislar sobre a matéria, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da
Constituicéo Federal.

Essas s30 as consideracdées que nos parecem pertinentes a consulta
formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as eventuais

opiniées divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2013.

R Elabor,gg\écx

TatiangdRigorini Navarro
OABJ/SP 242.447
Aprovagéo da Diretoria NDJ

Aﬁgelo ladocico
Superintendente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Projeto de Lei n.” 006/2013
INTERESSADO: VEREADOR GUILHERME DE SOUZA GOMES

ASSUNTO: “Dispoe sobre a reserva de vagas de trabalho para menores infratores
atendidos em medidas sdcio-educativas pelas empresas vencedoras de
licitagio piiblica no Municipio de Mococa” - de autoria do Vereador
Guilherme de Souza Gomes.

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e 16gico do Projeto de Lei sob referéncia, esta Comissdo - amparada nas
razoes dos pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se
manifesta:

O presente projeto, ao criar novos critérios para participacao
em certames, viola normas gerais sobre licitacdao, cuja competéncia ¢ privativa da
Uniao (art. 22, XXVII da CR).

Logo, em que pese o espirito publico de que ¢ imbuido, pelas
razdes expostas e dentro das seguras justificativas juridicas insertas nos pareceres das
Consultorias, o relator esta convencido da necessidade de rejeicao ao Projeto de Lei
n.° 006/2013, motivo pelo qual pede e espera a concordancia de seus nobres pares
desta Comissao e de seus colegas de plenario.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 25 de marco de 2013.

—

ZDE SOUZA GOMES

A CINENTE



