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Projeto de Lei n 2081, de 15 de abril de 201 3.

Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca
de cirurgides dentista nas Unidades de terapia
intensiva e da outras providencias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em sess#o realizada no dia de de 2013, aprovou

Projeto de Lei n° /2013, de autoria do Vereador Eduardo Ribeiro
Barison, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da

presencga de cirurgido dentista na equipe multiprofissionais das unidades de
satde do municipio

Paragrafo nico: Para fins desta lei, entende-se como
unidade de satide: hospitais publicos ou privados, pronto socorros, unidades
de pronto atendimento.

Art. 2° Na Unidade de Terapia Intensiva ( UTD) o
profissional serd um cirurgisio dentista, ¢, nas demais unidades, no minimo
01 (um) cirurgido dentista e 0l(um) ACD.

Art, 3° O descumprimento desta lei nas penalidades

legais aplicaveis pelos Orgdos e entidades de controle social dessas
atividades.

Art. 4° Esta lei em vigor na data de sua publicag¢do.

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 15 de abril de 2013,
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JUSTIFICATIVA

Os pacientes internados em Unidades de Terapia Intensiva (UTlIs)
devem receber — como o proprio nome sugere — cuidados especiais e
constantes, ndo s¢ para tratar o problema que o levou a internacdo, mas
também para cuidar dos demais orgéos e sistemas que podem sofrer alguma
deteriora¢do prejudicial para sua recuperacdo e prognostico. Nesses
cuidados deve estar incluido o tratamento odontolégico, com higiene bucal
adequada, dada a inter-relagdo entre doengas bucais e sistémicas. No
entanto, a Santa Casa local nfo dispde de citado profissional em sua equipe
multifuncional.

Esse atendimento especifico busca manter a higiene bucal e a satde do
sistema estomatognatico do paciente durante sua internagfo, controlando o
biofilme e prevenindo e tratando a carie, a doenga periodontal, as infecgBes
perimplantares, as esomatites e outros problemas bucais.

Acrescenta-se, ainda que o atendimento odontolégico do paciente
critico também contribui na prevencdo de infecgBes hospitalares,
principalmente as respiratérias entre elas a pneumonia nosocomial, ou
hospitalas, uma das principais infecgdes em pacientes em UTI favorecidas
por microrganismo que proliferam na orofaringe. Sua ocorréncia ¢
preocupante, pois € bastante comum entre esse grupo de pacientes,
provocando um numero significativo de 6bitos, prolongando a internagdo
do paciente e exigindo mais medicamentos e cuidados, conforme

demonstrativo no livro Cardiologia ¢ Odontologia — Uma Visdo Integrada
(Editora Santos).

Considerando, também que a grande maioria dos pacientes de UTI
ndo tem como se queixar de seu estado e de seus incémodos, os
profissionais responséveis por cuidarem da manutencdo de suas vidas e
salide devem estar presentes na equipe multiprofissional, que deve ser a
mais completa possivel. Com isso, requeremos a presenga dos cirurgides
dentistas, pois o fato de ndo haver cuidados bucais provoca
desdobramentos que vdo alem da boca e alem ate da satde integral do
paciente. Dificuldades na melhora do quadro clinico do paciente e o
prolongamento da sua estada na UT] gerem uma diminuigdo no numero
vagas disponiveis e aumentam os gastos hospitalares.
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O atendimento odontoldgico desses pacientes, por outro lado, tem
bastante baixo, ¢ mais saudgvel e preventivo e ainda promove o conforto e
bem estar deles, conforme assegura a cirurgid dentista Teresa Mircia
Nascimento de Moraes — mestre em Clinica Odontolégica Integrada pela
Faculdade de Odontologia da Universidade de Sdo Paulo — que ha cinco
anos assiste os pacientes da UTI da Santa Casa de Misericérdia de
Barretos/Sdo Paulo , e tem vérios artigos publicados comprovando a
reducdio significativa desses custos, bem como das altas taxas de
pneumonia encontradas nos pacientes criticos.

Pelo acima exposto, temos a certeza que os nobres Pares irdo
aperfeicoar este projeto e, ao final, aprova-lo no sentido de darmos uma
saide de qualidade integral para a nossa sociedade e garantirmos 20 nosso
proximo o cuidado que gostariamos que fosse dispensado a nés mesmos se
estivéssemos em uma UTI.

Plenério Venerando Ribeiro da Sifa, 15 de ghril de 2013,
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PROCESSO N°. 588/2013.
PROJETO DE LEI N°.081/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c. art. 1 10,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Cémara, encaminho a
presente propositura & Comissfio de Constituigdo, Justica e Redagfo para

manifestar quanto ao aspecto  constitucional, legal, regimental,

gramatical e 1égico.

Cémara Municipal de Mococa, 15 de abril de 2013.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente
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OMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 588/2013.

PROJETO DE LEI N°.081/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENT@j// [’ [/ /jé/ -

PRAZO P/ NOMEARORELATOR(A) ATE: . 7 v
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NOMEACAQ DE RELATOR(A
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DATA DA NOMEACAO: ./ / /
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 588/2013.

PROJETO DE LEI N°.081/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)
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PARECER

N°® 1408/20131

" CL -~ Competéncia Legislativa
Municipal, PG - Processo
Legislativo. Projeto de lei. Criagdo da
obrigatoriedade de inclusdo de
profissional  especifico {cirurgido-
dentista) nas equipes das instituices
publicas e privadas prestadoras do
servigo de saude.
Inconstitucionalidade. Incompeténcia
do Municipio para legislar sobre
salde de forma descoordenada com
o Sistema Unico de Salde. Violacao
a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo (criagdo de programa de
governo; imposi¢éo de atribuicdo ao
Executivo; necessidade de criagéo
de cargo publico). Violagdo ao
Estado de Direito na imposicéo da
obrigag&o apenas aos particulares.

CONSULTA:

A pedido do Relator na Comissdc de Constituigdo, Justica e
Redag&o, a Presidéncia da Camara Municipal encaminha um projeto de lei
que dispbe sobre a obrigatoriedade da presenca de cirurgides dentista nas
unidades de terapia intensiva (UTI), dentre outras providéncias, e solicita
parecer a respeito.

RESPOSTA:

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
{MOCOCA-SP)



IBAM
“

O projeto de lei encaminhado tem o seguinte teor:

"Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedads da presenca
de cirurgifio dentista na equipe multiprofissionais das unidades de
saude do municipio.

Paragrafo uUnico. Para fins desta lei, entende-se como
unidade de saude: hospitais pUblicos ou privados, pronto socorros,
unidades de pronto atendimento.

Art. 2° Na Unidade de Terapia Intensiva (UTH o
profissional sera um cirurgi&io dentista, e, nas demais unidades, no
minimo 01 (um) cirurgido dentista e 01 (um) ACD.

Art. 3° O descumprimento desta lei nas penalidades
legais aplicaveis pelos érgdos e entidades de controle social
dessas atividades.

Art. 4° Esta iei em vigor na data de sua publicagéo.”

De imediato cabem criticas a redagdo. O art. 1° diz "esta lej
estabelece a obrigatoriedade...”, quando uma lei ndo deve dizer o que ela
estabelece, como se fosse uma descrig@o de si mesma na terceira pessoa.
Leis simplesmente estabelecem obrigagdes, proibigdes e permissdes, nio
dizem que o fazem. A redagdo do art. 2° também apresenta falhas,
inclusive para deixar claro o significado da sigla "ACD". Além disso, as
concordancias nominais devem ser revistas ("equipe multiprofissionais"
[sic]; "entende-se como unidade de satide: hospitais..." [sic]) e ha palavras
omitidas ("o descumprimento desta lej [verbo?] nas penalidades legais...";
"esta lei [verbo?] em vigor..."). Mas isto nao quer dizer que o projeto

mereca necessariamente prosperar. Em verdade, se da justamente o
contrario.

De fato, este Instituto j& apreciou projetos de lei municipais de
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iniciativa parlamentar que criam obrigagdes no ambito da saude para
entidades publicas e privadas, tendo concluido pela inviabilidade por
motivos que sdo igualmente aplicaveis a este caso, a ver.

Primeiro, quanto & competéncia legislativa, a Constituicao prevé
no art. 24, XIli, que a "protegdio e defesa da saude” & assunto objeto de
competéncia concorrente entre Unizo e Estados, o que é complementado
no art. 30 com a competéncia municipal para (inciso I:) "legislar sobre
assuntos de interesse local" e (inciso 11:) "suplementar a legislagdo federal
e a estadual no que couber",

Ocorre que, mais que isso, os Municipios devem observar
tambem a distribuicdo das atribuicBes préprias do Sistema Unico de Sadde
(SUS) entre os trés niveis federativos, o que implica mais concretamente
“(i) a obrigatoriedade de coordenagdo e integragédo entre as entidades da
Federagdo nas agbes de salide publica, (ii) a diregdo (nica, em cada
esfera de governo das acées de saude, bem como (jii) a realizagdo das
agdes e servicos de salde de forma regionalizada e hierarquizada,
compondo um sistema Gnico" (Parecer IBAM n° 0485/2013, p. 2; cf. Lei
Federal n° 8.080/1990).

Em outras palavras, se o SUS 8, como o nome indica, um
sistema dnico, entdo ele deve ser um sistema coeso, coerente, o que
implica que ndo pode haver a criagdo de regras por iniciativas isoladas.
lLembre-se que ha mais de cinco mil municipios no Brasil, de modo que a
adogao espontanea de regras singulares por cada um deles tornaria a
idefa de um sistema unico impossivel.

Evidentemente, nac estamos defendendo um  unissono
normativo nacional, fendmeno que seria estranho de se observar num pais
que deliberadamente adota a forma de federacdo. Nao se trata de uma
medida impossivel, mas de um instrumento institucional (a lei) inadequado
para implementa-la, quando seria indicavel, por exemplo, a atuagdo da
Secretaria Municipal de Saude, esta sim (presumidamente) em
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permanente coordenacgo com as demais insténcias do SUS e, justamente
por isso, terd as reais condigBes de fazer a necessaria verificagdo de
compatibilidade entre as politicas de saude a serem implementadas e as
diretrizes gerais fixadas pelo SUS, haja vista que os artigos 196 e
seguintes da Constituigio Federal determinam a existéncia de um sistema
de saulde hierarquizado e com agOes integradas, o que esta efetivamente
implementado nas diretrizes do SUS.

De todo modo, independente de considerar-se o Municipio
incompetente legislativamente, ha uma segunda razdo pela qual
aconselhamos a rejeicdo do projeto de lei em questio: ter se originado de
iniciativa parlamentar. Isto porque pertence ao Chefe do Poder Executivo a
exclusividade da iniciativa do processo legislativo que tenha por objeto
disposi¢do sobre programas e despesas or¢amentarios, a disciplina e
organizagdo da Administragdo Publica. Este Instituto  consolidou
entendimento nesse sentido gerando o Enunciado n® 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do legislativo que (1) crie programa de governo: e [ou]
(2) institua atribuiches ao executivo e a drgdos a ele

subordinados." (Pareceres n°s 0735/2004, 1.483/2003 &
0128/2003)

Alem disso, é também de exclusiva iniciativa do Chefe do
Executivo a criagcdo de cargos publicos, o que seria a providéncia
logicamente necessaria a partir da pretendida obrigatoriedade da presenca
dos mencionados profissionais nos quadros de pessoal administrativos.
Com efeito, como poderia ser obrigatéria a atuagsio de cirurgides-dentistas
nos servigcos publicos de salde sem a realizacéo do devido concurso
publico, e como seria este realizado sem g previa criagéo do cargo por lei?

Em terceiro lugar, por fim, é de ser acrescentar que o Municipio
careceria de legitimidade para impor essa obrigatoriedade mesmo que
apenas aos particulares, ja que, em funcdo do segundo fundamento
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acima, o Municipio estaria imponde um comportamento gue nao estaria
ele préprio cumprindo, assim violando um componente tedrico basico do
Estado de Direito: a submissfio do Estado 2 sua propria lei como condigdo
de legitimidade da sua imperatividade.

Por esses motivos, concluimos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei recebido para analise.

E o parecer, s.m.j.

Alain Souto Rémy
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2013.
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y— Justica e Redagdo, solicito informacdes a respeito do Projeto de Lej n°.081/2013, de autoria do

De: Deise Trilho (deisecamaramococa@yahoo.com.br)
Para: consultoria@ndj.com.br:

Data: Sexta-feira, 17 de Maio de 2013 14:39

A
Conceituada Assessoria Juridica NDJ

providencias.
Atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes
Presidente da Camara Municipal de Mococa
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CONSULTA/3110/2013/AP

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Projeto de lei — Iniciativa de vereador — Dispde sobre a
obrigatoriedade da presenca de cirurgides dentistas nas
unidades de terapia intensiva e da outras providéncias —
Ingeréncia administrativa — Legislativo ndo pode disciplinar
servicos publicos de saide - Posicionamento doutrinario e
jurisprudencial - Consideragoes.

CONSULTA:

Apresenta, a Administragdo Consulente, projeto de lei, de autoria
parlamentar, cujo teor “dispbe sobre a obrigatoriedade da presenca de cirurgides
dentista nas Unidades de terapia intensiva e d4 outras providéncias”.

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente,
gue, em nosso entendimento, ndo deve prosperar o projeto de lei que dispde sobre a
obrigatoriedade da presenca de cirurgibes dentista nas unidades de terapia intensiva e
da outras providéncias .

Desta forma nos manifestamos, uma vez que a proposigéo noticiada
caracteriza interferéncia do Poder Legislativo sobre o Executive, responsavel pela
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica municipal in casu, servigo
publico de saude, ja que os arts. 1° e 2° do projeto de lei, explicitamente, impdem
diversas obrigagdes para o Poder Executivo.

R 2iC Rua Pedro Américo, 68 | 5 andar | Repéblica | CEP 01045-912 | S&o Paulo/SP
Bouctiv e BoRETM 1 www.ndj.com.br | ndj@ndj.com.br | vendas@ndj.com.br | orientacao@ndj.com. hr

ADMINISTRTN € oA Tel (11) 3225 7000 | Fax (11) 3225 7001 | ODG 08C0 775 7000
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Verifica-se, portanto, que o projeto de lei, se aprovado, sera
inconstitucional, violando o art, 2° da Constituicio Federal de 1988, uma vez que
rompe com a independéncia e hamonia entre 0s poderes.

Demais disso, verifica-se que quando o Poder Legisiativo legisla
sobre a matéria colacionada, acaba por invadir a esfera de gestao administrativa, cuja
incumbéncia cabe do Chefe do Poder Executivo, circunstancia que acaba também por
violar no art. 61, § 1°, inc. Il al. e, c/c o art. 84, inc. VI, ambos da CF/88, aplicado por
simetria ao Municipio.

Nesse sentido ensina Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"A atribuicéo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &,
a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Camara n&o administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragéo. Nao executa obras e servicos publicos; dispge, unicamente,
sobre a sua execugdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita,
tao somente, preceitos Para sua organizagéo e diregdo. Nio arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e
aplicag&o. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis al a distingdo marcante entre a misséo normativa da Camara ea
funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da noma legislativa
em atos especificos e concretos de administragdo” (cf. in Direito Municipal Brasileiro,
6% ed. atual., Maiheiros Editores, Sao Paulo, 2008, p. 605) (destaques nossos).

Nao & de outra forma que se manifesta © eg. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, in verbis:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Suzano - Lej
Municipal n° 4.467, de 10 de maio de 2011 (que "Dispbe sobre a obrigatoriedade da
entrega do Relatério de Atendimento Meédico aos pacientes atendidos nas
emergéncias da rede municipal de saude") - Iniciativa partamentar - Inadmissibilidade -
Diploma que cuida de matéria administrativa (estabeleceu novas atribuicbes aos

s EOR =77 Rua Pedro Américo, 68 | 5¢ andar | Repiblica | CEP 01045912 | Sao Pauto/SP
waMng IoLTie o Bouiny ks www.ndj.com.br | ndj@ndj.com.br [ vendas@ndj.com, br | orieniaca@ndj.mm.hr
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orgaos da administragio publica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executivo - Ofensa
a0 principio da separag&o de poderes (artigos 5a e 144, da CE) - Violag&do ao artigo 25
da CE - Agdo julgada procedente” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0006259-
94.2012.8.26.0000) (destaques do original).

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n"
4.584, de 04 de setembro de 2008, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o Poder
Executivo a determinar que as consultas médicas e exames laboratoriais feitos nas
unidades basicas de saude, sejam realizados no prazo maximo de 3 (trés) dias
quando o paciente tiver idades superior a 65 anos (sessenta e cinco) e, quando for
portador de deficiéncia fisica” -JULGARAM PROCEDENTE A ACAQ" (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 171 .640-0/4) (destagues do original).

Assim sendo, em face de todo o exposto, verifica-se que o presente

projeto de lei padece de vicio em sua formagéo, ndo podendo, consequentemente,
avangar no processo legislativo municipal.

Essas sao, por fim, as consideragbes a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os
quais manifestamos, desde j4, 0 nosso respeito.

Sé&o Paulo, 22 de maio de 2013.

Elaboragao: . -

A

Arﬁélo dos Reis Parziale

OAB/SP 259.960
Aprovagéo da Diretoria NDJ
Angelo lagetico
Superintendente
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Mococa, 27 de maio de 2013.

Exmo. Sr. Presidente:

Com fundamento no pardgrafo 2°. do art.I188 do
Regimento Interno, estamos solicitando de Vossa Exceléncia as
providéncias necessarias visando a retirada e consequente arquivamento
do Projeto de Lei n°.081/2013, de nossa autoria, tramitando nas
Comissdes Permanentes, para que possamos melhor analisa-los.

Na oportunidade apresentamos os protestos de estima e

consideragio.
EDU RO BARISON
Vereador
Exmo. Sr. " f“;t;ii P e
Guilherme de Souza Gomes 1~\ II / |
Presidente da Cimara Municipal S BT A

Mococa %_kgw"“‘ | /
s



