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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Projeto de Lei n°. , de 26 de agosto de 2013.

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
CADASTRO MUNICIPAL DE GRUPOS
FOLCLORICOS.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em sessao realizada no dia de de 2013, aprovou Projeto de
Lei n°___ /2013, de autoria do Vereador Francisco Carlos Candido, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°:- Fica criado no ambito do municipio de Mococa, o
Cadastro Municipal de Grupos Folcléricos, que objetiva o acompanhamento,
apoio e incentivo através de ages da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Art. 2°- O referido cadastro devera conter todos os
dados do Referido Grupo Folclérico, como: Nome do Grupo, Nome do
coordenador, enderego de correspondéncia, nimero de integrantes, atividades
desenvolvidas, calendario de apresentagées, entre outras.

Art. 3%- Os grupos organizados em associacdes, com
respectivo registro de seus estatutos, poderéo requerer subvengées da Prefeitura
através de recursos consignados no orgamento municipal.

Art. 4°- Os grupos informais, apés o devido cadastro
perante a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo receberao apoio e incentivos
através de agdes diretas da Administragdo Municipal.

Art. 5%- As manifestaces folcléricas como Folias de
Reis e do Divino, entre outras, cadastradas e organizados em associacao sem
fins lucrativos, cujo objeto a preservacao, conservagao e incentivo ao folclore
brasileiro, estdo isentos da obrigatoriedade da obtengcdo das '"Licengas
Municipais" expedida pela Prefeitura Municipal de Mococa.

Paragrafo Unico:- Serdo estes grupos identificados
através de um documento (carteira ou equivalente) fornecido pela Secretaria
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Municipal da Cultura e Turismo, em nome de seus respectivos Coordenadores,
Mestres ou Responsaveis".

Art. 6%- A presente lei serd regulamentada no que
couber através de Decreto do Executivo Municipal, no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 7°.- As despesas decorrentes desta lei, correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposicées em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, de agosto de 2013.

Vereador
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PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

A presente proposigéo visa incentivar a organizacdo
das manifestagdes culturais de nosso municipio, abrangendo a
preservacao, conservagéo e incentivo ao folclore brasileiro, permitindo
assim um caminho mais amplo para efeitos da Lei em questao.

No Brasil, assumiu principalmente a religiosidade
sobre o aspecto lidico. As atividades sao realizadas por diferentes grupos
ou Companhias em todo o Brasil.

Poréem, muitas dessas Companhias participam de
encontros e festividades durante o ano, mas carecem de um instrumento
legal, para dar transparéncia e credibilidade em suas agées e eventos.

As festas e atividades folcléricas s&o tradicionais em
todo o Brasil.

O importante é que a esséncia das manifestacées
culturais é realizar uma caminhada em nome da Unigo e da Fé.

Diante do exposto, contamos com o apoio de nossos
nobres pares para a aprovagdo de tdo importante projeto de lei para a
manutencgao e apoio da cultura popular de nossa gente.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 26 de agosto de 2013.




PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 1186/2013.

PROJETO DE LEI N°. 103/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura @ Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagio para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Cémara Municipal de Mococa, 26 de agosto de 2013.

Presidente

// Guilherme de Souza Gomes
i



PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1186/2013.

PROJETO DE LEI N°. 103/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

A /.
DATA DO RECEBIMENTO: () / [0 g 0/ >

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: /

NOMEACAO DE RELATOR(A)
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NOME:/ Lbl L A (4 ae i
DATA DA NoMEACAO: (2 /mg\ / 27/:2.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1186/2013.

PROJETO DE LEI N°. 103/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DORECEBIMENTO: /4 | O 9 | /3

fos

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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PARECER
N° 2780/20131
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Inciativa parlamentar. Criagéo
do cadastro municipal de Grupos
Folcloricos. Reserva da
Administracdo. Comentarios.
CONSULTA:

Indaga a consulente acerca da viabilidade de projeto de lei, de
autoria edilicia, que dispde sobre a criagdo do cadastro municipal de
Grupos Folcloricos.

RESPOSTA:

No tocante a viabilidade da Camara Municipal, por meio de
proposi¢cdo de um de seus membros, impor atribuicbes aos orgéos ou
entidades subordinada ao Prefeito, reporta-se o Enunciado n.° 02/04 que,
com respaldo em precedentes, consolida nosso posicionamento sobre a
matéria. Eis, a sua ementa:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicbes ao Executivo e a érgdos a ele subordinados"
(PARECERES N°S 0735/04; 1483/03; e, 0128/03).

No mesmo sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio
STF, a conferir:

"REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE
NEGASEGUIMENTOQ" (STF - Recurso extraordinario: RE 627255
RJ, Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Lucia

A Camara Municipal, por meio de proposicdo de um dos seus
membros, ndo pode impor atribuicdes aos érgaos e as entidades do Poder
Publico municipal que sdo subordinados ao Prefeito, nem estatuir
programas de Governo, sob pena de violagdo da competéncia
constitucional privativa do Chefe do Executivo local, para desempenhar a
direcao superior da Administragdo Publica pelos érgéos e entidades que
lhe s&o subordinados (arts. 61, §1°, inc. |l, alinea "e"; e, 84, inc. Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88).

Assim, a execugé@o de Programa de Governo se trata de ato de
mera gestdo da coisa publica, sujeita, portanto, ao julgamento
administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A
ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é
estranha viola o principio constitucional da separagéo dos poderes (art. 2°,
CRFB/88).

O estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugdo de programas na
Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestao; logo, inerente a chefia do Poder Executivo. Pois, cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou
aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida.

Ademais, para implementagdo da medida o Executivo sequer
precisa de lei especifica ou de pedir autorizagdo ao Legislativo, basta a
existéncia de previsdo orgamentaria a respeito. A matéria se insere no rol
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do que se convencionou chamar de "Reserva da Administracao". Sobre o
principio constitucional da reserva de administragdo é pertinente a citacao
de trecho do seguinte Acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungado primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Em suma, o presente projeto de lei incorre inconstitucionalidade
formal, por violagdo da competéncia privativa do Prefeito para gerir os
0rgdos e as entidades que lhe sdo subordinados, importando, por
conseguinte, em violag&o ao principio da separacdo de Poderes.

E o parecer, s.m,j.

Luis Felipe de Oliveira Pereira
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2013.
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Informacgodes Projeto de Lei 103/2013

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com>
Para: consultas@grifon.com.br

16 de setembro de 2013 13:55

A
Grifon

A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comiss&o de Constituigdo, Justica e Redagao, solicito
dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.103/2013, de autoria do Vereador
Francisco Carlos Candido, Disp6e sobre a criagdo do cadastro municipal de Grupos Folcléricos.

Atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes

Presidente
m 103 Proj DispGe sobre a criagdo do cadastro municipal de Grupos Folcléricos.PDF
= 226K
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BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Dr. Luiz Braz Mariano

Data da consulta: 16/09/2013

Data da resposta: 18/09/2013

Consulta n°. 0002.0000.6573/2013

Questionamento:

A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comissio de
Constitui¢do, Justica e Redacdo, solicito dessa assessoria Juridica
informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.103/2013, de autoria do

Vereador Francisco Carlos Candido, Dispoe sobre a criacdo do cadastro
municipal de Grupos Folcldricos.

Conclusao:



1. CONSULTA FORMULADA

Trata-se de consulta apresentada que versa sobre a compatibilidade e
adequagdo de projeto de lei municipal, de autoria de Vereador, cuja temdtica estd

cerrada em torno da criag@o do cadastro municipal de Grupos Folcléricos.

Diante da intelecgdo de que a “inconstitucionalidade de uma norma pode ser
aferida com base em diferentes elementos ou critérios, que incluem o momento em que
ela se verifica, o tipo de atuagdo estatal que a ocasionou, o procedimento de
eluboragcdo ¢ o conteido da norma, dentre outros” (BARROSO, Luis Roberto, O
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 2* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2006,
pp. 25-26), mostra-se importante analisar os aspectos formais e os fatores materiais
jungidos a génese do supramencionado ato normativo, a fim de identificar eventuais

vicios de inconstitucionalidade impregnados ao projeto de lei em andlise.

2. AFERICAO DOS CRITERIOS MATERIAIS DE
ADEQUACAO CONSTITUCIONAL

Deve-se aclarar, nesse ponto, se o Municipio ¢ detentor de interesse
constitucionalmente relevante para legislar sobre a promogdo e fomento da cultura,
podendo, para tanto, criar cadastro municipal de grupos folcldricos, encarregados de

cuidar das questoes referentes a esse campo.

E cedico que o Pacto Republicano de 1988, a teor do preceito insculpido no art.
215, previu expressamente que os direitos constitucionais culturais devem ser
garantidos pelo Estado brasileiro. Averbe-se que idéntica disposig¢do ¢é repetida pela
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo no comando normativo consagrado no art. 239 da

Carta Bandeirante,
Nesse compasso, sublinhe-se que o constituinte nacional ¢ estadual delegou ao
Poder Publico o dever de zelar pelo cumprimento dessa garantia, 0 que, em outras

palavras, importa em considerar a obrigag¢io de todos os entes federativos em criar, nos



planos legislativo e material, mecanismos habilitados a conferir forma a integral

observancia desse direito.

Foi elencado. portanto, entre as competéncias comuns a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, 11, IV, V, CF), o dever de cuidar desse direito, prevendo-
se ainda a competéncia legislativa concorrente em matéria de protecéo, defesa e
desenvolvimento das medidas voltadas a preservar as obras ¢ outros bens de valor
histérico. artistico e cultural, bem como firmando o compromisso de todos os entes da
Federagdo efetivarem o acesso irrestrito a cultura, de modo a competir a Unido o
estabelecimento das normas gerais e aos Estados ¢ Municipios suplementé-las (art. 24,

§§ 1°e 2° e art. 30. II, ambos da CF).

Cabe registrar, com base nas ponderagdes langadas por FERNANDA DIAS
MENEZES DE ALMEIDA, que o Municipio titulariza competéncias em matéria de
cultura, uma vez que “a leitura do caput do art. 24 mostra que a competéncia
legislativa concorrente foi distribuida entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
ndo se mencionando os Municipios entre os aquinhoados. Isso ndo significa que estes
estejam excluidos da partilha, sendo-lhes dado suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber, conforme dispde o artigo 30, I, da Constitui¢do”

(Competéncias na Constitui¢do de 1988, 3% ed.. Sdo Paulo, Atlas. 2005, p. 156).

Assentada a diretriz de que a difusdo, preservacdo e desenvolvimento da cultura
constituem missio que deve ser empreendida concorrentemente pelas trés esferas de
governo que compdem a Republica Federativa do Brasil, ¢ preciso que se opere a
formalizacdo de um sistema habilitado a cumprir essas incumbg@ncias constitucionais na
tematica da cultura em cada um dos planos de governo: federal, estadual e municipal.
No caso especifico no Municipio, deve-se entender que a enumeragao constitucional de
competéncias implica a responsabilidade de realizagio de tarefas que, em verdade, sdo
encargos que o governo municipal estd obrigado a assumir, independentemente da
atividade necessiria para sua concretizagdo e sempre tendo como baliza o atendimento
do denominado “interesse local” em matéria legislativa, consoante expresso preceito do

art. 30, inciso I, da Carta Magna.

Destarte. todos os Municipios do pafs, desde que respeitem as disposigoes
consagradas na Constituicdo Federal e na Constituigdo do Estado ao qual estdo
vinculados — além de estarem autorizados —. t€m o dever de procederem a atuagao

normativa e material em matéria de fomento da cultura, tanto por meio da promulgagdo



de leis que tenham por objetivo o respeito s obras e valores culturais quanto pela
edi¢io de atos administrativos ou pela institui¢io de mecanismos que viabilizem essa

importante missio delegada ao Poder Publico.

Nao hd dividas de que a criagdio de um cadastro dos grupos folcléricos
municipais objetiva introduzir no plano municipal uma relevante ferramenta de

consolidagdo da preservagdo e do desenvolvimento da cultura,.

Evidenciada estd a autorizagdo constitucional para que o Municipio legisle sobre
matcria cultural, género que engloba, por decorréncia, a criagdo de cadastro dos grupos
folcldricos municipais com o propésito de, permitir que sc prestem  servigos de
idealizagdo, planejamento, implementacdo e manutengdo do patrimoénio histdrico-

cultural da localidade.

Ante 0 exposto, conclui-se que, quanto & matéria do analisado projeto de lei, é
forgoso reconhecer a plena adequacio da atividade lcgiferante municipal aos comandos

constitucionais, bem como a inexisténcia de qualquer espécie de vicio material.

3. AFERICAO DOS CRITERIOS FORMAIS DE
ADEQUACAO CONSTITUCIONAL

Superada a andlise dos requisitos materiais para a determinagdo da validade e
exisiéncia da lei que advird do projeto em comento (caso este logre aprovagdo na
Céamara Municipal e venha a ser promulgado). cumpre investigar a existéncia de vicios

formais que, em tese, maculario o texto normativo a ser produzido.

Nesse quadrante, € preciso atentar que caberd exclusivamente ao Chefe do Poder
Exccutivo as matérias tipicamente administrativas. bem como a fixacdo das atribui¢des

dos seus 6rgaos puiblicos.

Ademais o art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo ¢xige que o projeto de
lei que redunde em criagio ou aumento de despesa indique previamente a
disponibilidade de recursos no orgamento para atender aos novos encargos que advirdo

da conseqiiente promulgagio.



Importante ressalvar que no presente caso o projeto de lei nio criara novo

6rgao municipal, no entanto, aumenta atribuicoes de um 6rgdo ja existente que é a

Secretaria de Cultura, acarretando em aumento de despesa piblica. Vejamos

jurisprudéncias dos nossos Tribunais sobre o tema:

“Ementa: ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS DE
VIGILANCIA ~ SANITARIA M RELACAO AO CONTROLE
POTENCIAL DE DISSEMINACAO OU CRESCIMENTO DE DENGUE
NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES. CRIACAO DE ATRIBUICOES AO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. MATERIA TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.” (TJRS- Agio
Direta de Inconstitucionalidade N° 70010308344, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS. Rclator: Alfredo Guilherme  Englert, Julgado em
21/03/2005)”

“Ementa: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional.
Representagdo de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
Constituigdo  Estadual.  Processo  legislativo.  Normas de  reprodugio
obrigatdria. Criagdo de drgaos publicos. Competéncia do Chefe do Poder

Executivo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

I. A oricntagdo deste Tribunal ¢ de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituigio Federal sio de reprodugdo obrigatéria
pelas Constituigdes dos Listados-membros, que a clas devem obediéncia, sob

pena de incorrerem em vicio insandvel de inconstitucionalidade.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de

inconstitucionalidade formal a Ici resultante de iniciativa parlamentar

que disponha sobre atribui¢does de érgdos publicos, haja vista que essa

matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo.

3. Agravo regimental nao provido. (STF, RE 505476 SP)”

“Ementa: Aglo dircta de inconstitucionalidade - Lei 7.946/12 do Municipio de
Jundiai ¢ que especifica melhorias em pontos de parada de dnibus, como piso em
concreto ou similar, abrigo para passageiros, iluminagdo, assento ¢ lixeira -
Iniciativa parlamentar - Inconstitucionalidade formal - Ingeréncia nas
atividades do Executivo ao  dispor sobre atos de gestio - Criacdo
de atribuicoes aos 6rgdos da Administracdo e de despesas sem dotagio

orcamentdria - A¢do procedente”™ (TJ/SP; ADI n° 0049542-36.2013.8.26.0000:



Relator(a): Enio Zuliani; Comarca: Sio Paulo: Orgdo julgador: Orgio Especial;

Data do julgamento: 24/07/2013: Data de registro: 09/08/2013)™

Assim, toda lei municipal que implicar o emprego de receitas do Municipio
na execucao de um servico publico especifico — 0 que ocorrera com as atividades a
serem desempenhadas no campo de fomento as atividades culturais da localidade -
ou desencadeie a necessidade de organizar os orgaos pertencentes a estrutura da
Administragao- tal qual a institui¢do de incentivos a cultura —, ndo podera ter sua
iniciativa lancada por integrante do Poder Legislativo. Compete, em caréter de
exclusividade. ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa de projetos de lei que

tragam as conseqiiéncias sobreditas.

Vale ressaltar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — Corte
competente para proceder ao controle direto de constitucionalidade de leis municipais
em face as Constitui¢oes Federal e Estadual (art. 74. inciso VI, CE, e art.102, I, “a”, CF)

— tem iterativa jurisprudéncia nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei municipal, de
iniciativa parlamentar, que insiiivi o 'Programa de Orientagdo Alimentar’
nas escolas da rede municipal de ensino de Presidente Prudente.

Inconstitucionalidade manifesta, por se tratar de ato de administracio

ordindria do Poder Publico (prestacao de servico piiblico), que independe

de autorizacdo legislativa Iniciativa reservada ao Executivo para

desencadear o _correspondente processo legislativo. Criacdo de despesa

publica, ademais, sem a indicacao dos recursos disponiveis proprios para

atender aos novos encargos. Ofensa aos arts 5o, 24, § 20, ‘2°, 25, caput,




47, 11, 144 e 176, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo Agdo
procedente” (TJSP, Acdo Dircta de Inconstitucionalidade de Lei n°
1412530300, Relator JARBAS MAZZONI, Sdo Paulo, Orgao Especial, Data do
julgamento:  30/01/2008, Data de registro:  07/02/2008, negritos ¢

sublinhados nossos).

Por derradeiro, nota-se que o art. 5° do presente Projeto de Lei isenta da
obrigatoriedade da obtencao das licencas municipais, as associagdes sem fins lucrativos,

cujo objeto € de conservar, preservar e incentivar o folclore brasileiro, sendo que a matéria

correspondente a licenca administrativa € reservada também ao Chefe do Poder Executivo.

“Ementa: A¢do dircta de inconstitucionalidade. leis Municipais n°s 3.260 e
3.261, de 30 de novembro de 2009 ¢ 3.293, de |5 de janeiro de 2010, de Ubatuba,
cmanada dec proposi¢do do Legislativo. Estabclecimento de regramento para o
exercicio de atividades de tatuadores, esportistas nduticos e portadores de
necessidades especiais nas praias do Municipio. com imposi¢do de expedicio
das correspondentes licencas administrativas. Vicio de iniciativa. Matéria
relativa 2 Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo. Violacio dos arts. 5o, 47, 11 ¢ 144, da Constitui¢do do Estado.
Inconstitucionalidade declarada. A¢do procedente.” (TJ/SP; ADI n°0191567-
77.2010.8.26.0000; Relator(a): José Roberto Bedran; Data do julgamento:
30/03/2011; Data de registro: 07/04/2011)

Impende admitir, portanto, que a presente Consulta retrata evidente hipotese
de projeto de lei que, caso convertido em ato normativo, estara contaminado por
flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, em razio do desrespeito ao previsto

no texto constitucional no que respeita a propositura.

4. CONCLUSAO

Frente as consideracdes expendidas, assinala-se, a titulo de concluséo, que, em que
pesem os varios motivos que levaram membro do Poder Legislativo local a desencadear a
iniciativa na elaboracdo do projeto de lei em questdo, este ndo deve ser apreciado e votado
pela Camara de Vercadores do Municipio, uma vez que encarta patente vicio de

inconstitucionalidade formal no tocante a iniciativa de propositura.



Em suma. cabe apenas ao Prefeito Municipal, apés juizo de conveniéncia e
oportunidade. deflagrar processo de criagio de lei instituidora de cadastro de Grupos
Folcloricos Municipais, inclusive sobre matéria correspondente a expedi¢do de licenca

administrativa.

F.R P.A.S (A)
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A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comiss&o de Constituigéo, Justica e Redagéo, solicito
dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.103/2013, de autoria do Vereador

Francisco Carlos Candido, Dispde sobre a criagdo do cadastro municipal de Grupos Folcléricos.
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Guilherme de Souza Gomes
Presidente

— D——

?9 103 Proj DispGe sobre a criagao do cadastro municipal de Grupos Folcléricos.PDF
226K



epitorA NDy oA

CONSULTA/6114/2013/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP

At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Administragdo Municipal - Projeto de Lei, de autoria de
vereador, que dispée sobre a criagdo do cadastro municipal de
Grupos Folcloricos — Atribuigées ao Poder Executivo — Gestio
de dados para apoio e incentivo por meio de agées do Executivo
— Afronta a independéncia dos poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicdo Federal — Iniciativa privativa do prefeito — Vicio de

constitucionalidade formal — Observagdes pertinentes.
CONSULTA:

‘A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, solicito dessa assessoria juridica informagées a
respeito do Projeto de Lei n°103/2013, de autoria do Vereador Francisco Carlos

Candido, Dispbe sobre a criagdo do cadastro municipal de Grupos Folcléricos”.
ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que
o projeto de lei, de autoria de vereador, objeto de nossa analise, sob o aspecto da
iniciativa e competéncia, dispde especificamente sobre a criagdo do cadastro
municipal de grupos folcléricos, com o objetivo de acompanhar o apoio e incentivo por
meio de agdes da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Anote-se que a matéria envolve criagdo de cadastro para gestdo de

acdes e incentivo de funcéo tipica do Poder Executivo, assim como atribuicoes,
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mesmo diretas e indiretas, a 6rgdo executivo, que, a par de se tratar de interesse
local, nos termos do art. 30, inc. |, da Constituigdo Federal, compete privativamente
ao prefeito desencadear o referido processo legislativo.

Desta forma, a nosso ver, o projeto de lei apresentado, de autoria de
vereador, ndo pode prosperar, haja vista a irregularidade quanto ao processo
legislativo, na forma de vicio de iniciativa, uma vez que a proposi¢do ndo é de
iniciativa dos integrantes do Poder Legislativo, mas, sim, privativa do Chefe do Poder
Executivo, por for¢a do art. 35, inc. V, da Lei Orgénica do Municipio de Mococa.

Depreende-se, nesse sentido, que as leis que imponham atribuigdes
a orgaos executivos e respectivos servidores devem ser disciplinadas exclusivamente
por iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal, pelo fato de ser atividade tipica
do prefeito.

Ademais, o projeto de lei sob andlise configura, inclusive, ingeréncia
de um Poder em outro, infringindo, desta feita, o principio republicano da separagao
dos Poderes, nos moldes previstos pelo art. 2° da Constituicdo Federal.

Portanto, sob o aspecto formal, o presente projeto de lei, de autoria
de vereador, padece de vicio de constitucionalidade que impede o seu regular
prosseguimento, haja vista a exclusividade do prefeito para desencadear processo

legislativo deste jaez.
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Por fim, essas s&o as consideragbes que nos parecem pertinentes a
consulta formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o0 nosso respeito as
eventuais opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado,
aproveitando para nos colocar a disposicdo para eventuais ddvidas e mais

complementagdes sobre a matéria.

Sao Paulo, 20 de setembro de 2013.

Elaboracao:
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Tatiana/'Rigbrini Navarro
OAB/SP 242.447

Aprovagéo da Dirgtoria NDJ
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 103/2013

INTERESSADO: VEREADOR FRANCISCO CARLOS CANDIDO

ASSUNTO: “Dispoe sobre a criagdo do cadastro municipal de Grupos Folcloricos.”
RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES
RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e logico do Projeto de Lei sob referéncia, esta Comissao - amparada nas razoes dos
pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se manifesta:

De acordo com o artigo 35, IV de nossa Lei Organica, compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre criacao,
estruturacao e atribuicoes dos érgaos da administragao publica municipal.

Com efeito, tratando-se de regras afetas a Secretaria Municipal de
Cultura, cabe ao Chefe do Poder Executivo a propositura de projetos desta natureza, sob
pena de flagrante inconstitucionalidade formal, que é o caso.

Ademais, além de ser defeso estipular prazos de regulamentacao, o
aludido projeto deve indicar de forma especifica a origem dos recursos para sua
implementacao, sob pena de violagao as leis orcamentarias.

Logo, em que pese o espirito pablico de que ¢ imbuido, pelas razoes
expostas e dentro das seguras justificativas juridicas insertas nos pareceres das Consultorias,
o relator estda convencido da necessidade de rejeicdo ao Projeto de Lei n.° 103/2013,
ressalvada sua apresentacao por quem de direito, motivo pelo qual pede e espera a
concordancia de seus nobres pares desta Comisséao e de seus colegas de Plenério.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 10 de outubro de 2013.




