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Projeto de Lei n°. 5&;& , de 02 de setembro de 2013.

Estabelece a obrigagédo de disponibilizar alcool gel
70% para higiene das méos nos estabelecimentos
que comercializam alimentos para consumo no
local e da outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em sessao realizada no dia de de 2013, aprovou
Projeto de Lei n°. /2013, de autoria do Vereador Elias de Sisto, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Os estabelecimentos que comercializem alimentos para consumo no local
deverdo, como medida de higiene e saude publica, disponibilizar para 0s
consumidores &lcool gel a 70% para higienizagdo das mé&os antes do consumo
dos alimentos.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos devem manter élcool em gel em locais de
facil acesso e visualizag&o.

Artigo 2°. O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o estabelecimento
infrator as seguintes penalidades:

| - na primeira infrag&o, notificagédo de adverténcia para corrigir a irregularidade,
no prazo de quinze dias;

Il - ndo corrigida a irregularidade no prazo previsto no inciso |, sujeitara o
estabelecimento infrator @ multa de um salario minimo nacional;

Ill - no caso de reincidéncia, a multa prevista no inciso Il seré aplicada em dobro.
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PODER LEGISLATIVO

Parégrafo Unico - Para os efeitos desta lei, considera-se reincidéncia o
cometimento da mesma infragdo a cada periodo de trinta dias, apos a aplicagdo
da multa prevista no inciso Il.

Art. 3°. O poder executivo regulamentaré esta lei, no que lhe couber, no prazo
méximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagéo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Sala de Reunibes, 02 de Setembro de 2013.
\
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Elias de Sisto
Vereador/PMDB
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JUSTIFICATIVA:

O uso de alcool gel 70% ¢é reconhecido como uma das
mais eficientes formas de higienizagdo das mé&os. Ao instituir-se a
obrigatoriedade de disponibilizagdo deste em estabelecimentos comerciais de
alimentos para consumo local, como bares, lanchonetes e restaurantes, a
incidéncia de doengas como a gripe A, viroses e infec¢bes bacterianas intestinais
certamente diminuira, ja que o contégio dessas doengas muitas vezes se da por
meio da falta de higienizagdo das m&os no momento imediatamente anterior ao
manuseio dos alimentos.

O Brasil e o mundo ja& presenciaram vérias pandemias,
fendmenos em que doencgas transmissiveis se propagam por todo o planeta,
causando a perda de milhares de vidas humanas.

A pandemia mais recente foi gerada pelo virus da
influenza A(H1N1), conhecida popularmente como gripe suina. A influenza
A(H1N1) ja matou milhares de pessoas e causou panico nas populagdes
da maioria dos paises, inclusive no Brasil, onde o nimero de atingidos pela
doenga nao alcangou as propor¢des verificadas em outras nagoes, como
México, Estados Unidos, Argentina e Chile.

O combate dessa gripe trouxe de volta uma antiga
liao, infelizmente s6 lembrada e levada a sério quando ha ocorréncia de
pandemias e epidemias. Trata-se da ligdo que aponta a higiene pessoal como
o remédio mais eficaz para prevenir doengas transmissiveis por virus e
bactérias.

Ninguém pode ignorar que esta cientificamente
comprovado que a preocupagdo permanente com a higiene pessoal ndo pode
estar, em nenhuma hipétese, dissociada de uma politica de saude publica
minimamente responsavel. Todavia, também é verdade que ¢& impossivel
colocar tal politica em pratica sem que o poder publico e a prépria sociedade
propaguem, através de campanhas educativas, a importancia do zelo para com
a higiene pessoal e, ao mesmo tempo, oferecam condi¢oes minimas para que a
populacdo adquira os habitos de asseio recomendados.

O beneficio do cumprimento das exigéncias instituidas
por este  projeto € infinitamente superior ao custo delas  resultante,
principalmente porque nao ha bénus maior do que o de salvar vidas prevenindo
pandemias e epidemias de doengas transmissiveis por virus e bactérias.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares
para a aprovagao deste projeto de lei.

o,

lias de Sisto
Vereador/PMDB
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PROCESSO N°. 1.210/2013.
PROJETO DE LEI N°.106/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 1égico.

Camara Municipal de Mococa, (2 de setembro de 2013.

Guilherme de Souza Gomes
2 Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 1.210/2013.

PROJETO DE LEI N°.106/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 0 (j / 0 (l /(jC ﬁ,{ (‘i

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE:

NOMEACAO DE RELATOR(A)

NOME;Z L2 gd/ 7(,%’/%(,'4%/(?

patapanomeacio: O 9 04 72
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAOQO

PROCESSO N°. 1.210/2013.

PROJETO DE LEI N°. 106/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: / .

PRAZO P/ RELATAR ATE: / J
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- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Obriga a disponibilizagdo de
alcool gel 70% em estabelecimentos
que comercializam alimentos para
consumo no local. Comentarios.

CONSULTA:

Indaga a consulente acerca da viabilidade de projeto de lei, de
autoria parlamentar, que estabelece a obrigagao de disponibilizar alcool
gel 70% para higiene das mé&os nos estabelecimentos que comercializam
alimentos para consumo no local.

RESPOSTA:

A Constituicao deixou aos Municipios, em decorréncia de sua
autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes
de atividades, bens e servigos que sejam nocivos ou inconvenientes ao
bem-estar da populacado local, dado que Ihe incumbe o exercicio do poder
de policia administrativa sobre a seguranga das construgbes, a
preservacdo da saude publica, do meio-ambiente e do sossego publico e a
ordenagéao do espago urbano.

Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para
instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; a ocupacao das vias publicas; a fiscalizagdo de anuncios
e cartazes; a adogdo de medidas referentes aos animais e ao combate as
plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do comércio e da
industria etc. A essas normas &€ o0 que se convencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia
administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem

TPARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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como sobre seus municipes.

Vé-se, entdo, ser da exclusiva competéncia dos Municipios
formular e exigir os requisitos administrativos para a concessao de alvaras
de licenca de localizagao ou de funcionamento.

Logo, a fixagdo de normas para o funcionamento do comércio
local, assim como a fiscalizagdo de seu cumprimento, incluem-se entre as
competéncias legislativas municipais, consoante o que reza o art. 30, | da
Constituigdo da Republica, eis que se trata de assunto de interesse local.
Para tanto, cabe ao Poder Publico local estabelecer normas e padrdes
para o licenciamento de atividades, regulando, inclusive aspectos de
poluicdo sonora, bem como ditar regras sobre zoneamento urbano. Nas
palavras de MEIRELLES, Hely Lopes:

"(...) compete ao Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para a ordenagao da vida da cidade.
Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
instalacdo e funcionamento, ndo para o controle do exercicio
profissional e do rendimento econdmico, alheios a alcada
municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da higiene do
recinto, bem como da propria localizagdo do empreendimento
(escritério, consultério, banco, casa comercial, industria etc.) em
relagdo aos usos permitidos nas normas de ordenamento da
cidade. (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o
proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagéo e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a
fixagcdo de horario do comércio em geral e das diversificagdes para
certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo de certas mercadorias, utilidades e servigcos
oferecidos ao publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a
ordenacgao da vida urbana, nas suas exigéncias de segurancga,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade (...)". (Direito
Municipal Brasileiro. 10* ed. S&o Paulo. Malheiros. 1998. p.
382-383).



———

Contudo, a aplicabilidade da medida esta condicionada, no caso
concreto, ao atendimento dos principios  constitucionais  da
proporcionalidade e da razoabilidade e da n&o intervengéo do Estado na
economia. A jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal
agasalha a protecdo a atividade dos particulares, s6 cabendo a
intervengd@o em casos excepcionais:

"A intervencdo estatal na economia, mediante
regulamentagédo e regulagdo de setores econdmicos, faz-se com
respeito aos principios e fundamentos da Ordem Econdmica. CF,
art. 170. O principio da livre iniciativa é fundamento da Republica e
da Ordem econdémica: CF, art. 1°, IV; art. 170. Fixagado de pregos
em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a
legislagdo aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da
atividade econdmica, com desrespeito ao principio da livre
iniciativa”. (STF - 22 Turma. RE n° 422.941. DJ de 24/03/2006. Rel.
Min. CARLOS VELLOSO).

N&o se deve perder de vista que a atuagdo do Poder Legislativo
deve ser subsidiaria, devendo o legislador fazer uma ampla e cuidadosa
reflexao antes de iniciar o processo legislativo. Como sabido, a atividade
legislativa € subsidiaria, assim a interferéncia do Poder Publico nas
relacdes privadas deve se dar com parcimonia, sob pena de violar a livre
iniciativa e configurar intervengdo indevida na ordem econdmica. A esse
respeito vale a pena trazer a colagdo trecho do artigo intitulado
Intervengdo Estatal sobre o Dominio Econémico, Livre Iniciativa e
proporcionalidade (Céleres Consideragdes) da lavra de Edilson Pereira
Nobre Junior, que, ao comentar a proporcionalidade e razoabilidade de
norma que limita liberdade privada, salienta:

"Tocara, portanto, ao aplicador do direito, administrador
ou juiz, proceder a um exame de proporcionalidade ou
razoabilidade da norma restritiva da liberdade de iniciativa. Embora
se admitia que uma liberdade ilimitada ¢ capaz de afetar outros
interesses, quer de terceiros, quer da sociedade, ensejando, assim,
a sua delimitacdo, ndo menos correto é o remate de que toda e
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qualquer limitagdo de direitos fundamentais, entre os quais o da
liberdade empresarial, havera também de movimentar-se mediante
lindes precisos, demarcados pela sua proporcionalidade. (...) a
limitagdo obrigatoriamente tera de satisfazer os seguintes
requisitos: a) ser adequada a obtengé@o do objetivo de interesse
publico visado; b) resultar necessaria, ou seja, quando nao se
possa, a fim de se alcangar o fim colimado, escolher outro meio
igualmente eficaz, mas que prejudique em medida sensivelmente
menor o direito fundamental a ser contido; c) ser razoavelmente
exigivel, cotejada a dimensé&o da intervengao ente os seus motivos
justificadores".

Ainda sobre a nao-intervengdo do Estado na economia €
oportuna a licao de BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo. 102 ed. Sao Paulo. Malheiros, p. 513, de que "¢ ilegal a
acado da Administragéo que, a pretexto de exercer o poder de policia, se
interna na esfera juridicamente protegida da liberdade e propriedade".
Nesse mesmo sentido, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo. Atlas, p. 115, comenta que "o poder de
policia ndo deve ir além do necessario para a satisfagdo do interesse
publico que visa proteger; a sua finalidade ndo é destruir os direitos
individuais, mas, ao contrario, assegurar o seu exercicio, condicionando-o
ao bem-estar social; s6 podera reduzi-los quando em conflito com
interesses maiores da coletividade e na medida estritamente necessaria a
consecugao dos fins estatais".

O art. 170 da CRFB/88 consagra o principio da livre iniciativa
como fundamento da ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Por sua vez, a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal agasalha a protecdo a atividade dos particulares, s6 cabendo a

intervencdo em casos excepcionais:

"A intervengao estatal na economia, mediante
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regulamentagéo e regulagcao de setores econdémicos, faz-se com
respeito aos principios e fundamentos da Ordem Econémica. CF,
art. 170. O principio da livre iniciativa € fundamento da Republica e
da Ordem econdmica: CF, art. 1°, IV; art. 170. Fixacdo de precos
em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a
legislagdo aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da
atividade econdmica, com desrespeito ao principio da livre
iniciativa". (STF - 22 Turma. RE n°® 422.941. DJ de 24/03/2006. Rel.
Min. CARLOS VELLOSO).

Assim, conclui-se que é perfeitamente razoavel que o Municipio,
no exercicio da prerrogativa de legislar sobre a policia administrativa,
imponha aos cidadaos empresarios a exigéncia de disponibilizar em seus
estabelecimentos produtos que garantam a assepsia individual ou local
para que a clientela lave as mé&os antes de consumir produtos alimenticios.
Entretanto, entende-se excessiva a exigéncia de obrigar os donos de
restaurantes e lanchonetes a adquirirem um unico produto (alcool gel),
especialmente havendo formas menos onerosas de se atingir a mesma
finalidade: possibilitar ao consumidor meio de higienizar as maos antes
das refeicoes.

Em suma, a proposta se apresenta inviavel, uma vez que fere os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da n&o-intervengao do
Estado na economia.

E o parecer, s.m,j.

Luis Felipe de Oliveira Pereira
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2013.
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Para: consultoria@ndj.com.br

A NDJ

A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, solicito
dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.106/2013, de autoria do Vereador Elias de
Sisto, Estabelece a obrigagdo de disponibilizar alcool gel 70% para higiene das m&os nos estabelecimentos que
comercializam alimentos para consumo no local e da outras providéncias.

Atenciosamente
Guilherme de Souza Gomes

Presidente

106 Estabelece a obrigacdao de disponibilizar alcool gel 70% para higiene das maos nos
w3 estabelecimentos que comercializam alimentos para consumo no local e da outras
— providéncia.PDF

259K
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CONSULTA/6094/2013/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP

At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Administragdao Municipal — Projeto de lei, de autoria de vereador,
que estabelece a obrigacao de disponibilizar alcool gel 70% para
higiene das maos nos estabelecimentos que comercializam
alimentos para consumo no local e da outras providéncias -
Afronta ao principio da livre iniciativa, nos termos do art. 170 da
Constituicdo Federal - Vicio de constitucionalidade -

Observagodes pertinentes.
CONSULTA:

‘A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagéo, solicito dessa assessoria juridica informagdes a
respeito do Projeto de Lei n°106/2013, de autoria do Vereador Elias de Sisto,
Estabelece a obrigagdo de disponibilizar alcool gel 70% para higiene das m&os nos
estabelecimentos que comercializam alimentos para consumo no local e da outras
providéncias”.

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que

o0 projeto de lei, de autoria de vereador, que estabelece a obrigagdo de disponibilizar

alcool gel 70% para higiene das mé&os nos estabelecimentos que comercializam

alimentos para consumo no local, a primeira vista, padece de vicio de
constitucionalidade que impede o seu regular prosseguimento.

. QLA A Ruz "edre Arrenco. €8 | 5 anca
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EDITORA ND,J LTDA.

Isso porque, em nossa opinido, s.mj., as leis que criam uma
obrigatoriedade dessa natureza, como a pretensdo exposta em consulta, sdo
flagrantemente inconstitucionais, haja vista que ndo se compatibilizam com o principio

constitucional fundamental da livre iniciativa e do livre exercicio de qualquer

atividade econémica, nos termos do inc. IV do art. 1° e caput e paragrafo Unico do

art. 170, todos da Constituicdo da Republica.

A proposito, Fabio Ulhéa Coelho ensina que, “(..) da norma
constitucional ordenadora da economia (art. 170 da CF) apenas se pode concluir a
inconstitucionalidade de regras juridicas que eventualmente nao reflitam a mesma
igualacao valorativa, estabelecida no texto fundamental, entre a livre-iniciativa, a
defesa do consumidor, a protecdo ao meio ambiente etc [...] Em segundo lugar, o
prestigio que a liberdade de iniciativa recebe da Constituicdo significa, também, o
reconhecimento de um direito, titularizado por todos: o de explorarem atividades
empresariais. Disso decorre o dever, imposto a generalidade das pessoas, de
respeitarem o mesmo direito constitucional, bem como a ilicitude dos atos que
impegam o seu pleno exercicio. Em duas direcdes se projeta a defesa do direito a livre
iniciativa: contra o préprio estado, que somente pode ingerir-se na economia nos
limites constitucionalmente estabelecidos, e contra os demais particulares” (cf. in
Curso de Direito Comercial, vol. 1: Direito de Empresa, 152 ed., Saraiva, Sao Paulo,
2011, pp. 206-207).

Em suma, o Municipio ndo pode impor que os estabelecimentos que
disponibilizam alimentos para consumo local fornegam a todos a&lcool gel para
higienizagao das méos, obrigagao esta que nao existe nos demais Municipios, pois, a
nosso ver, afronta o livre exercicio da atividade econémica. Anote-se que o referido

projeto de lei pretende uma ingeréncia direta nos estabelecimentos comerciais, de

modo que criara uma imposigdo que gerara um onus, afrontando, assim, a atuagéo

livre comercial.
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Portanto, a primeira vista, nos manifestamos pela
inconstitucionalidade da pretenséo legislativa mencionada em consulta, por afronta
aos principios da livre iniciativa.

Por fim, essas sao as consideragdes que nos parecem pertinentes a
consulta formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as
eventuais opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado,
aproveitando para nos colocar a disposicdo para eventuais duvidas e mais

complementagdes sobre a matéria.
Séo Paulo, 19 de setembro de 2013.

Elaboracao:

TatianéiRi’gorini Navarro
OAB/SP 242.447

Aprovacao da Diretoria NDJ

Angelo 'Ia_doéico
Superintendente
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Informagdes Projeto de Lei 106/2013

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 16 de setembro de 2013 13:58
Para: consultas@grifon.com.br

A

Grifon

A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, solicito
dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.106/2013, de autoria do Vereador Elias de

Sisto, Estabelece a obrigagéo de disponibilizar alcool gel 70% para higiene das maos nos estabelecimentos que
comercializam alimentos para consumo no local e da outras providéncias.

Atenciosamente
Guilherme de Souza Gomes

Presidente

106 Estabelece a obrigacao de disponibilizar alcool gel 70% para higiene das maos nos
wk estabelecimentos que comercializam alimentos para consumo no local e da outras

providéncia.PDF

259K



GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - CEAP

11-3666.2551 — consultas@grifon.com

BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Dr. Luiz Braz Mariano

Data da consulta: 16/09/2013

Data da resposta: 23/09/2013

Consulta n°. 0002.0000.6574/2013

Questionamento:

A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comissdo de
Constitui¢o, Justica e Redagdo. solicito dessa assessoria juridica
informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.106/2013, de autoria do
Vereador Elias de Sisto, Estabelece a obrigacdo de disponibilizar dlcool gel

70% para higiene das mdos nos estabelecimentos que comercializam
alimentos para consumo no local e da outras providéncias.

Concluséo:



1. Da consulta formulada

Trata-se de consulta que traz questionamento acerca da legalidade de Projeto de
Lei, de iniciativa parlamentar, que estabelece a obrigacdo de disponibilizar dlcool gel
70% para higiene das mdos nos estabelecimentos que comercializam alimentos para

consumo no local e da outras providéncias.

Diante da inteleccdo de que a “inconstitucionalidade de wma norma pode ser
aferida com base em diferentes elementos ou critérios, que incluem o momento em que
ela se verifica, o tipo de atuagdo estatal que a ocasionou, o procedimento de
elaboragdao e o conteido da norma, dentre outros” (BARROSO, Luis Roberto, O
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 2* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2006,
pp. 25-26), mostra-se pertinente analisar os aspectos formais e os fatores materiais
jungidos a génese do supramencionado ato normativo. a fim de identificar eventuais

vicios de inconstitucionalidade impregnados ao documento em andlise.

2. Afericao dos critérios formais de adequacao

constitucional

Em primeiro plano. cumpre investigar a existéncia de vicios formais que podem

macular o texto normativo a ser produzido.

Como fruto do desenvolvimento do principio da separacdo dos poderes, e,
mesmo da concepg¢do dos regimes representativos, o Legislativo passou a se caracterizar
pelo exercicio da dupla missdo: legislar e fiscalizar.

No entanto, € através do processo legislativo que o Parlamento cumpre sua

atividade primacial e tipica, qual seja, legislar.



Em linhas gerais, o processo legislativo pode ser conceituado como sendo o
conjunto de disposi¢des que disciplinam o procedimento a ser observado pelos 6rgdos
competentes na elaboracdo das espécies normativas previstas no artigo 59, da

Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracio de: I - emendas
a Constitui¢do; II - leis complementares; 1T - leis ordindrias; IV - leis
delegadas: V - medidas provisdrias; VI - decretos legislativos: VII -

resolugdes.” (Grifos nossos)

Insta salientar, que o processo legislativo assim como as demais normas aplica-
se por simetria a0os municipios. Assim, a Lei Orgénica Municipal devera conter previsio
no sentido de que o processo legislativo compreenderd a elaboracdo destas normas

principioldgicas.

Nesse contexto, o processo legislativo, no ambito municipal, desenvolve-se
através de procedimentos contidos na Lei Organica do Municipio, obedecidas as regras
constitucionais pelos critérios da simetria e exclusdo, que regula o procedimento
obrigatério para a Camara de Vereadores e para o Executivo quando no exercicio da
funcdo legislativa, que tem por finalidade a formag¢do dos atos normativos oriundos da

propria Lei Maior do Municipio.

Segundo o autor MARIO JORGE RODRIGUES DE PINHO, o processo

legislativo significa:

“[..] um conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos
Poderes Exccutivo ¢ Legislativo com vistas a elaboragio de atos juridicos”

(Jorge Rodrigues De Pinho. Mario. Guia Prdtico do Vereador, p. 65)

Sob o mesmo enfoque, HELY LOPES MEIRELLES define o processo

legislativo municipal como sendo:

“[...] a sucessdo ordenada de atos necessdrios a formacio da lei, do decreto
legislativo ou da resolugdo do Plendrio. Desenvolve-se através das

seguintes fases e atos essenciais a tramitacdo do projeto: iniciativa,



discussdo, votagdo, sangdo e promulgagdo, ou veto.” (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14* ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 661.

Grifos nossos)

Por seu turno, a andlise da constitucionalidade das espécies normativas no seu

aspecto formal compreende a observdncia das normas constitucionais do processo

legislativo, no que tange os requisitos objetivos e subjetivos.

Neste sentido leciona ALEXANDRE DE MORAES:

“Subjetivos - Referem-se a fase introdutéria do processo legislativo, ou
seja, a questdo de iniciativa. Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao  processo legislativo, mais especificadamente,
inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade. [...] Objerivos - Referem-se as duas outras fases do
processo legislativo: constitutiva ¢ complementar. Assim. toda ¢ qualquer
espécie normativa devera respeitar todo o tramite constitucional previsto nos
arts. 60 a 69.” (Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo:

Atlas. 2007. p. 691/692. Grifos nossos)

Constata-se, pois, que “iniciativa” € o ato pelo qual se origina € inicia 0 processo

legislativo; seguindo-se as demais fases, até a promulga¢do e publicagdo do projeto

apresentado. Portanto, cada fase estd intimamente ligada a anterior, sendo sua

existéncia, pressuposto necessdrio a ocorréncia da seguinte, devendo ocorrer todas elas,

sem qualquer alteracdo de sua colocagdo no tempo ou regredir em sua verificagdo, sob

pena de invalidacdo.

Discorrer sobre a iniciativa significa no dizer do mestre GIOVANI DA SILVA

CORRALO:

“[...] abordar o inicio do processo legislativo municipal. Em outras palavras:
identificar os atores que podem iniciar o tramite das espécies legislativas
sujeitas a manifestacido do Plenario, que poderio ser: (a) vercadores; (b)
Executivo; (c) iniciativa popular.” (Da Silva Corralo, Giovani. O Poder

Legislativo Municipal. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 81. Grifos nossos)



No que tange o aspecto formal subjetivo, a Carta da Reptblica estabelece
expressamente as matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo as
demais, em regra, integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes

Executivo e Legislativo).

Sobre o tema leciona o autor HELY LOPES MEIRELLES:

“Leis de iniciativa da CAmara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei orginica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1° ¢ 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criaco, estruturacio ¢ atribuicao
das secretarias, 6rgiaos e entes da Administracdo Publica Municipal:
matéria de organizag¢io administrativa ¢ plancjamento de exccugdo de obras ¢
servi¢os publicos; criacdo de cargos, fun¢ées ou empregos publicos na
Administracao direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico ¢ previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remunerac¢iao: o plano plurianual. as diretrizes or¢amentdrias. o
or¢amento anual ¢ os créditos suplementares ¢ especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito ¢ a Camara, na forma
regimental.” (Lopes Meirelles, Hely. Direito Municipal Brasileiro. Sao

Paulo: Malheiros, 2006, p. 607. Grifos nossos)

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 61, § 1°, estabelece as matérias em que a
iniciativa do processo legislativo é privativa do Presidente da Republica, sendo tal
disciplina de observancia obrigatdria para os demais Entes Federativos, tendo em vista o

principio da simetria.

Assim dispde a Constitui¢do Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢ao.



Em atencdo ao

estabelece que:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na administragio direta e
autdrquica ou aumento de sua remunera¢io;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, scu regime juridico,
provimento de cargos. estabilidade e aposentadoria:

d) organiza¢do do Ministério Publico ¢ da Defensoria Piblica da Unido. bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico ¢ da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios;

e) criagdo e exlingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgOes, eslabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva.”

principio da simetria. a Constitui¢dgo do Estado de Sdo Paulo

“Artigo 24 omissis;

[...]

§2° - Compete. exclusivamente. ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

I - criagdo ¢ extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao;

2 - criaglio ¢ extingdlo das Secretarias de Estado ¢ 6redos da administracio
publica, observado o disposto no art. 47, XIX:

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico. provimento de

cargos.estabilidade e aposentadoria; [...]"



Vislumbra-se, pois, que toda lei municipal que implicar o emprego de receitas
do Municipio na execugdo de um servico publico especifico ou desencadear a
necessidade de organizar os 6rgdos pertencentes a estrutura da Administra¢do direta,
ndo poderd ter sua iniciativa lancada por integrante do Poder Legislativo, ou seja,
somente o Executivo pode decidir acerca da conveniéncia e oportunidade do
encaminhamento de projetos que definam as prioridades da sua gestdo, as politicas
publicas a serem implementadas e os servi¢os ptblicos que serdo prestados a populagio.
bem como fixem regra geral e abstrata para que se faca algo, a fim de ndo causar

desequilibrio nas contas publicas e ndo ultrapassar os limites estabelecidos em Lei.

Nesse prisma, a criagdo de atos normativos voltados a concretizac¢do de qualquer
atividade material de governo — inclusive as atividades que digam respeito ao exercicio
do poder de policia — deve, a priori, ser de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.
Tal razdo se impde porque o exercicio de tal prerrogativa pelo Poder Publico exige a
aloca¢do de servidores, disponibilizagio de recursos para o efetivo exercicio da
atividade fiscalizatéria e, conforme o caso. sancionatdria, além da constitui¢io de

estrutura fisica para a concretizagio racional da atividade a ser executada.

Ademais, a efetiva implementacdo das medidas ligadas a execuc¢do desse tipo de
servi¢o no Municipio implicard em despesas para a Administra¢do e, por consequéncia,
retira dos agentes politicos integrantes do Parlamento a competéncia legislativa para a
propositura de atos legislativos nesse campo, consoante se conclui a partir da

interpretagdo sistemdtica da Constitui¢do Federal e Estadual

Em precedente idéntico ao presente caso sob retina, segue orienta¢do

jurisprudencial do TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VETADA PELO PREFEITO E COM
VETO REJEITADO PELA CAMARA, QUE A PROMULGA. INVASAO
DA ESFERA DE ATRIBUICOES DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VULNERACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE COLOCACAO E
DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTO COM ALCOOL EM GEL




POR PARTE DE ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS.
INVASAO DE ATRIBUICAO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PREVISAO DE DESPESA SEM PROVISAO E SEM INDICACAO DOS
RECURSOS.VULNERACAO DOS ARTIGOS So. 25, 47, 11, XIV, 144, 174,
I E Il E 176, LDA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

Acio direta de inconstitucionalidade de lei por vicio formal - iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo - ¢ material. Diploma que cria
obrigatoriedade de colocaciao e disponibilizardo de equipamento com
alcool em gel por parte de estabelecimentos publicos e privados, em
nitida invasdo da esfera de atribui¢des do Chefe do Executivo e com
cvidente previsdo de encargos financeiros sem indicag¢do de recursos.
Norma frrita 2 Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo ¢ que se impde scja

extirpada do ordenamento.”

Destacamos o seguinte fragmento do seu inteiro teor:

“Salientados os nobres propdsitos. a lei vulnera a ordem fundante ao invadir

esfera reservada a chefia do Executivo local.

Ao instituir uma obrigacdo para o municipe, o diploma impde a
Administracio o correlato dever de fiscalizar seu cumprimento,
interferindo ndo somente no processo administrativo, com o também nas

rotinas burocraticas da Secretaria Municipal de Saide.

Evidente que a criagdo ou institui¢do de um projeto desses recai na esfera da
discricionariedade  do administrador, porque depende da contratagdo ¢
administra¢do de servi¢o publico, atribui¢do do Poder Executivo. Ele ndo
pode ser compelido pela Edilidade a promover intentos que ndo encontrem

¢co nos scus critérios de oportunidade ¢ conveniéncia.

Por isso é que ao editar a lei impugnada, a Camara Municipal de
CATANDUVA sacrificou o dogma da separagdo de poderes, sacramentado
em todo o ordenamento e preservado também na terceira das categorias

integrantes da Federagdo.

Além disso, nitida a criagdo de um encargo sem a necessdria provisao

financeira. Ndo é permitido a CAmara do Municipio instituir despesas sobre



as quais o Executivo ndo tenha controle, nem tenha sido objeto de expressa

previsao.

Por isso é que a Lei Municipal n® 4.684, de 14.12.2009, maltrata os artigos
5° caput, 25,47, 11, XIV, 144, 174, Il e Il1 e 176, I, todos da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo. Do exposto. julga-se procedente a presente acdo direta
de inconstitucionalidade, confirmada a liminar e ordenada a suspensdo
definitiva da eficdcia da Lei n° 4.684, de 14 de dezembro de 2009, do
Municipio de CATANDUVA, com cfeitos erga omnes ¢ ex tunc.” (TISP.
Direta de Inconstitucionalidade n® ADI 990093737353 SP. Orgio Especial.
Rel. Renato Nalini. Julgado em 14/07/2010. Publicagio em 02/08/2010.

Grifos nossos)

Por oportuno, trazemos a colag@o outros precedentes andlogos da CORTE DE

JUSTICA BANDEIRANTE, in verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n" 12.342/10, do municipio de
Ribeirdo Preto - Disposi¢do acerca da obrigatoriedade de instalacido de
dispensadores de fio dental em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares - Matéria atinente a administracao municipal - Iniciativa
legislativa exclusiva do chefe do Executivo - Ofensa ao principio da
separagdio e independéncia dos Poderes - Criagdo de despesas sem indicag¢do
dos recursos disponiveis ao custeio - Inconstitucionalidade reconhecida, por
ofensa aos artigos 5°, 25, 47, 11, ¢ 144 da Carta Paulista - Pedido procedente.”
(TJSP. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 0444822-63.2010.8.26.0000.

Orgio Especial. Rel. Corréa Vianna. Julgado em 23/02/2011. Grifos nossos)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Alegagao de vicio de iniciativa, vez
que ¢ atividade tipica do Poder Executivo a fiscaliza¢do do comércio de

alimentos - Edi¢io de norma que, ao contririo de possuir generalidade e

abstracdo, impode obrigacdo para a Prefeitura - Ato de gestdo
administrativa - Ofensa a Federacdo - Reconhecimento -
Inconstitucionalidade declarada” (TJSP. Acido Direta de

Inconstitucionalidade n® 0099198-93.2012.8.26.0000. Orgio Especial. Rel.

Walter de Almeida Guilherme. Julgado em 17/10/2012. Grifos nossos)

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 2.376/12.12.2006. do

Municipio de Santa Isabel, de iniciativa parlamentar ¢ promulgada pelo



Presidente da Cdmara Municipal apds ser derribado o veto do alcaide, que
"Dispde sobre a instalagio de cameras de vidco no entorno de todas as
agéncias bancdrias e institui¢des [inanceiras localizadas no Municipio, ¢ dd
outras providéncias" - padece de inconstitucionalidade a vereadora lei
hostilizada nao por obrigar as agéncias bancarias e as instituicdes
financeiras localizadas no Municipio a instalarem ¢ manterem em
funcionamento cimeras de video colocadas no seu entorno, mas por
sujeitar suas infratoras a multa por camera nao instalada ou por servi¢o
de gravacio e arquivamento por camera nio realizado, haja vista que a
imposicao da coima pressupoe fiscaliza¢do do cumprimento da norma e
tal servico, diretamente afeito & Administracao, somente o Prefeito
poderia propor fosse criado. Além disso. ¢ servico, esse. que custa aos
cofres publicos, afigurando-se também inconstitucional sua cria¢do com base
em previsdo genérica da origem dos recursos necessarios ao seu sustento_-
violagdo aos artigos 5°, 25, 47, II, ¢ 144 da Constitui¢do Estadual - agdo
procedente.” (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI 994092305005
SP. Orgdo Especial. Rel. Palma Bisson. Julgado em 03/11/2010. Publicacio:

26/11/2010. Grifos nossos)

“Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei n. 8.593, de 9/1/12, do Municipio
de Sdo José dos Campos - Regulamentacio de tempo maximo de espera
no setor de caixas de supermercados - Inconstitucionalidade formal
caracterizada - Imposi¢do de contratagdo de funciondrios, em ofensa ao art.

22,1, da CF c.c. art. 144, da CE - Lei de iniciativa parlamentar que atribui

a fiscalizacio a érgio especifico do Poder Executivo - Vulneracio do art.

47, XIX, da CE - Inconstitucionalidade material delincada - Ingeréncia na
organizagdo interna do estabelecimento comercial que implica em violagdo a
livre iniciativa - Rigidez na fixagdo de tempo com desprezo da realidade
dindmica dos supermercados - Questdo que comporta regulacio pelas leis
mercadoldgicas e concorrenciais - Auséncia de pertinéncia no regramento do
tema - Ag¢do procedente, para declarar a inconstitucionalidade da lLei n.
8.593, do Municipio de Sdo Jos¢ dos Campos.” (TJSP. Direta de
Inconstitucionalidade n ¢ 0130783- 66.2012.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel.
Grava Brazil. Julgado em 27/03/2013. Publicagcdo: 08/04/2013. Grifos

nossos)

Perfilhando 0 mesmo entendimento, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE
JANEIRO:



“Representacio por Inconstitucionalidade da Lei n® 3.731 do ano de 2004
do Municipio do Rio de Janeiro que obriga a especifica¢io e divulgacio
da quantidade de calorias nos cardapios de bares, restaurantes, fast-
foods e similares. Afronta aos Artigos 7°, 74, VIII, 112, § 1°, I, d e 358, 1 ¢
[T da Constitui¢ao Estadual. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido
rejeitada. A circunstancia de que as, normas da Carta Estadual apontadas
como violadas consistem em reproducdo obrigatoria de dispositivos da
Constitui¢do Federal ndo afasta o controle desta Corte Estadual da lei
municipal. Precedentes do STF. Norma que trata de matéria consumerista,
sobre a qual ndo hd qualquer ingeréncia do Municipio. A legislagdo
municipal deve restringir-se as matérias de interesse local, somente possivel a
suplementagio da legislagdo federal ou estadual, quando prevalecer o

interesse local sobre o geral. A indigitada norma cria despesas ao erério e

estabelece diretrizes ao Poder Executivo, tratando de matéria de

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ferindo o Principio da

Separac¢do ¢ Harmonia entre _os Poderes. Patente a usurpaglo de

competéneia, resta acolher a representagdo. Procedencia da Representagdo.”
(TJRJ. A¢do Direta de Inconstitucionalidade: 2004.007.00119 RJ. Orgao
Especial. Rel. Roberto Wider. Julgado em 21/08/2006. Publicacdo:
20/09/2006. Grifos nossos)

A dos julgados anteriormente transcritos, verifica-s¢ que, quanto a iniciativa, o
Projeto de Lei em estudo ndo atende os ditames constitucionais, por redundar na cria¢ao
de obrigacdes e dispéndios financeiros para o ente publico. Sob o mesmo enfoque,
eventual ingeréncia do Orgdo Legislativo Municipal no tratamento destas questdes.
implicard em afronta ao principio da separagdo dos poderes, acarretando, assim, a
inconstitucionalidade formal subjetiva do produto de tal atividade legiferante, cabendo
acrescentar que, em tal hipétese, nem mesmo a outorga, pelo Prefeito, de sancdo a

proposi¢d@o parlamentar serd capaz de sanar aludido vicio de iniciativa

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar a existéncia de precedentes na
Corte de Justi¢a Paulista no sentido de que as leis que imponham ao Poder Executivo a
pratica de atos administrativos e a obrigacdo de fiscalizar o cumprimento de seus
preceitos, prevendo, inclusive, a aplicagio de sangdes, configuravam atos normativos de

iniciativa concorrente.

Nesse sentido, vejamos os seguintes julgados:



“Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n © 4.297/2009. Ato
normativo de iniciativa de vereador, que dispde sobre a obrigacdo das
agéncias Bancarias, no ambito do municipio, a isolarem visualmente o
atendimento de seus usudrios das pessoas que aguardam atendimento
nos caixas e da outras providéncias — Auséncia de vicio de iniciativa -
Legalidade por se tratar de matéria ligada a seguranca publica -
Matéria de iniciativa nao reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na exigéncia de funcionamento
de estabelecimentos bancarios condicionado a instalacdo de
equipamentos de seguranca — Competéncia legislativa concomitante do
Municipio - Matéria de interesse local - Efetiva legitimidade do Municipio
para legislar sobre o tema -Finalidade de proporcionar prote¢do ao
consumidor — Ac¢do julgada improcedente.” (TISP. Orgio Especial. Acio
Direta de Inconstitucionalidade n® 0303322-09.2010.8.26.0000. Rel. Roberto

Mac Cracken. Julgado em 04/05/2011, por maioria de votos. Grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 28.146/2007,
DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO
PELOS BANCOS DE MECANISMOS QUE IMPOSSIBILITEM A
VISUALIZACAO DAS PESSOAS QUE SE UTILIZAM OS CAIXAS DE
ATENDIMENTO, PESSOAL OU ELETRONICO, DAS DEMAIS
PESSOAS QUE AGUARDAM PARA SEREM ATENDIDAS EM
AGENCIAS BANCARIAS. 1. Nio ¢ in adequada. excessiva ou arbitrdria, a
exigéncia legislativa que impde providéncia minima, ¢ alé mesmo simples
(v.g. instalagdo de divisdrias entre os caixas ¢ 0 espago reservado aos clientes
que aguardam atendimento), ou scja, um simples “tapume” que visa,
singelamente, melhorar a condi¢do de seguranga no atendimento dos clientes
dos servi¢os bancarios. 2. Vicio de origem. Inocorréncia. A lei nao trata de
nenhum dos assuntos reservados a iniciativa do poder executivo
municipal. 3. Omissdo no projeto de indicagdo da fonte de receita. Ndo era o
caso de tal previsdo, por quanto a lei ndo criou nenhuma despesa para o poder
piblico, mas tdo somente as institui¢des bdncarias. 4. Constitucionalidade
defendida pelo préprio prefeito que sancionou a lei; editou o decreto
regulamentador ¢ ndo promoveu nenhuma insurgéncia quando ao alegado
vicio, que sc convalidou. JULGA-SE IMPROCEDENTE A ACAO,
CASSADA A LIMINAR.” (TJSP. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0319503 -85.2010.8.26.0000. Rel. Jurandir de Sousa Oliveira. Julgado em
25/04/2012. Grifos nossos)



Consoante se extrai, em determinados casos a Corte de Justica Bandeirante tem
entendido ser constitucionalmente possivel a iniciativa parlamentar de lei que impoe
exercicio da atividade fiscalizatoria, vez que a Prefeitura Municipal ndo serd onerada
com mais este trabalho de fiscalizagdo e de aplicagdao de penalidade, de sorte que o
Executivo jd dispde de um corpo de agentes fiscais justamente para exercer o poder de

policia no ambito do Municipio.

2. Afericao dos critérios materiais de adequacao

constitucional do eventual Projeto de Lei

Superada a andlise dos requisitos formais, convém ponderar que o vicio de
inconstitucionalidade material (também denominado inconstitucionalidade
nomoestética) perfaz-se quando o contetido de uma lei ou ato normativo ndo guarda a
necessdria congruéncia com algum preceito e/ou principio contido no texto da
Constitui¢cdo (Estadual ou Federal). Trata-se, em outras palavras, da existéncia de uma
relacio de ndo conformidade entre o objeto do diploma legislativo e a ordem
constitucional vigente, podendo manifestar-se, tal desarmonia, nas formas de violagao
textual, afronta implicita ou desvio de poder, consoante se extrai da licdo de NELSON
NERY JUNIOR ¢ ROSA MARIA DE ANDRADE NERY. (Constitui¢io Federal
comentada e legislagdo constitucional. 2* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

p.479)

Como cedico, 0 Pacto Republicano de 1988 previu expressamente autonomia ao
Municipio para, enquanto ente federado, exercer o denominado atributo de
autolegislacdo, entendido por CELSO BASTOS como sendo a tradugido da
“competéncia para editar leis proprias sobre matérias que lhe cabem ou, por
intermédio da legislagdo suplementar” (BASTOS, Celso, “Estudos e Pareceres: Direito

LT}
s

Piblico: Constitucional/Administrativo/Municipal”, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,

1993, p. 183).



Destarte, todos os Municipios do pais, desde que respeitem as disposi¢des
consagradas na Constituicdo Federal e na Constituicio do Estado com o qual estd
vinculado, estdo autorizados a proceder a atua¢do normativa em matéria de interesse

local.

A propdsito, convém transcrever o artigo 30, inciso I, da CF/88, verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Sobreleva ressaltar, que com a preocupagdo de ampliar os poderes dos
municipios, o legislador constituinte substituiu a expressdo tradicional ¢ consagrada
“peculiar interesse”, constante de todas as Cartas Magnas, “por interesse local”, de

conotacdo tipica de autonomia municipal.

Desta maneira, temos que os Municipios brasileiros sdo autdbnomos, gozam de
autonomia no que se refere aos “assuntos de seu peculiar interesse”, conforme disciplina

dispositivo constitucional acima referido.

A competéncia municipal reside no direito subjetivo puiblico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando. tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou

pardmetros fixados pela Constitui¢cdo da Republica.

Com a proficiéncia que lhe € peculiar, leciona JOSE CRETELLA JUNIOR:

“Peculiar interesse, desse modo, ¢ aquele que se refere, primordialmente e
diretamente, sem divida, ao agrupamento humano local, mas que também
atende a interesses de todo pafs.” (Citado na obra de Hely Lopes Meirelles,

Direito Administrativo, 32* ed.Sdo Paulo: Saraiva, 2000).

A partir da noc¢@o de assunto de interesse local, ou peculiar interesse, ¢ que se
pode identificar os servigos publicos incluidos no ambito do legislador municipal, ndo

importando que tais servigos ja recebam disciplina de norma federal ou estadual.



Assim, imprescindivel serd verificar a existéncia de predominincia do interesse
do municipio, caso em que se deparard com competéncia convergente com a da outra

unidade politica, admitindo, consequentemente, normatiza¢ao supletiva ou concorrente.

Nos dizeres de JOSE CARI.OS CAL GARCIA:

“A autonomia municipal, na dic¢do da Carta Magna, € total no que concerne
aos assuntos de interesse local. Esse interesse local, em que pese a aparente
redundincia, ¢ tudo aquilo que o Municipio, por meio de lei, entender do
interesse de sua comunidade. O sistema constitucional autoriza a alirmagdo.
Seria estranho, na realidade, se¢ 0 Municipio tivesse que auscultar 6rgaos ou
autoridades a cle estranhos, para saber o que ¢ ¢ 0 que ndo ¢ do interesse
local.” (GARCIA, José Carlos Cal. Linhas Mestras da Constitui¢do de 1988.
Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 83).

Inegével, pois, o interesse local demonstrado para regulamentagdo da matéria
objeto da proposi¢do em tela. No entanto, constata-se que a proposi¢do sub examine €

omissa no tocante a indicacdo da fonte dos recursos financeiros disponiveis para

atender aos novos encargos criados pela lei, restando descumprido, via de

consequéncia, o previsto no artigo 25, caput, da Constituicdo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponivels, proprios para atender a0s novos encargos.”

A propésito, vejamos o entendimento do Colendo Orgdo Especial do
TRIBUNAL JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO no sentido de que todo e
qualquer ato normativo estatal cuja execucdo implique na criacdo ou aumento de
despesa publica deve conter, em seu texto, a indicacdo expressa da respectiva
contrapartida orcamentaria, ndo bastando, inclusive, para a satisfacdo de tal
exigéncia constitucional, a mera alusdo genérica a dotacdes orcamentarias
proprias, sob pena de caracterizar inconstitucionalidade material do ato

normativo:



“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 7.080/09 (que
"Dispde sobre a proibi¢do no municipio de Presidente Prudente da cobranga
de taxa de servico nas contas em hotéis, bares, restaurantes, lanchonetes e
similares” - fls. 31) - Impossibilidade de se adotar, no processo de
fiscalizagdo normativa abstrata instaurado perante o Tribunal de Justica,
legislagdo infraconstitucional (federal, estadual ou municipal), ou a
Constitui¢io Federal, como pardmetro de controle imediato - Nao
conhecimento, por conscguinte, das alegagdes de desconformidade da Lei
Municipal n® 7.080/90 frente a Consolidagdo das Leis do Trabalho, ao
Cédigo Civil e a Carta da Republica - Reconhecimento. quanto ao mais. da
ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal (por invasdo & esfera de
competéncia privativa da Unido para dispor sobre normas de naturcza
trabalhista) e material (em virtude de ofensa ao pacto federativo ¢ aos
principios da reparticio constitucional de competéncias, da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem assim porque a espécie

legislativa impugnada prevé a criacdo de despesa publica sem a

indicacdo especifica da fonte de custeio correspondente) - Violagdo ao

disposto nos artigos 1°, 25,caput,111c 144, todos da Constitui¢ao Estadual —
Precedentes deste Colendo Orgdo Especial — Agdo procedente.” (TJSP.
Direta de Inconstitucionalidade: 0191134-73.2010.8.26.0000 SP. Orgio
Especial. Rel. Guilherme G. Strenger. Julgado em 05/10/2011. Publicagao:
13/10/2011. Grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.4.776/2009 -
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - LEI QUE TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO
EXTERNA E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO POR MEIO DE CAMERAS DE VIDEO EM
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS NO MUNICIPIO E PREVE A
FISCALIZACAO A CARGO DOS FISCAIS DA PREFEITURA -
CRIACAO DE OBRIGACOES PARA ORGAOS MUNICIPAIS QUANTO
A FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA NORMA - MATERIA
AFETA A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO
SERVICO PUBLICO MUNICIPAIS - INICIATIVA RESERVADA OU
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
ARTIGOS. 47. INCISO 11 E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.4.776/2009 -
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - PREVISAO DE FISCALIZACAO PELOS FISCAIS DA
PREFEITURA SEM INDICACAO PRECISA DOS RECURSOS -




AFRONTA AO ART. 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PEDIDO
PROCEDENTE.” (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 0381613-
23.2010.8.26.0000 SP. Orgdo Especial. Rel. Roberto Bedaque. Julgado em
11/05/2011. Publicagdo: 19/05/2011. Grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Le i Municipal -
Municipio de Botucatu - Lei n. 4.941/08 - Vicio de iniciativa -
Caracterizagdo — Usurpagdo de atribui¢des pertinentes a atividades proprias
do Poder Executivo - Violagdo do principio da independéncia ¢ harmonia
entre 08 poderes — Afronta aos artigos 5° "caput”. e 47. inciso II, da
Constitui¢do Estadual — Sangdo ¢ promulgagdo pelo Prefeito — Fato que ndo
supre o vicio de iniciativa — Inobservancia dos principios or¢amentarios
constitucionais — Criacao de despesa publica sem indicacao dos recursos
disponiveis para atendé-la — Inconstitucionalidade declarada - Acio
procedente.” (TJSP. Acdo Inconstitucionalidade n® 171.431.000-0. Orgio

Especial. Relator Sousa Lima. Julgado em 16/06/10. Grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA
QUE AS AGENCIAS BANCARIAS INSTALEM CAMERAS E SISTEMA
DE MONITORAMENTO - VICIO DE INICIATIVA — MATERIA QUE
DIZ RESPEITO A ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DE HARMONIA E SEPARACAO DOS PODERES

ACAO PROCEDENTE. O poder de iniciativa no que tange 2 matéria
relacionada a administragdo do Municipio ¢ do Executivo. A este cabe nao so
o exercicio dos atos de geréncia das atividades municipais como também a
iniciativa das leis necessarias 2 execugio das tarefas que lhe cabem. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO - LEI
MUNICIPAL. QUE DETERMINA QUE AS AGENCIAS BANCARIAS
INSTALEM CAMERAS E SISTEMA DE MONITORAMENTO

AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDIMENTO DOS ENCARGOS CRIADOS
PELA LEI - OFENSA AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PEDIDO PROCEDENTE. O artigo 25 da Constitui¢io

Estadual — cuja aplicacdo se estende aos Municipios por forca do

disposto no artigo 144 da mencionada Carta — estabelece que ''mnenhum

projeto de lei que implique a criacdo ou aumento de despesa publica seri

sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos''. Nao basta, assim, a singela

alusdo a existéncia de "'recursos proprios''; necessario apontar onde eles




se encontram no orcamento em execuciio.” (TISP. Orgio Especial. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0346297- 46.2010.8.26.0000. Rel.
Armando Toledo. Julgado em 11/05/2011. Grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.3.208/02 -
MUNICIPIO DE BEBEDOURO - PROGRAMA DE APOIO AO MICRO E
PEQUENO PROPRIETARIO RURAL - PREVISAO DE SUPORTE,
ORIENTACOES. PARCERIAS E CONVENIOS - CONTRATACAO DE
RESPONSAVEL. PELA IMPLEMENTACAO E MANUTENCAO DO
PROGRAMA - INCUMBENCIAS DESTINADAS AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - MATERIA AFETA A ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAIS
- INICIATIVA RESERVADA OU EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO A CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 47,
II E 144 -INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI IMPUGNADA - FORMULA
GENERICA ACENANDO PARA RECURSOS SUPLEMENTARES -
PREVISAO DE DESPESAS DIRETAS SEM INDICACAO PRECISA
DOS RECURSOS - AUMENTO DE DESPESA, ADEMAIS, EM
PROJETO DE INICIATIVA RESERVADA OU EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTS. 24, § 5" E
25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - PEDIDO PROCEDENTE.” (TISP. Direta de
Inconstitucionalidade: 0413568-72.2010.8.26.0000 SP. Orgdo Especial. Rel.
Roberto Bedaque. Julgado em 23/03/2011. Publicagdo: 05/04/2011. Grifos

Nnossos)

Imperioso destacar, ademais, a existéncia de julgado oriundo do TRINUNAL
DE JUSTICA PAULISTA que, inobstante reconhecer a competéncia concorrente
nas matérias ligadas diretamente ao Poder de Policia, para que seja constitucional o
ato normativo, € indispensavel a indicacao especifica do recurso, pois a cria¢io de
despesa sem fonte de custeio implica violagdo ao artigo 25, caput, da Constitui¢do

Estadual, sendo vejamos o seguinte posicionamento, assim ementado, litteris:

“Lei n° 7.245, de 25 de fevereiro de 2009, do Municipio de Jundiai (veda
produg¢io, comércio e uso de material cortante ("cerol') em pipas; e
revoga a correlata Lei 5.399/00). Argui¢do de inconstitucionalidade: vicio
de iniciativa e falta de indicagdo dos recursos disponiveis. Matéria

relacionada ao poder de policia municipal. Valida a iniciativa do




Legislativo. Falta da indicacdo de recursos disponiveis para atender aos

novos encargos criados. Violacdo ao art. 25 da Constituicio Estadual.
Acao procedente.
L]

A Camara Municipal de Jundiai, como se observa, legislou sobre matéria

relacionada ao poder de policia municipal, ¢ que ndo ¢ da iniciativa
reservada ao Executivo (art. 24, § 2° | a 6, c.c. o art. 144, ambos da
Constitui¢do do Estado de Sdao Paulo).” (TISP. ADI - 0380811-
25.2010.8.26.0000.  Orgiao Especial. Rel. Luiz Pantaledo. Julgado em
16/11/2011. Publicagao: 07/12/2011. Grifos nossos)

3. Conclusao

Diante do exposto, em que pese o entendimento erigido no &mbito da
jurisprudéncia do TJSP no sentido de reconhecer a competéncia concorrente entre as
autoridades locais para a propositura de projetos de lei que versem sobre matérias
ligadas diretamente ao Poder de Policia, este Centro de Estudos da Administragdo
Piblica no presente caso concreto, compartilha do entendimento adotado pela corrente
contrdria, sobretudo em razdo de julgado idéntico a proposi¢do sub examine, no sentido
de que toda lei municipal que implicar emprego de receitas do Municipio na execucdo
de um servigo publico especifico — tal qual a atividade fiscalizatéria do poder de policia
— ou desencadear a necessidade de organizar os drgdos pertencentes a estrutura da
Administracdo direta, ndo poderd ter sua iniciativa lancada por integrante do Poder
Legislativo local, sob pena do ato normativo ser considerado como vicio de origem, por
inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo de usurpacdo da competéncia

legiferante, in casu, privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por fim, este Centro de Estudos conclui que a proposi¢do sob retina também
contempla flagrante de vicio de inconstitucionalidade material, na medida em que prevé
a criagdio de despesa publica sem a indica¢do especifica da fonte de custeio
correspondente, restando descumprido, via de consequéncia, o comando legal inserto
nos artigos 25, caput, da Constituicdo Bandeirante. Em tempo, informamos que a

inconstitucionalidade apontada poderd ser sanada, desde que conste no texto do Projeto



a indicagdo expressa da respectiva contrapartida orgamentdria para atender aos novos

encargos criados pela lei.

E o Parecer!

E.H.B. M.P.A.(AAA)
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 106/2013
INTERESSADO:  VEREADOR ELIAS DE SISTO

ASSUNTO: Estabelece a obrigagio de disponibilizar dlcool gel 70% para higiene das maos
nos estabelecimentos que comercializam alimentos para consumo no local e dad
outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR LUIZ BRAZ MARIANO

RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e 16gico do Projeto de Lei sob referéncia, esta Comissao - amparada nas razoes dos
pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se manifesta:

Tratando-se de matéria que envolve o exercicio do poder de policia
(fiscalizagao sanitaria, por exemplo), tem-se que a competéncia legislativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Ademais, sem prejuizo do vicio de iniciativa apontado, a exigéncia
que se impde aos estabelecimentos - de fornecer o alcool gel 70% além de outros meios
disponiveis - fere o principio da livre iniciativa que rege toda atividade econémica, uma vez
que impde 6nus excessivo aos empreendedores.

Assim, em que pese o espirito publico de que é imbuido, pelas
razOes expostas e dentro das seguras justificativas juridicas insertas nos pareceres das
Consultorias, o relator estd convencido da necessidade de rejeicao ao Projeto de Lei em
apreco, por manifesta inconstitucionalidade formal e material, motivo pelo qual pede e
espera a concordéancia de seus nobres pares desta Comissao e de seus colegas de Plenario.

Sala das Comissoes

rmanentes “José Luiz Cominato”, 29 de outubro de 2013.




