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Senhor Presidente: 74 35 A D

Pelo presente, encaminhamos o0 anexo
Projeto de Lei para analise e votagédo dessa Douta Camara, nos termos do artigo 39 da
Lei Organica do Municipio, em carater de urgéncia urgentissima, e em Sessao
Extraordinaria, se necessario, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei autorizar o
Departamento de Finangas a abrir um Crédito Adicional Suplementar no valor de R$
20.475.000,00 (vinte milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil reais) destinado a
atender insuficiéncia de dotagdo orgamentaria para o exercicio de 2013.

Cumpre-nos destacar que este Projeto de Lei
trata de suplementagdo de dotagdo orcamentaria para despesas diversas da
Administracao Municipal.

Em resumo visa a aquisicdo de merenda escolar
para as escolas da rede municipal, de concreto betuminoso e emulsao asfaltica para a
execugcdo da operacgdo tapa-buracos e recuperagdo de vias de nosso Municipio, além
da compra de medicamentos para a Farmacia do Povo.

Outras despesas também serdo contempladas,
tais como: pagamento de pessoal decorrente de terceirizagdo, de estagiarios,
convénios com a Santa Casa, internagcao de dependentes quimicos, dentre outras.

Os recursos para a cobertura dos créditos
requeridos sao provenientes do excesso de arrecadagao demonstrado pelos resultados
alcangcados até o segundo quadrimestre deste exercicio somado as receitas estimadas
até o final do ano.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos

protestos de consideragao e apreco.

Atenciosamente
)
(—— ( A CAALY.
MARIA E|5NA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

GUILHERME DE SOUZA GOMES

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP
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3333 |2s/09/13 @



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sao Paulo

Gabinete da Prefeita

PROJETO DE LEI N° M DE 24 DE SETEMBRO DE 2013.

Autoriza a abertura de Crédito Adicional
Suplementar destinado a reforco de dotacdo
orcamentaria.

MARIA EDNA GOMES MAZIERO, Prefeita Municipal de Mococa.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessado realizada no dia aprovou Projeto de Lei
N /2013, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Departamento de Financas da Prefeitura
Municipal de Mococa, a abrir um Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 20.475.000,00
(vinte milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil reais), destinado a atender insuficiéncia de
dotacao orgamentaria para o exercicio de 2.013, conforme discriminagao abaixo:

3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO
12.306.0009.2.000 — MERENDA ESCOLAR NAO PERECIVEIS , CARNE E

Em__|= Discusso po
Sessio_l 1 40\

TOTAL GERAL

HORTIFRUTIGRANJEIROS ) 1.205.000,00

15.452.0017.2.000 CONCRETO BETUMINOSO E EMULSAO 1.000.000,00

+3.3.90.32.00 MATERIAIS DE DISTRIBUIGOES GRATUITAS

110.302.0015.2.000 MEDICAMENTOS 3.000.000,00
"3.3.90.34.00 OUTRAS DESPESAS PESSOAL DECORR.TERCEIRIZAGAO
10.302.0035.2.000 SANTA CASA DE MISERICORDIA 7.170.000,00
3.3.90.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA
04.122.0002.2.000 ESTAGIARIOS 550.000,00
3.3.90.39.000 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
15.451.0021.2.000 CIA LUZ E FORCA DE MOCOCA, SABESP E TELESP 1.300.000,00
10.302.0015.2.000 SANTA CASA CONVENIO N° 051/2010 3.625.000,00
15.452.0017.2.000 HORAS MAQUINAS , 1.000.000,00
10.302.0015.2.000 INTERNACAO DEPENDENTES QUIMICOS 1.000.000,00
3.3.90.47.00 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS (PASEP)
28.846.0000.0.000 PASEP MENSAIS (1%) 500.000,00
4.6.90.71.00 PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADO

28.843.0000.0.000 F.G.T.S. PARCELAMENTO 125.000,00

20.475.000,00 -
Art. 2° - Consideram-se recursos, para cobertura dos créditos do artigo

anterior, os provenientes de excesso de arrecadacgao.

Paragrafo Unico — Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para fins

deste artigo, o saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

O (et MARIA EDNA GOMES MAZIERO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA!
ESTADO DE SAOQ PAULO
Gabinete do Prefeito

LEI N° 4.265, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012.

Estima a Receita e¢ Fixa a Despesa do
Municipio de Mococa, para o Exercicio de
2.013.

DR. ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Cémara Municipal de Mococa, em
Sessdo  realizada no dia 10 de dezembro de 2012, aprovou
Projeto de Lei n°. 058/2012, e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Mococa para o

exercicio financeiro de 2.013, estima a Receita e fixa a Despesa em RS
129.016.000,00 (cento e vinte e nove milhdes e dezesseis mil reais).

Art. 2° - A Receita sera realizada mediante a arrecadacdo

dos tributos, rendas e outras Receitas Correntes e de Capital, na forma da Lei
4.320/64 com os desdobramentos detalhados nos relatérios anexos que integram o

presente Projeto de Lei, resumidamente expostos a seguir:

1 - RECEITAS CORRENTES
1.1 - Receita Tributéria

1.3 - Receita Patrimonial

1.6 — Receita de Servigos

1.7—- Transferéncias Correntes

120.734.000,00
21.599.000,00

749.000,00
370.000,00

94.704.000,00

1.9 —  Outras Receitas Correntes 3.312.000,00
2- RECEITAS DE CAPITAL 8.282.000,00
2.1 - Operagoes de Créditos 1.350.000,00
2.2~ Alienagdo de Bens 200.000,00
2.4 - Transferéncia de Capital 6.731.000,00
2.5—  Outras Receitas de Capital 1.000,00

Art. 3° - A despesa seré realizada segundo a discriminacdo
dos Quadros e Programas de Trabalho e Natureza da Despesa que representam os

seguintes desdobramentos :

I - CLASSIFICACAO POR ORGAO

01- Legislativo 2.004.000,00
02- Prefeitura
02.01- Gabinete do Prefeito e Dependéncias 5.623.500,00
02.02-  Departamento de Planejamento 275.000,00
02.03- Assessoria Juridica 510.000,00
02.04- Departamento Administrativo e Dependéncias 4.470.000,00
02.05- Departamento Financeiro e Dependéncias 3.295.000,00
02.06- Departamento de Obras 7.880.000,00
6.930.000,00

02.07- Departamento de Servigos Publicos /\/\
" .

!



02.08-
02.09-
02.10-
02.11-
02.12-
02.13-
02.14-
02.15-
02.16-
02.17-
02.18-
02.19-
02.99-

II-

01-
04-
06-
08-
09-
10-
12-
13-
15-
16-
18-
20-
22-
26-
27-
28-
99-

I -

001 -
002 -
003 -
006 —
007 -
008 -
009 -

ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeito

LEI N° 4.265, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012.

Departamento de Saude
Departamento de Promogio Social e Dependéncias
Departamento de Educagéo
Departamento de Esporte, Recreagdo e Lazer
Departamento de Patio Municipal
Departamento de Agricultura e Abastecimento
Departamento de Transito
Departamento de Cultura e Turismo
Departamento de Habitagao
Departamento de Meio Ambiente
Departamento de Gestdo e Desenvolvimento
Encargos Gerais do Municipio
Reserva de Contingéncia

Total

CLASSIFICAGAO POR FUNCAO

Legislativa

Administra¢do

Seguranca Publica

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Saude

Educagio

Cultura

Urbanismo

Habitacdo

Gestdo Ambiental

Agricultura

Industria

Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

Reserva de Contingéncia
Total

CLASSIFICAGCAO POR PROGRAMAS

Processo Legislativo
Administragdo Geral
Urbanismo

Defesa Contra Sinistro
Assisténcia Social Geral
Assisténcia Médica e Sanitaria
Educaggo Infantil

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

35.143.600,00
4.167.000,00
34.462.900,00
1.615.000,00
1.786.000,00
1.685.000,00
1.650.000,00
1.650.000,00
400.000,00
796.000,00
97.000,00
14.506.000,00
70.000,00
129.016.000,00

2.004.000,00
12.537.500,00
1.305.000,00
6.527.000,00
9.457.000,00
35.143.600,00
34.462.900,00
1.650.000,00
14.810.000,00
400.000,00
796.000,00
1.020.000,00
97.000,00
2.315.000,00
1.615.000,00
4.806.000,00
70.000,00
129.016.000,00

2.004.000,00
12.537.500,00
15.959.000,00
1.305.000,00
6.527.000,00
35.143.600,00
16.526.400,00



ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito
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LEI N° 4.265, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2.012.

010~  Ensino Fundamental
011 - Alimentagdo e Nutrigdo
012~ Formagio para o Setor Secundério

013~ Promogfo Cultural
014 - Desporto Amador
0I5~ Mecanizagio Agricola
016 -  Habitaggo

017~ Transito

018 - Estradas Vicinais

020 - Gestdo Ambiental
021 = Programa Gestio e Desenvolvimento
023~ Previdéncia Social
024 —  Salario Familia
025~ Inativos
032-  Peja
9999 — Reserva de Contingéncia
Total

IV - CLASSIFICACAO POR CATEGORIA ECONOMICA

DESPESAS CORRENTES
3.1.00.00.00.00-Pessoal e Encargos Sociais

3.2.00.00.00.00-Juros e Encargos da Divida
3.3.00.00.00.00-Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

4.4.00.00.00.00-Investimentos
4.5.00.00.00.00-Inverses Financeiras
4.6.00.00.00.00-Amortiza(,‘éo da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA
9.9.99.99.00.00- Reserva de Contingéncia
Total

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

14.338.000,00
2.423.000,00
990.000,00
1.650.000,00
1.615.000,00
1.020.000,00
400.000,00
1.650.000,00
665.000,00

796.000,00
97.000,00
9.457.000,00
7.000,00
3.650.000,00
185.500,00
70.000.00
129.016.000,00

113.038.500,00
60.930.000,00
1.006.000,00
51.102.500,00

15.907.500,00
12.606.500,00
1.000,00
3.300.000,00

70.000,00
70.000,00
129.016.000,00

Art. 4° - O Poder Executivo é autorizado a tomar medidas
necessarias para ajustar os dispéndios frente ao efetivo comportamento da Receita.

Art. 5° - Fica ainda, o Executivo autorizado a:

a) Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da

Receita, nos termos da legislagdo em vigor.

b) Realizar Operagdes de crédito até o limite

estabelecido pela legislagdo em vigor

¢) Abrir créditos adicionais suplementares até o limite
de 10% (dez por cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislagdo vigente.
p ¢ p

M



ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeito
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LEI N° 4.265, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012.

d)  Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro
de uma mesma categoria de programago, nos termos do inciso IV, do artigo 167, da
Constitui¢do Federal.

e) Contingenciar parte das dotagdes, quando a
evolugdo da receita comprometer os resultados previstos.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de 01 de Janeiro de
2.013, revogadas as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 19 de dezembro de 2012.

LA ((

DR. ANTONIQ NAUFEL
Prefeito Municipal



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 045/2013

REFERENCIAS: Projeto de lei. Abertura de crédito adicional suplementar destinado a
reforgo de dotagdo orgamentaria. Possibilidade. Consideragées.

INTERESSADOS: Prefeita e Vereadores

A dignissima Chefe do Poder Executivo, por meio do Oficio n°
1.752/2013, protocolizado em 25/09/2013, em carater de urgéncia urgentissima, submete a
apreciacao dos nobres Vereadores o Projeto de Lei n° 111, de 24 de setembro de 2013, que
autoriza a abertura de crédito adicional suplementar destinado a reforco de dotacao
orcamentaria, visando — dentre outras demandas — a aquisicdo de merenda, material para
operacgao tapa-buracos e medicamentos para a Farmacia do Povo.

Instada a se manifestar, esta Procuradoria o faz na forma que segue:

A Constituicdo Federal de 1988, dentre os mecanismos pertinentes ao
sistema orcamentario, buscou sobremaneira prestigiar o Legislativo enquanto Poder que é,
atribuindo-lhe o mister de legislar e de fiscalizar os atos do Poder Executivo.’

Vejamos:

Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou dos Conselhos e Tribunais de Contas de
Contas dos Municipios, onde houver.

()
Outrossim, dispde nossa Lei Organica:

Art. 8° - Compete a Cdmara Municipal, com a sangédo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas no artigo seguinte, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, em especial sobre:

(..)

Il — Plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual, assim como
créditos suplementares e especiais;

(-)

' JAMPAULO JUNIOR, Jo3o. “O processo legislativo municipal: doutrina, jurisprudéncia e pratica” — 2. ed. rev. ampl..
Belo Horizonte: Férum, 2009, pag. 230.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Com efeito, merece transcricao os seguintes dispositivos da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagées de despesa niao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
= recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao
justificativa.

i Posto isso, nos valemos das licdes de HELY LOPES MEIRELLES?*

“A previs&o da receita e a fixagdo da despesa devem constar do orgamento, que
€ o plano anual de arrecadagdo e do emprego dos dinheiros publicos. Mas fatos
supervenientes a aprovacao do or¢camento impéem a Administragdao a
aplicacdo de novas verbas em obras, servigos e atividades nao previstos
nas dotacées orcamentarias. Torna-se, assim, necessaria a abertura de
novos créditos, paralelos aos ja existentes no or¢camento.” (destacamos)

Nesse sentido, o aludido projeto pretende autorizar o Departamento de
Financas da Prefeitura a abrir um crédito adicional suplementar no valor de R$ 20.475.000,00
(vinte milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil reais) destinado a atender insuficiéncia de
dotagao orcamentaria para o exercicio de 2013.

A primeira vista, pode-se questionar os motivos de um valor tio alto, mas
a situacao é bastante corriqueira, especialmente no primeiro ano dos novos mandatos, uma vez
que as prioridades governamentais nem sempre sao convergentes. Dai exsurge a interrogacao:

O que os vereadores devem observar num projeto desta natureza?
Novamente, o grande administrativista nos socorre:

“Em todos os casos, porém, a Camara devera verificar se ocorrem as hipéteses
legais que justificam sua abertura e se ha recursos disponiveis para satisfazer as
despesas, na forma exigida pela Lei 4.320, de 1964 (arts. 40-46), para os créditos

? MEIRELLES, Hely Lopes. “DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO”. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2008, 162 ed., pags.

694/695. )



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

suplementares e especiais. Devera, igualmente, zelar para que as leis de
abertura de créditos adicionais sé incluam novos projetos apoés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagao do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢camentarias...

A lei aprovadora do orgamento poderéa ja ter autorizado a abertura de créditos
suplementares até determinado limite, o que entdo podera ser feito por decreto,
independentemente de lei especial.”

Nesse diapasao, tem entendido nosso Tribunal de Justica:

‘Com efeito, a Municipalidade de (...) encaminhou a Camara pedido de
autorizagdo para a abertura de crédito orcamentario para atender limpeza
publica, merenda escolar, iluminagdo publica e outras despesas. A Edilidade
houve por bem solicitar varias informagdes que acabaram retardando a votacéo,
razdo porque a Prefeitura ajuizou esta medida cautelar inominada objetivando
que o Poder Judiciario autorizasse a abertura desse crédito, sustentando a
requerente da medida que a atitude da Camara configurava desvio de finalidade.

O MM. Juiz houve por bem deferir a liminar postulada, permitindo que o Poder
Executivo abrisse créditos suplementares suficientes para o pagamento de
determinadas despesas contidas na inicial, excluindo outras que entendeu
adiaveis; esta Cémara, ao julgar o Mandado de Seguranca n° 184.667-1
concedeu efeito suspensivo ao agravo de instrumento tirado contra aludida
liminar. E as razdes ali consignadas levam ao acolhimento dos recursos.

De fato, o Poder Judiciario nao pode substituir atividade que é propria de
outro Poder. Cabe-lhe examinar se foram atendidos os requisitos
constitucionais, legais e regimentais, mas, como ressalta a licdo do prof. Hely
Lopes Meirelles: “nao pode adentrar o mérito da deliberagdoes da Mesa, das
Comissées ou do Plenario, nem deve perquirir as opgdes politicas (...).”
(Direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 606).
Comentando acerca dos créditos adicionais, observa o citado autor que: “a
Camara devera verificar se ocorrem as hipéteses legais que justificam a sua
abertura, e se ha recursos disponiveis para satisfazer as despesas (...).”
(Direito municipal brasileiro, 3. ed. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, p.779).

De outro lado, ha previsao constitucional no sentido de que é vedada a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes (art. 167, V, da CF).

Assim esta cautelar n&o tinha como vingar, pois na verdade pretendeu fazer com
que o Judiciario fizesse as vezes do Legislativo na apreciagdo de matéria que era
de sua competéncia exclusiva, o que, como visto, € vedado e enseja o
acolhimento da preliminar de impossibilidade juridica do pedido” (APELACAO
CIVEL N° 201.913-1/6. QUARTA CAMARA CIVIL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. Votagéo Unanime.)

Em outras palavras, o Poder Executivo tem o direito e o dever de obter as

informagdes que julgar necessarias, desde que tal medida nao acarrete prejuizo a

S K |
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PODER LEGISLATIVO

Administracdo. Tampouco pode o Poder Judiciario adentrar no mérito (juizo de conveniéncia e
oportunidade) das decisdes politicas.

CONCLUSAO:

No tocante a constitucionalidade e legalidade do Projeto apresentado,
ressalvados os requisitos legitimadores — que deverado ser analisados pelos nobres Vereadores
— esta Procuradoria ndo vislumbra o6bice juridico ao seu regular prosseguimento.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 27 de setembro de 2013.

meida Teixeira
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618

iftva Amancio
Assessor Juridico
OAB/SP 230.882
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PROTOCOLO DESPACHO
Numero Data Rubrica APROVADO
109 113
- 3o/ 9 113 —
33H * I
E DE SOUZA GOMES
A - Presidente
/ EMENTA
REQUERIMENTO DE URGENCIA Requer regime de urgéncia
ESPECIAL Especial para matéria que especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem, dentro das disposicdes
Regimentais e apds a manifestacdo do Nobre Plenario, tendo em vista a finalidade
da propositura, requerem regime de urgéncia Especial para a seguinte matéria:

1- PROJETO DE LEI N°.111/2013 — de autoria da Prefeita Municipal
- Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar destinado a reforco de
dotacéo orcamentaria.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 30 de s de 2013.
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PROCESSO N°1.345/2013.
PROJETO DE LEI N° 111/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 193, do Regimento Interno da

Céamara Municipal, nomeio como relator especial o(a) vereador(a)

I Talidoerty

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 30 de setembro,de/2013.

Prcsidel){e



Camara Municipal de Mococa

REFERENCIA
INTERESSADA
ASSUNTO

RELATOR(A)
ESPECIAL

PODER LEGISLATIVO

RELATOR(A) ESPECIAL

:- Projeto de Lei n°111/2013.
.- Prefeita Municipal Maria Edna Gomes Maziero

: - Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar
destinado a refor¢o de dotacdo orcamentaria.

Como relator(a) especial da presente matéria, apds

estudos detalhados da mesma, chego a conclusd@o que a propositura tem plena

procedéncia quanto ao aspecto Constitucional, Legal e Regimental, e estando

meritoriamente embasada, resolvo acolhé-la da forma como esta redigida,

exarando parecer FAVORAVEL, a sua aprovagao.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 30 de setembro de 2013.

Al KUK AL
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NUmero Data Rubrica ( APROVADO
0% 713

UICHERME DE _SOUZA GOMES
A | Presidente

3 343

EMENTA

REQUERIMENTO Requer convocagao de Sessao Extraordinaria
para aprovagao de matéria que especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem, apdés a manifestacao
. |do Nobre Plenario, tendo em vista a urgéncia da matéria, requerem a realizagéo
de uma Sessao Extraordinaria, logo apos a realizacdo da presente Sessao, para
deliberar; em fase de 22. Discusséo sobre a seguinte propositura:

1- PROJETO DE LEI N°.111/2013 — de autoria da Prefeita Municipal

- Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar destinado a reforco de
dotacéo orcamentaria.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 30 de setembro de 2013.
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PROCESSO N°. 1.145/2013.

PROJETO DE LEI N°.111/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Encaminho o presente Projeto de Lei a Comissdo

de Or¢camento, Finangas ¢ Contabilidade.

Cémara Municipal de Moco de sete_,mb/r(/) 2013.

Vi
ILHERME DE SOUZA GOMES
Presidente
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PROCESSO N°. 1.145/2013.

PROJETO DE LEI N°.111/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /

Presidente da Comissdo

NOMEACAO DE RELATOR

NOME:

DATA DA NOMEACAO: / /

Presidente da Comissdo
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PROCESSO N°. 1.145/2013.

PROJETO DE LEI N°.111/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Relator
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09/10/13 Gmail - Urgente - por favor vai em votagéo extraordinaria dia 07/10/2013
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Urgente - por favor vai em votagio extraordinaria dia 07/10/2013

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 4 de outubro de 2013 15:56
Para: consultoria@ndj.com.br

v

A
NDJ

Por solicitagdo do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, solicitamos um parecer juridico quanto ao que
preleciona no art.5°, “c”, da Lei n°.4.265/2012, se é permitida tal suplementagdo pelo Projeto de Lei
n°.111/2013, tendo em vista a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Atenciosamente
Guilherme de Souza Gomes

Presidente

2 anexos

111 Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar destinado a reforgco de dotagido
tj orcamentaria.PDF
230K

0 4265 Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Mococa, para o exercicio de 2013.PDF
362K



CONSULTA/6647/2013/MN

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP

At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Camara Municipal — Projeto de lei, de iniciativa da prefeita, que
autoriza a abertura de crédito adicional suplementar destinado a
reforgco de dotagao orgamentaria — A autorizagdo para abertura
de créditos adicionais suplementares ou especiais até
determinada quantia, importancia ou porcentual sobre o
orcamento de despesas deve estar na Lei Orgamentaria Anual e
quando ha superagdao do limite legal deve ser editada lei
municipal especifica — Fontes de recursos - Excesso de
arrecadacao — Comparacao entre “receita prevista” e a “receita
realizada” - Processo legislativo - Instrumentalizagao -
Exposicdo de motivos contendo um quadro demonstrativo de

excesso de arrecadagao — Razoabilidade — Consideracgées.

CONSULTA

“Por solicitagdo do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes,
solicitamos um parecer juridico quanto ao que preleciona no art. 5° 'c', da Lei n°
4.265/2012, se é permitida tal suplementagéo pelo Projeto de Lei n° 111/2013, tendo

em vista a Lei de Responsabilidade Fiscal?”

ANALISE JURIDICA:

Como é sabido, o planejamento orgamentario — mediante elaboracéo

e aprovacgao do PPA, LDO e LOA — é essencial para uma boa administragao e gestao
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financeira e uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal; todavia, algumas
circunstancias faticas podem ensejar correcéo de algumas distor¢gdes constatadas no
decurso da execugdo do orgamento. Dai a necessidade de modificar o orgamento
mediante créditos adicionais.

De qualquer maneira, gostariamos de observar e enfatizar que o inc.
V do art. 167 da Constituicdo exige autorizagao legislativa especifica para a abertura
de créditos adicionais, observando-se que:

a) se a Lei Orgamentaria Anual (LOA) contemplar essa autorizagéo e
fixar o limite (ver inc. | do art. 7° da Lei n° 4.320/64 c/c letra ¢ do art. 5° da Lei
municipal 4.265/12), a Chefe do Poder Executivo podera abrir créditos adicionais em
favor de tais e quais 6rgéos ou entidades municipais mediante decreto (ver art. 42 da
Lei n® 4.320/64), ndo havendo, pois, necessidade alguma de obter nova autorizagéo
legislativa; e

b) se a LOA n&o contemplou autorizagdo para abertura de créditos
adicionais ou, por tal e qual motivo, o limite porcentual autorizado na LOA foi
superado, a Chefe do Poder Executivo devera desencadear, tantas e quantas vezes, o
processo legislativo da lei autorizadora da abertura de novos créditos adicionais.

Destarte, como a Administracdo Consulente podera perceber, como
o valor desse crédito adicional suplementar supera o limite estabelecido na LOA, a
abertura desse crédito esta condicionado a aprovagéo, pelo Plenario cameral, da
proposta legislativa acostada a presente consulta.

Por sua vez, esclarega-se que as fontes de recursos para abertura de
créditos adicionais sdo aquelas previstas e definidas nos paragrafos do art. 43 da Lei
n°® 4.320/64, quais sejam: superavit financeiro, excesso de arrecadagdo, anulagéo total
ou parcial de dotagbes orgamentarias e produto das operagdes de crédito.

Alias, de acordo com a defini¢ao legal de excesso de arrecadagéo, a
comparagao que se faz é entre a “receita prevista” e a “receita realizada” e, por isso, é
recomendavel que o processo legislativo da lei ora em comento esteja devidamente

instrumentalizado com exposi¢do de motivos contendo a atualizagdo das estimativas

0A 24 | Re
B0LETIM D€ SOCETIN OE www.ndj.com.br
BIFSTO LCTTACCES |  oF pyis SAAE S
AONNISTRATVG € CONTRATCS Tel. {11) 3225 7000 |
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de receitas para o exercicio, comparando-as com as que constam da LOA, memodria
de calculo que especifique quais receitas apresentam excesso e, se possivel, a
tendéncia de manutencéo de tal excesso para o exercicio, podendo ser tudo
consubstanciado num quadro demonstrativo de excesso de arrecadagdo (ver, por
analogia, § 8° do art. 38 da Lei federal n°® 12.708/12 — LDO da Uniao).

Enfim, em nossa opinido, em face das Leis de
Responsabilidade Fiscal e do Orgamento, ndo vislumbramos nenhum o&bice
oponivel a apreciagao e, se for o caso, aprovagao pelo Plenario cameral, da

proposta legislativa ora em analise.
Sao Paulo, 8 de outubro de 2013.

Elaboragao:

Marcos Nic;anor S. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovagao da Diretoria NDJ

) >
Angelo lddocico
Superintendente

BOAR Fad Rua Pedro Américo, 68 | 3" ancar | R
BOLETIM DE SOLETIN DE I owww.ndj.com.br dj 4]

BIRET LCITACOES St A S
SOMNIETRATAY  ECONTRATCS Tel. {11) 3225 7000 |




E-mail de Jodo Henrique Gongalves - Urgente https://mail.google.com/mail/?ui=2&ik=fba01655b9&view=pt&....

; M oll Donato Teixeira <donato@camaramococa.com.br>

Urgente
1 mensagem

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 4 de outubro de 2013 15:45

Para: donato@camaramococa.com.br

Por solicitagdo do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, solicitamos um parecer juridico quanto ao
que preleciona no art.5°., “c”, da Lei n°.4.265/2012, se é permitida tal suplementagéo pelo Projeto de Lei
n°.111/2013, tendo em vista a Lei de Responsabilidade Fiscal?

2 anexos

4265 Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Mococa, para o exercicio de
] 2013.PDF
362K

111 Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar destinado a reforgco de dotacao
“*] orgcamentaria.PDF
230K

1 de1 4/10/2013 15:47
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PARECER JURIDICO N° 048/2013

REFERENCIAS: Leis que dispéem sobre abertura de crédito adicional suplementar
destinado a reforgo de dotagdo orgamentaria. Inexisténcia de antinomia.
Necessidade de autorizagdo legislativa. Consideragoes.

INTERESSADOS: Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes

O diligente edil, ao apreciar o Projeto de Lei n® 111, de 24 de setembro de
2013, que autoriza a abertura de crédito adicional suplementar destinado a refor¢o de dotagao
orcamentaria, lembra que a Lei n® 4.265, de 19 de dezembro de 2012, que estima receita e fixa
despesas do Municipio para o exercicio de 2013, em seu art. 5°, alinea “c”, autoriza o Poder
Executivo a abrir o crédito supra até um limite de 10%.

Posto isso, a duvida do parlamentar é a seguinte:

E permitida tal suplementagio pelo Projeto de Lei n° 111/2013, tendo
em vista a Lei de Responsabilidade Fiscal?

A resposta é SIM.

Com efeito, tratando-se de questdo referente a orcamento e normas de
direito financeiro, o primeiro diploma legal de que nos valemos é a Lei n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964. Vejamos:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdoes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagao orgcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigado
justificativa.
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Nesse sentido, HELY LOPES MEIRELLES' nos ensina:

A lei aprovadora do or¢camento podera ja ter autorizado a abertura de
créditos suplementares até determinado limite, o que entdo podera
ser feito por decreto, independentemente de lei especial.”

No entanto, ainda que o Poder Executivo JA ESTIVESSE AUTORIZADO
a abrir (por decreto) o crédito suplementar, nos termos da Lei n°® 4.265/2012, é notdrio que este
seria insuficiente para atender as demandas citadas no Projeto de Lei n® 111/2013, dai a
NECESSIDADE DE NOVA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

E n&o poderia ser diferente, uma vez que — ante os principios da
anualidade orcamentaria e eficiéncia administrativa — a lei deve ser adaptada as contingéncias
do Poder Publico que, em ultima analise, visa ao bem comum.

Ademais, no sentido da legalidade e legitimidade do Projeto n® 111/2013,
sobre o qual ja tivemos oportunidade de nos manifestar em nosso Parecer de n° 45/2013,
oportuno lembrar o disposto no art. 167, § 2° da Constituicdo da Republica (que corrobora o
periodo anual da vigéncia dos créditos orcamentarios):

§ 20 Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for promulgado nos
ultimos quatro meses daguele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdao incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro
subseqiiente.

Dai pode decorrer uma duvida pertinente:

Mas ndao somos obrigados a seguir a risca a Lei Orcamentaria feita
para regular no exercicio seguinte?

A melhor resposta € DEPENDE, eis que o Principio da Anualidade
Orcamentaria comporta certa mitigagdo, ou seja, vale dizer que o mesmo nao pode
“engessar” a atividade administrativa.

Em interessante artigo? denominado ‘“/mpactos da anualidade
orgamentaria na alocagdo dos recursos publicos”, apresentado ao Instituto Serzedello
Corréa — ISC-TCU, como requisito parcial a obtencdo do grau de Especialista em
Orcamento Publico, o autor - Leonardo Cézar Ribeiro — cita com acerto:

Estes principios [principios orgamentarios] podem ser uteis como meio de se
estudar alguns aspectos do processo orgamentario. Se considerados, todavia,
como mandamentos, sdo completamente irreais. Os Governos com excelentes
sistemas orgcamentarios violam essas regras com bastante frequéncia.
(BURKHEAD, 1971, p. 140)

' MEIRELLES, Hely Lopes. “DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO”. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008, 162 ed., pags.

694/695.
_______ ? Retirado de: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2053736.PDF. Acessado em 07/10/2013.
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Ha provavelmente apenas um principio passivel de ser utii — aquéle da
adequacao operacional. O ciclo orgamentario e o processo orgamentario devem
ser capazes de resolver os problemas governamentais que surgirem. Isto
significa que se deve dar énfase a flexibilidade e a adaptabilidade, e ndo a um
ideal que se pretenda seja imutavel. (BURKHEAD, 1971, p. 140)

Ademais, em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),

imprescindivel a observancia dos seguintes dispositivos:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragcao de despesa ou assuncao de obrigacao que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serda acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (...)

Por fim, por sua costumeira clareza e pertinéncia tematica, trazemos a

baila pontuais orientagdes do E. TCE/MG:

D

[Abertura de créditos especiais. Indicacao de existéncia de recursos
financeiros] A abertura de créditos suplementares depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa, além de ser precedida de exposigdo
justificativa. Entre os recursos que podem ser comprometidos para a abertura de
créditos suplementares, que se encontram enumerados no art. 43 da Lei n°
4.320/64, estdo “os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagcdes
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orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei’. (...) alicercado nos
principios do planejamento e da transparéncia, respondo (...) que ndo pode a Lei
orcamentaria ou mesmo outro diploma legal no municipio, admitir a abertura de
créditos suplementares, sem indicar o percentual sobre a receita orgada
municipal, limitativo & suplementagdo de dotagbes orcamentérias previstas no
orcamento (Consulta n. 742472. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sess&o do dia
07/05/2008).

[Alteragcao da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual.
Limite percentual para a abertura de créditos suplementares mediante
remanejamento] (...) as realocagbes de recursos decorrentes de
remanejamentos de um 6rgdo para outro ou de uma categoria de programagéo
para outra devem ser previamente autorizadas por lei especifica, nos termos do
art. 167, inciso VI, da Constituicdo da Republica. E quanto aos créditos
suplementares oriundos de recursos provenientes de superavit financeiro,
excesso de arrecadacgéo, operagado de credito ou anulagé&o parcial ou total de
dotagéo orgamentaria do mesmo 6rgao e mesma categoria de programacgéo, ndo
existe vedagdo que os desautorize até o limite estabelecido na propria lei
orcamentaria. Se tal limite esgotar-se antes do término do exercicio, deverdo ser
solicitadas novas autorizagdes ou a majoracdo do limite, verificando-se os
reflexos de tais medidas na lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e no plano
plurianual (PPA) (Consulta n. 735383. Rel. Cons. Adriene Andrade. Sesséo do
dia 25/7/2007).

[Créditos adicionais. Iniciativa e motivagao] (...) no sistema prescrito pelo
legislador constituinte de 1988, compete ao chefe do Executivo, nos trés niveis
de governo, tanto a iniciativa da lei orcamentaria anual como a de abertura de
créditos suplementares ou especiais, podendo a lei de meios autorizar a
suplementagdo orgamentaria até determinado limite. No entanto a abertura de
créditos adicionais deve ser precedida de exposicdo de motivos, sendo que o
respectivo ato deve indicar a fonte dos recursos para fazer face a despesa, a qual
se pode originar de superavit financeiro, excesso de arrecadagdo, anulagdo
parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou operagdes de crédito. (...). O grau
de rigidez do orcamento publico almejado pela Constituicdo da Republica busca
evitar prejuizos para a administragcdo, fortalecendo-o como instrumento de
planejamento das ac¢des governamentais, priorizando, especialmente, a gestao
fiscal responsavel preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n°® 101/00 (Consulta n. 723995. Rel. Cons. Moura e Castro.
Sessao do dia 03/10/2007).

CONCLUSAO

Uma vez observados os preceitos contidos na Constituicao da Republica
e legislacao federal pertinente, ndo ha qualquer conflito entre a Lei Municipal n°® 4.265, de 19 de
dezembro de 2012 e o Projeto de Lei n® 111, de 24 de setembro de 2013.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 07 de outubro de 2013.

Almeida Teixejfa
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618

Aprovo

Rener da Silva Amancio
Assessor Juridico
OAB/SP 230.882
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DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de outubro de 2013 14:42
Para: consultas@grifon.com.br
A

Conceituada Assessoria Grifon

Por solicitagdo do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, solicitamos um parecer juridico quanto ao que
preleciona no art.5°, “c”, da Lei n°.4.265/2012, se é permitida tal suplementagéo pelo Projeto de Lei
n°.111/2013, tendo em \ista a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Atenciosamente
Guilherme de Souza Gomes

Presidente

2 anexos

v . 111 Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar destinado a reforgo de dotagao
T orgcamentaria.PDF
230K

a’aj 4265 Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Mococa, para o exercicio de 2013.PDF
— 362K



GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO

O PUBLICA - CEAP
— 11-3666.2551 — consultas @grifon.com

BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Dr. Francisco Sales Gabriel Fernandes
Data da consulta: 08/10/2013

Data da resposta: 10/10/2013

Consulta n°. 0002.0000.8624/2013

Questionamento:

Solicitamos um parecer juridico quanto ao que preleciona no art.5°., “c”, da
Lei n°4.265/2012, se é permitida tal suplementacdo pelo Projeto de Lei
n°.111/2013, tendo em vista a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Conclusio:



1- Da consulta formulada

Trata-se de consulta que traz questionamento acerca legalidade e

constitucionalidade do projeto de lei que encaminha em anexo.

O Projeto de Lei sob andlise autoriza a abertura de crédito adicional suplementar

destinado a refor¢o de dota¢do orcamentdria.

Ante a consulta formulada, cabe tecer as seguintes consideragoes.

2- Do orcamento e da necessidade de autorizacao
legislativa para abertura de crédito especial

suplementar

Inicialmente, vejamos o conceito de Or¢amento:

“Instrumento legal que fixa os recursos publicos a serem aplicados, a cada
ano. nas ac¢oes de governo. Nenhuma despesa publica pode ser executada fora
dele, mas nem tudo que ele prevé ¢ executado pelo governo federal. A lei que
fixa o orcamento € aprovada pelo Congresso Nacional, mas tem cardter
autorizativo - ndo sendo, portanto, imposicdo legal. Sempre que houver a
necessidade de realizagcdo de despesas acima do limite previsto na lei, o
Poder Executivo submete ao Congresso Nacional projeto de lei de crédito
adicional”.  Conceito extraido do sitio http://www.orcamento.org/ cm

04/11/2008.

(Fonte: Conceito extraido do sitio http://www.orcamentobrasil.com, acessado

em 09/10/2013)

A propdsito, na esfera municipal a lei or¢amentdria anual devera compreender o

orcamento fiscal dos Poderes Municipais, dos seus Fundos, érgdos e entidades da



Administracdo direta e indireta; o orcamento de investimento das empresas em que o
Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto; or¢amento da Seguridade Social (art. 165, §5°, CF/88).

Sobre a lei or¢amentdria anual discorremos que, quando da sua aprovagdo,
conterd créditos orcamentdrios, também denominados créditos iniciais, 0s quais estardo
distribuidos nos programas de trabalho que compdem o Or¢amento Geral do Ente
Federativo. Ocorre que muitas vezes a Lei Orcamentdria Anual ndo prevé a realizacdo
de determinados dispéndios ou ndo dispde de recursos suficientes para atendé-los no

exato momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomina-se como “insuficientemente dotada” aquela despesa que,
embora prevista pela LOA, ndo dispde de recursos suficientes que atendam ao dispéndio
em questdo. J4 aquelas despesas ndo dotadas de recursos na lei orcamentdria e que em
face da influéncia de diversos fatores necessita ser executada denomina-se de “‘ndo

computadas”.

Para solucionar ambos os casos, adota-se 0 mecanismo de créditos adicionais.
Sdo eles autorizagoes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
lei de orcamento. Em outras palavras, os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes
orcamentdrios, sendo ‘“fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a
operacionalidade de qualquer sistema orcamentdrio” e que visam a atender as seguintes
situagdes: corrigir falhas da LOA; mudanca de rumos das politicas publicas; variacoes
de preco de mercado de bens e servigos a serem adquiridos pelo governo; e situagdes

emergenciais imprevistas.

Nos termos da Constitui¢do Federal (art. 165), a apresentacdo de projetos de lei
referente ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, 0os or¢amentos anuais,

créditos suplementares e especiais ¢ da competéncia_exclusiva do Chefe do Poder

Executivo (Prefeito).

Desta feita, tecnicamente, no que tange ao aspecto formal (iniciativa), o projeto

de lei em comento estd em conformidade com a legislagdo que rege o assunto.

Agora, a regra fundamental é que toda a realizacdo de despesa depende de

previsdo na lei or¢amentdria.
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Com 1isso, a despesa publica guarda estrita observancia ao principio da
legalidade, sendo que, nenhuma despesa pode ser levada a efeito sem lei que a autorize

e que determine o seu montante maximo.

Neste sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“A despesa publica deve realizar-se em estrita consonancia com o principio
da legalidade, que, nos termos da Constitui¢do da Republica, impde nao so6 a
autorizacdo legislativa para a sua efetivagdo como, também, a fixacdo legal
do quantum do dispéndio autorizado (art. 165, §8°). Do principio da
legalidade, tal como consagrado no texto constitucional, resultam as
vedacdes abrangendo a realizagdo de despesas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais; a transposi¢cdo de recursos de uma dotacdo
orcamentdria para outra sem previa autorizacdo legal; a abertura de crédito
especial ou suplementar também sem anterior autoriza¢do legislativa e sem
indicac@o dos recursos correspondentes; a concessdo de créditos ilimitados;
a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ¢ pensionista (CF, art.
167). (Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo:
Malheiros, 2007, pg. 283)

Seguindo, a Constitui¢do Federal estabelece em seu art. 167, inciso V, que a

abertura dos créditos suplementares e especiais depende de prévia autorizacio

legislativa e da indicacao dos recursos correspondentes.

Por sua vez, a Lei Federal n.® 4.320/1964 assim define os créditos suplementares

e especiais:

Art. 40 - Sao créditos adicionais, as autorizacoes de despesa nao

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.
Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:
I — suplementares, os destinados a refor¢o de dotacido orcamentdria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao

orcamentaria especifica;
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III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,

em caso de guerra, comoc¢io intestina ou calamidade piblica.

Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei

e abertos por decreto executivo.

(grifos nossos)

O art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964 permite a utilizagdo dos seguintes

recursos para a abertura dos créditos suplementares e especiais:

Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio

comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio

anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que

Jjuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

(grifos nossos)

Sobre os créditos suplementares, comenta HELY LOPES MEIRELLES:

“Quando os créditos or¢amentarios, inclusive, os créditos especiais, abertos
¢ aditados ao or¢amento anual, sdo ou se tornam insuficientes, a legislagdo

autoriza a abertura de créditos suplementares. Estes estdo assim diretamente
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relacionados ao or¢amento. Suplementam-se, pois, os créditos do or¢amento
anual.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Sido
Paulo: Malheiros, 2007, pg. 85)

Importante ressaltar que nos casos de abertura de crédito com anulagdo parcial
de dotagdes orcamentdrias serd necessdrio que os recursos estejam disponiveis e

descomprometidos.

Muito bem, a norma sob andlise indica os recursos correspondentes, sendo estes
determinados pelo art. 43, § 1° II, da Lei 4.320 de 1964, conforme anteriormente

disposto.

Ressalte-se, ainda, que o Projeto de Lei foi acompanhado de exposi¢do de

justificativa (item obrigatério segundo o “Caput” do art. 43 da Lei mencionada):

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ serd precedida de

cxposicao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

A prop6sito, sobre o tema, convém trazer a baila as seguintes ementas de

consultas respondidas pela Corte de Contas Mineira:

[Alteragdo da lei de diretrizes or¢amentdrias e da lei or¢camentdria anual.
Limite percentual para a abertura de créditos suplementares mediante

remancjamento|

(...) as realocagdes de recursos decorrentes de remanejamentos de um 6rgdo
para outro ou de uma categoria de programacdo para outra devem ser
previamente autorizadas por lei especifica, nos termos do art. 167, inciso VI,
da Constitui¢do da Reptiblica. E quanto aos créditos suplementares oriundos
de recursos provenientes de superdvil financeiro, excesso de arrecadacio,
operagdo de crédito ou anulag@o parcial ou total de dotagdo or¢amentdria do
mesmo 0rgdo e mesma categoria de programacdo, nao existe vedagdo que o0s

desautorize até o limite estabelecido na préopria lei orcamentaria. Se tal limite



esgotar-se antes do término do exercicio, deverao ser solicitadas novas

autorizacoes ou a majoracao do limite, verificando-se os reflexos de tais

medidas na lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e no plano plurianual

PPA

(Consulta n.° 735383. Rel. Cons. Adriene Andrade. Sessdo do dia 25/7/2007,

2rifos nossos)

[Suplementagdo de crédito especial. Autoriza¢do legislativa] (...) como
modificagdo que ¢ do orcamento, o crédito suplementar do crédito especial,
que objetiva reforgar dotagdo or¢amentdria aberta por crédito especial,
sujeita-se & prévia autorizagdo legislativa e a indicagdo dos recursos que o

sustentarao.

(Consulta n.° 702853. Rel. Cons. Moura e Castro. Sessdo do dia 15/02/2006)

Com isso temos que a Lei Orgamentdria Anual, via de regra, traz em seu texto, a
previsdo prévia e genérica de autorizagdo para abertura. por decreto, de créditos
suplementares (art. 165, § 8° da Constitui¢do). Ndo existe uma limitagdo imposta para
esse percentual, eis que nem a Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 165, § 8°) e nem a Lei
n°® 4.320 (art. 7°, I) opdem qualquer teto nominal ou percentual. Contudo, a Corte de
Contas Paulista, no ambito da recomendacdo, sugere que esse limite nio seja excessivo,
ja que “em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a fun¢do do
Legislativo, abrindo portas para o déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento

da divida publica”. (Fonte: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/images/manual-

gestao-financeira-prefeitura-municipal.pdf. acessado em 09/10/2013)

Uma vez esgotado esse limite previamente estabelecido na LOA, antes do
término do exercicio financeiro, pode o Executivo solicitar ao Poder Legislativo novas
autorizagdes ou a majoracdo do limite, verificando-se os reflexos de tais medidas na lei
de diretrizes or¢amentdrias (LLDO) e no plano plurianual (PPA), devendo indicar os

recursos que o sustentardo.

Destarte, entendemos que o presente Projeto de Lei, também no que tange ao

aspecto material, observou os mandamentos constitucionais ¢ a Lei Federal que trata da



matéria, pois abriu o crédito adicional mediante instrumento legal e determinou o fundo

para atender as despesas.

3- Conclusao

Finalizando, este Centro de Estudos da Administragdo Publica conclui que o
projeto de lei em comento ndo demonstra violagdo de nenhum aspecto formal ou
material de constitucionalidade ou legalidade, razdo pela qual emite parecer favordvel

ao prosseguimento do processo legislativo tendente a transformd-lo em ato normativo.
E o Parecer!

F.N.C.R. P.A.S (AAA)
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIV

O

VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 35°. SESSAO ORDINARIA - 1°. PERIODO.
DATA : 14 DE OUTUBRO DE 2013.
HORARIO : 20 HORAS.
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : PROJETO DENLEI N°111/2013.
TURNO . 1°. DISCUSSAO
PROCESSO - 1.345/2013.
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE
1- |AGIMAR ALVES X
2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO )C
3- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES Ve
4- |EDUARDO ANTONIO BAISI \G
5- |EDUARDO RIBEIRO BARISON \
6- | ELIAS DE SISTO N
7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI \é/
8- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO X
9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES X
10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES NC
11- | LUIZ BRAZ MARIANO N
12- IMARIA DE FATIMA DA SILVA N
13- |ODAIR ANTONIO DA SILVA X
14- |[RENATO GONCALVES DA FONSECA g
15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA 7
LOPAL sy e
RESULTADO
Votos Favoraveis: / \{
Votos Contrarios : 4
Ausentes

T 1oSedretario




Cémara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 23%. SESSAO EXTRAORDINARIA — 1°. PERIODO.
DATA : 14 DE OUTUBRO DE 2013.
HORARIO © HORAS.
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°013/2013.
TURNO : 22, DISCUSSAO
PROCESSO : 1.431/2013.
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE

1- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES

4- |EDUARDO ANTONIO BAISI

5- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

6- |ELIAS DE SISTO

7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

8- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES

11- |LUIZ BRAZ MARIANO

<C I X[ S IR XX

12- | MARIA DE FATIMA DA SILVA

13- | ODAIR ANTONIO DA SILVA \/

14- IRENATO GONCALVES DA FONSECA X
15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA X
TOIALL: S e v et
RESULTADO
Votos Favoraveis: / L’/
Votos Contrarios : 5
Ausentes :
Total i i Lg,/_;,m

\ 10350
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Oficio n°.1.047/2013-CM.

Mococa, 15 de outubro de 2013.

Excelentissima Senhora Prefeita:

Anexamos para as devidas providéncias, copia do Autdgrafo
n®.100/2013, referente ao Projeto de Lei n®.111/2013, aprovado em sessio

extraordindria realizada no dia 14 de outubro ultimo.

Respeitosamente—, )y

77/ If{_, %
L o
E SOUZA G MES

Presidente

Exma. Sra.

Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal de
Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3636-0002 - Email: camaramococa(@yahoo.com. br

WWW.Camaramococa.sp.gov.br



Cimara Municipal de Mococa
| PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N°100 DE 2013.
PROJETO DE LEI N° 111/2013.

Autoriza a Abertura de Crédito Adicional
Suplementar destinado a reforgo de
dotagdo orgamentaria.

Art. 1° - Fica autorizado o Departamento de Finangas da Prefeitura
Municipal de Mococa, a abrir um Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 20.475.000,00
(vinte milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil reais), destinado a atender insuficiéncia de
dotag@o orcamentaria para o exercicio de 2.013, conforme discriminagao abaixo:

3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO
12.306.0009.2.000 — MERENDA ESCOLAR NAO PERECIVEIS , CARNE E
HORTIFRUTIGRANJEIROS 1.205.000,00
15.452.0017.2.000 CONCRETO BETUMINOSO E EMULSAQO 1.000.000,00
-3.3.90.32.00 MATERIAIS DE DISTRIBUIGOES GRATUITAS
10.302.0015.2.000 MEDICAMENTOS 3.000.000,00
"3.3.90.34.00 OUTRAS DESPESAS PESSOAL DECORR.TERCEIRIZAGAO
10.302.0035.2.000 SANTA CASA DE MISERICORDIA 7.170.000,00
3.3.90.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FisicA
F 04.122.0002.2.000 ESTAGIARIOS 550.000,00
3.3.90.39.000 OUTROS SERVI&}OS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
15.451.0021.2.000 CIA LUZ E FORCA DE MOCOCA, SABESP E TELESP 1.300.000,00
10.302.0015.2.000 SANTA CASA CONVENIO N° 051/2010 3.625.000,00
15.452.0017.2.000 HORAS MAQUINAS ) 1.000.000,00
10.302.0015.2.000 INTERNACAO DEPENDENTES QUIMICOS 1.000.000,00
3.3.90.47.00 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS (PASEP)
28.846.0000.0.000 PASEP MENSAIS (1%) 500.000,00
4.6.90.71.00 PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADO
28.843.0000.0.000 F.G.T.S. PARCELAMENTO 125.000,00
TOTAL GERAL 20.475.000,00

Art. 2° - Consideram-se recursos, para cobertura dos créditos do artigo
anterior, os provenientes de excesso de arrecadagao.

Paragrafo Unico — Entende-se por excesso de arrecadagdo, para fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencgas, acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista
e arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de publicagéo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Cam
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Presidente d
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