H

) ¢\

45w, PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO

) &
lrasimmusmsmnm

"CAMARA MUNICIPAL
Of. n°® 1.774/2013 Mococa, ] P-R = A!:o
NUMERO| DATA

Senhor Presidente: 5%5 L}/?//)ﬁ
X9 /é/ 2

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto de

Lei Complementar para analise e votagdo dessa Douta Cémara, nos termos do
artigo 39 da Lei Orgénica do Municipio, em carater de urgéncia urgentissima e

em Sessdo Extraordindria, se necessario, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei regulamentar, no
ambito municipal, o funcionamento das feiras e afins com o intuito de ndo

haver prejuizos ao coméreio local e regional.

Este Projeto de Lei estabelece uma maneira de
prescrever regras minimas para que sejam instaladas as feiras, bazares,
exposigdes e afins para obter a seguranga dos Municipes que dela participem,
assim como sejam recolhidos valores condizentes com a realidade para os

cofres publicos.

Ademais, os comerciantes e prestadores de Servigos
locais, por meio de suas associagdes de classe e, especialmente, através da
Associagdo Comercial e Industrial de Mococa, reivindicam jé ha algum tempo,
uma normatizagdo para a questdo que, na atualidade, ndo possui regramento

legal, o que ndo se pode admitir.
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Néo se trata de uma vedagdo total quanto a
realizagdo de eventos desta espécie, mas sim uma normatizagio que exige
providéncias, documentos e informagdes de seus realizadores, com a
finalidade de prote¢do e seguranga dos participantes e dos proprios

expositores.

Alguns casos sdo excluidos desta Lei, por
formarem parcerias com a Prefeitura Municipal de Mococa ou por ja fazerem

parte do patrimdnio historico e cultural da cidade.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos

de consideragdo e aprego.

Atenciosamente,

MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

GUILHERME DE SOUZA GOMES

DD. Presidente da CAmara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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v
PROJETO DE LEI N"\\de 25 de Setembro de 2013

Estabelece normas e condi¢oes para a
instalagdo, localiza¢do e funcionamento de
feiras  temporarias, bazares, exposicoes
industriais, comerciais e de presta¢ao de servi¢os
e similares, com venda a varejo e por atacado de
produtos, mercadorias ou servigos no Municipio
de Mococa.

MARIA EDNA GOMES MAZIERO., Prefeita

Municipal de Mococa,

FACO SABER., que a Camara Municipal de
Mococa. em Sessao realizada no dia.....................
aprovou Projeto de lLei n°................. /13. ¢ eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Para os efeitos desta [.ei, consideram-se
feiras temporarias, bazares, exposi¢des ou eventos similares itinerantes a
exposi¢do temporaria, de carater eventual que se instalam de maneira
transitoria ¢ cuja atividade principal seja a venda no atacado ou no varejo.
diretamente ao consumidor final, em espago unitario ou dividido em stands
individuais. de produtos industrializados ou manufaturados. bem como a
prestacdo de servigos, com fins comerciais ou ndo. com a participagdo de um

ou mais comerciantes e realizadas em locais abertos ou fechados.
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§ 1°. Ficam excluidas da presente Lei as feiras e
mostras de carater cientifico. tecnoldgico e cultural que ndo tiverem por fim
precipuo a venda de mercadorias ou servi¢os. bem como aquelas realizadas
por entidades de Classe do Comércio e Industria e com sede no Municipio de
Mococa, devidamente constituidas a mais de 1 (um) ano e registradas nos

Orgdos competentes.

§ 2°. Ficam igualmente excluidas as feiras, festas e
mostras que tiverem como parceira a Prefeitura Municipal de Mococa, bem
como as que fazem parte do patrimonio histdrico e cultural da cidade.

§ 3°. Consideram-se locais abertos,
obrigatoriamente, os logradouros particulares ou areas de terrenos. locados ou
cedidos a qualquer termo e que contenha infraestrutura para tal fim. vedada a

utilizagao de logradouros publicos;

§ 4°. Consideram-se locais fechados os galpdes,
saloes. ginasios. armazéns e similares, devidamente estruturados para tal fim,
cuja entrada do publico, possa ser controlada. sendo vedada a utilizagdo de

logradouros publicos.

§ 5°. Considera-s¢ stand a area minima de doze
metros quadrados, delimitada fisicamente de forma a permitir a perfeita
identificagdo da mercadoria pertencente a cada comecrciante. devidamente
identificada na planta ou croqui objeto da alinea “¢™ do inciso II do artigo 7°

desta Lel. /£ *:‘(‘ -
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Art. 2°. A concessdo do Alvara de Licenga de
Localizagdo e Funcionamento para a realizagdo do evento devera ser expedida
para cada stand ou feirante expositor ¢ sera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal, cujo responsavel devera se manifestar de forma
conclusiva ¢ fundamentada quanto a conveniéneia ¢ legalidade para sua
expedi¢do, ¢ nenhuma atividade da espécie poderd ser autorizada, sem este

Alvara.

Art. 3°. As feiras temporarias. exposicoes. bazares
ou eventos similares itinerantes somente poderdo ser realizados por empresas
promotoras de eventos. devidamente registradas para estes fins junto a Receita

Federal e Junta Comercial do Estado de origem.

Art. 4°. Toda unidade comercial. entendida por
stand individual, que pretenda se estabelecer para comercializar seus produtos
nas feiras temporarias, exposi¢des, bazares ou eventos similares itincrantes
devera obter o Alvara de Licen¢a de Localizagdo ¢ Funcionamento perante a
Prefeitura Municipal de Mococa, independentemente daquela obtida pela
empresa promotora do evento, o qual serd expedido de acordo com as

disposi¢des desta lei, sendo vedada sua emissao para pessoa fisica.

Art. 5°. O Alvara de Liceng¢a de l.ocalizagdo e
Funcionamento para a realizagdo do evento nao podera ser concedido para
desenvolvimento das atividades pretendidas por periodo superior a 03 (trés)
dias. ficando vedada a venda de produtos. mercadorias ou prestacdo de

servigos que ndo guardem afinidade ou identidade com o objeto do evento.
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§ 1°. Somente sera permitida a realizagdo de feiras
temporarias. bazares, exposi¢des ou eventos similares itinerantes da mesma
espécie ou natureza comercial, desde que tenha transcorrido o periodo de 01

(um) ano apos o encerramento do evento anterior.

§ 2° Os agentes do Poder Publico Municipal
incumbidos da fiscalizagdo poderdo requisitar forga policial para fazer valer
sua prerrogativa de Poder de Policia para nao permitir a continuidade do
exercicio das atividades do evento que se encontrar funcionando ao arrepio do

contido no presente dispositivo.

Art. 6°. No exame do pedido do Alvara de Licenga
de Localiza¢cdo e Funcionamento observar-se-a0 0s principios que regem a
atividade economica, indutora do desenvolvimento no ambito municipal,

devendo ser assegurada principalmente:

[ - a garantia das normas de protecdo e defesa do

consumidor. atendendo-se a ordem publica e o interesse social:

[I - a garantia dos interesses econdomicos e

financeiros do Municipio:

III — a observancia das responsabilidades fiscais e
recolhimentos das taxas e tributos junto as receitas federal, estadual e

municipal:

[V — o0 enquadramento nas convengdes coletivas de
trabalho entre as entidades sindicais das respectivas categorias as quais o

Municipio de Mococa esteja subordinado.
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Art. 7°. A concessdao do Alvara de Licenca de
L ocalizagdo ¢ Funcionamento para a realizagdo do evento dar-se-a mediante a
apresentagdo. pela empresa promotora do evento. de requerimento

acompanhado dos seguintes documentos:
I - referente a pessoa juridica promotora do evento:

a) o requerente deverd apresentar documento de
comprove sua inscri¢do junto a Prefeitura do Municipio de origem, Junta
Comercial do Estado de origem e da Secretaria da Receita Federal, cuja data

de abertura da empresa seja 12 meses anterior a realizacdo do evento:

b) certiddes negativas de débitos expedidas pela

Prefeitura do Municipio de origem:

¢) documento comprobatorio expedido pelo
proprictario do imovel onde sera realizado o evento constando o periodo

pretendido;

d) relagdo das pessoas juridicas que participario do
evento como comerciantes expositores, contendo obrigatoriamente a razao
social. o CNPJ. a Inscrigao Estadual ¢ o endereco. devidamente assinada pelo

responsavel da empresa promotora do evento:

¢) comprovagdo de inscrigdo junto ao Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica: , S
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[) certiddoes negativas de débitos expedidas pelas
FFazendas Federal, Estadual e Municipal, as quais se encontra jurisdicionado o

municipio onde se localiza a sede da empresa promotora:

g) certidoes expedidas  pelos  Cartorios  de
Distribui¢ao Civel das Justigas Federal ¢ Estadual ¢ pelo Cartorio de Registro
de Protesto aos quais se encontra jurisdicionado o municipio onde se localiza a

sede da empresa promotora;

h) comprovagao de inscri¢do das pessoas fisicas
responsaveis pela promogdo do evento e dos integrantes do quadro societario

da pessoa juridica, junto ao Cadastro de Pessoas I'isicas;

1) relativamente as pessoas fisicas clencadas na
alinea anterior. deverdo apresentar certidoes expedidas pelo Cartorio de
Distribui¢do Civel ¢ Criminal da Justica Federal, pelo Cartorio de Distribui¢do
Civel da Justica Estadual. pelo Cartério de Distribuigdo Criminal da Justica
Estadual ¢ do Cartorio de Registro de Protestos, tanto do local de suas
residéncias quanto do local do estabelecimento, dentro dos seus prazos de

validade:

j) comprovante de comunicacdo as regionais da
Receita Federal, da Secretaria da Fazenda Estadual, do Ministério do Trabalho
¢ Emprego e as entidades representativas de classes econdmicas. patronais e

de empregados, envolvidas quanto a realizagdo do evento;

k) comprovante de solicitagdo de apoio da Policia

Militar ou contrato com empresa de seguranga privada:

7

/ &.' ( \



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

I) comprovante de plano de destinagao de residuos
produzidos durante a realizagdo do evento, aprovado pelo 6rgdo municipal
competente, acompanhado de documento comprobatdrio de sua viabilidade ¢

realizagao.

m) certidoes negativas de débito (CND) junto ao

INSS e FGTS,;

n) certiddo negativa de faléncia ou concordata,

expedida pela distribuidora do foro do municipio de origem.

0) laudo das instalagdes elétricas, acompanhado do

respectivo ART;

p) laudo de vistoria do Departamento Municipal de
Saade referente a praga de alimentagdo ¢ instalagdoes sanitarias no local do

evento:

q) comprovante da apolice de seguro contratada
para cobertura de responsabilidade civil por danos pessoais ¢ materiais contra

terceiros para garantir a seguranga dos expositores ¢ visitantes;

r) apresentacdo por parte de todos os feirantes
expositores do comprovante de quitagdo da Gltima guia de contribui¢do

sindical.
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11 - referente ao local de realizagdo do evento:

a) atestado. fornecido por um engenheiro civil,
inscrito no cadastro mobiliario do Municipio de Mococa e¢ no Conselho
Regional de Engenheiros e Agronomos de que as instalagoes fisicas, elétricas
e hidro sanitarias do local de realizagdo do evento atendem as normas técnicas

da Associagao Brasileira de Normas 1écnicas:

b) apresentar Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e projeto de prevencdo especial devidamente aprovado pela
unidade responsavel pelo Municipio de Mococa, referente ao imdvel onde serd
realizado o evento;

¢) certidao negativa de débitos expedida pela
Prefeitura Municipal de Mococa, referente ao imdvel onde sera realizado do

evento:

d) parecer favoravel com expedi¢do de Alvara pelo
Departamento de Saude ¢ Vigilancia Sanitaria sobre a viabilidade da

realiza¢ao do evento;

e) planta ou croqui do local onde sera realizado o
evento com a denominagdo da localizacao e disposi¢do dos estandes.
devidamente assinada por engenheiro civil cadastrado junto ao cadastro
mobiliario do Municipio de Mococa ¢ no Conselho Regional de Engenheiros ¢
Agronomos, com anotag¢do de responsabilidade técnica quanto a existéncia de
sanitarios em numero suficiente para utilizagao dos visitantes ¢ rampas de
acesso ¢ estacionamento para portadores de necessidades especiais. inclusive

com placas indicativas:
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f) a empresa promotora do evento deverad
obrigatoriamente manter no local do evento, ambulancia durante periodo
integral da realizagao do evento com profissionais médicos ¢ enfermeiros a

disposicdo dos visitantes bem como equipe de Brigada Contra Incéndio.

I — referente as empresas participantes ou feirante

expositor:

a) comprovante de inscrigdo junto ao Municipio de
origem. a Secretaria da Fazenda do Estado de origem ¢ a Secretaria da Receita

Federal:

b) certiddes negativas de débitos. expedidas pelas
Fazendas Federal, Estadual e Municipal as quais se encontra jurisdicionada o

municipio onde se localiza a sede do feirante expositor;

¢) certiddes negativas expedidas pelos Cartorios de
Distribui¢do Civel das Justigas Federal ¢ Estadual ¢ pelo Cartorio de Registro
de Protesto aos quais se encontra jurisdicionado o municipio onde se localiza a

sede do feirante expositor.

d) comprovagdo de inscrigdo das pessoas fisicas
integrantes do quadro societario junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas e das
pessoas juridicas, integrantes do quadro societario junto ao Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica:
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¢) relativamente as pessoas fisicas ¢ juridicas
clencadas na alinea anterior. apresentar certidoes negativas expedidas pelo
Cartorio de Distribui¢do Civel e Criminal da Justica Federal. pelo Cartorio de
Distribui¢do Civel da Justi¢a Estadual, pelo Cartorio de Distribuigdo Criminal
da Justica Estadual e do Cartorio de Registro de Protestos, tanto do municipio

de suas residéncias quanto do municipio do feirante expositor:

§ 1°. O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros €
o projeto de prevengdo especial deverdo ser apresentados até quarenta e 0ito
horas antes do inicio do evento. sendo que a ndo apresentagdo acarretara o
indeferimento do Alvara de lLicenca dc¢ localizagdo ¢ Funcionamento ¢ a

interdi¢do do local;

§ 2° Os documentos elencados neste inciso

deverdo ter sido expedidos ha menos de seis meses da data do evento:

§ 3° O pedido do Alvara de Licenga de
Localizagdo ¢ Funcionamento devera ser protocolizado junto ao 0rgao
responsavel da Prefeitura Municipal com no minimo sessenta dias de

antecedéncia do inicio do evento.

Art. 8. Apds, autorizada a realizagdo da feira
temporaria. exposi¢do, bazar ou evento similar itinerante ¢ antes da expedigdo
do Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento o promotor do evento

devera recolher. junto a Prefeitura Municipal. as seguintes taxas:

[ - licenga equivalente a trezentas Unidades Fiscais

do Estado de Sao Paulo:
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II - licen¢a para cada comerciante expositor, por
estande ¢ por dia da realizagdo do evento, taxa proporcional a0 montante das

mercadorias remetidas para venda.

§ 1°. Os valores das taxas objeto do inciso I retro,
expressos em Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo. sdo aqueles elencados

no Anexo I;

§ 2° O promotor do evento fica isento do
pagamento da taxa a que se refere este artigo relativamente as pessoas
juridicas com sede no Municipio de Mococa. uma vez que ja contribuintes do

municipio ¢ desde que em dia com suas obrigagdes junto ao erario municipal;

Art. 9°. Havendo cobranga de ingressos. 10% (dez
por cento) da arrecada¢do bruta, sera destinada ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - CMDCA, o qual podera indicar

representantes para acompanhar a arrecadagao.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal devera
deferir ou indeferir o pedido para realizagdo das feiras temporarias. bazares,
exposi¢des ou eventos similares itinerantes, justificando e fundamentando a

decisdo, no minimo trinta dias antes do inicio da realizagdo do evento.

Art. 11. As feiras temporarias, exposi¢oes. bazares
ou eventos similares itinerantes deverao obedecer ao disposto no Codigo de
Posturas do Municipio de Mococa ou Lei especifica que regulamenta o horario

de abertura, funcionamento e fechamento do comércio local.

)
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Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do
estabelecido no caput deste artigo, o Alvard de Licenga de Localizagdo e

FFuncionamento sera revogado.

Art. 12. A emissdo de sons e ruidos decorrentes da
realizacio do evento, inclusive em sua divulgagdo, devera obedecer, no
interesse da satde, da seguranga e do sossego publico, aos padrdes, critérios e
diretrizes estabelecidos nas normas oficiais vigentes no municipio. A remo¢ao
dos residuos remanescentes da divulgagdo ¢ da realizagdo do evento sera de
inteira responsabilidade da empresa promotora do evento. sob pena de
aplica¢do de multa equivalente ao quintuplo do valor total gasto no evento por
todos os feirantes expositores ¢ impedimento de realizagdo de novos eventos
da mesma espécie ou atividade comercial em caso de ndo liquidagdo do

débito.

Art. 13. Os feirantes expositores deverdo portar,

sempre, 0s seguintes documentos:
I - cracha de identificagdo:

II - copia autenticada do Alvara de Licenga de

Localizac¢do e Funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal:

III - copia autenticada do Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros. devidamente aprovado:

IV~ copias autenticadas das guias de

recolhimentos dos tributos ¢ taxas municipais constantes no Codigo Tributario

-

Municipal; . =
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V - comprovante de recolhimento, pelo locatério
do imovel onde sera realizado o evento, do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, no percentual ou valor constate no Codigo
Tributario Municipal sobre o aluguel dos espagos cedidos aos comerciantes

expositores:

VI — relagdo enumerada por estande ¢ com a
identificagdo da empresa participante, devidamente assinada pelo promotor do
evento, contendo obrigatoriamente a razdo social, o CNPJ. a Inscrigdo
Estadual e o enderego. sendo uma via para a fiscalizagcdo estadual, outra via
para a fiscalizagdo municipal e outra via para a Associagio Comercial e

Industrial de Mococa.

Art.14. Ndo estao sujeitas as normas desta Lei. as
feiras de artesanatos locais, as de carater beneficente e aquelas eventualmente
realizadas como decorréncia de eventos esportivos. recreativos. culturais.

assistenciais e educacionais.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogando-se as disposi¢des contrarias.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 25 DE SETEMBRO DE 2013

D} —

4 4,,.»«:‘(' (ALAA e N

MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal
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i PESOUZA GOMES
e PRESIDENTE
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PREFEITURA
ESTADO

Total das mercadorias

Até R$ 30.000,00
De R$ 30.000,00 a R$ 80.000,00
De R$ 80.000,00 a R$ 150.000,00

Acima de R$ 150.000,00

MUNICIPAL DE MOCOCA
DE SAO PAULO

ANEXO I

30 UFMM por dia
50 UFMM por dia
70 UFMM por dia

100 UFMM por dia

-~
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 046/2013

REFERENCIAS: Projeto de Lei que dispbe sobre ‘feiras itinerantes”. Posturas
municipais. Poder de policia. Legalidade.

INTERESSADOS: Prefeita e Vereadores

A dignissima Chefe do Poder Executivo, por meio do Oficio n°
1.774/2013, protocolizado em 27/09/2013, em carater de urgéncia urgentissima,
submete a apreciagdo dos nobres Vereadores o Projeto de Lei n° 112, de 25 de
setembro de 2013, que estabelece normas e condigées para a instalacao, localizagéo e
funcionamento de feiras temporarias, bazares, exposicoes industriais, comerciais e de
prestacdo de servicos e similares, com venda a varejo e por atacado de produtos,
mercadorias ou servicos no Municipio de Mococa.

Instada a se manifestar, esta Procuradoria o faz na forma que
segue:

Preliminarmente,  cumpre-nos  transcrever os dispositivos
constitucionais atinentes a matéria:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il - fung&o social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo
e prestacao;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais:

VIl - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administrag&o no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungées de fiscalizacio, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

(..)

Em outras palavras, cabe ao Poder Publico regulamentar a forma

como se dara a atividade econdémica, qualquer que seja.

Com efeito, descendo a piramide legislativa, encontramos na Lei

Municipal n° 1.552, de 04 de outubro de 1984 — nosso Coédigo de Posturas —
dispositivos que tratam especificamente do comércio e da industria, in verbis:

Art. 27 — Nenhum estabelecimento comercial ou industrial podera funcionar
no Municipio sem a prévia licenga da Prefeitura, concedida a requerimento
dos interessados, e mediante o pagamento dos tributos devidos.

{ o }
Art. 31 — O exercicio do comércio ambulante dependera sempre de licenca
especial, que sera concedida de conformidade com as prescricoes da legislacao

fiscal do Municipio.

Art. 32 — E proibido ao vendedor ambulante estacionar fora dos locais
previamente determinados pela Prefeitura.

Por se tratar de posturas municipais e, via reflexa, do exercicio do

poder de policia, frisamos estar correta sua propositura pela Prefeita, cuja iniciativa
legislativa Ihe é privativa. Sen&o vejamos um entendimento jurisprudencial:

Donato César A, Teuceins
"Ll“‘lﬂfa'uﬂ-',, 410

ABISP 19.010

CONSELHO ESPECIAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 4.934. INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DE FEIRA
INTINERANTE. AUTORIA DE PARLAMENTAR. ViCIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Ao dispor sobre a instalacdo e o
funcionamento de feiras itinerantes em locais publicos do Distrito Federal, a Lei
Distrital n. 4.934/2012 cuidou de matéria afeta ao uso e ocupacédo de bem
publico, matéria cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo. Da
mesma forma, referida lei acabou por interferir na organizagdo e no
funcionamento de érgéos publicos distritais, responsaveis pelo planejamento do
uso dos espagos publicos, violando o artigo 71, § 1°, inciso IV e o artigo 100,
incisos VI e X, ambos da Lei Orgénica do Distrito Federal. A matéria da lei
Impugnada insere-se no rol da competéncia privativa do Chefe Executivo local e

O processo_legislativo foi de iniciativa de parlamentar, razdo pela qual a Lei

Distrital n. 4.934/2012 padece de inconstitucionalidade formal. Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e provida. (Acordao n.665700,
20120020231423ADI, Relator: ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 02/04/2013, Publicado no DJE:
29/05/2013. Pag.: 47)

ner da Sitva Amancio
Re Assessor Juridico
OABISP 230.882
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O poder de policia, por sua vez, encontra sua definicao legal no
Cadigo Tributario Nacional:

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administrag&o publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou obtencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga,
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgcdo e do mercado, no
exercicio das atividades econémicas dependentes de concess&o ou autorizagéo
do poder publico, a tranquilidade publica ou o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos”.

Tecidas estas necessarias consideragdes, mais voltadas a matéria
de fundo de direito, passaremos a analise do projeto em si.

No oficio encaminhador, a Excelentissima Alcaide fala em Projeto
de Lei Complementar, mas o “texto legal” vem na forma de Lei Ordinaria. Ora, o
aspecto formal do diploma normativo € muito importante. In casu, mantendo-se a op¢ao
por Lei Complementar, o quérum para sua aprovagao sera mais rigoroso (maioria
absoluta) que aquele exigido para a aprovacao de uma Lei Ordinaria (maioria simples).

A titulo de esclarecimento, a matéria tratada ndo esta inserida no
artigo 30 de nossa Lei Organica, que estabelece quais matérias deverao ser veiculadas
por lei complementar.

Ademais, vale enfatizar, o presente Projeto nao proibe a instalacao
dos eventos itinerantes (feiras, bazares e exposi¢cées), mas cria um regramento préprio
para estas situagcdes, dando concretude a isonomia que deve nortear nossas leis.

Em termos mais simples, € o mesmo que dizer:

“Se o comércio local paga tributos aos cofres publicos e segue regras para
exercer a atividade econdmica, nada mais justo que empreendedores de
fora também o fagcam. Nao se trata de protecionismo e sim de medida
adequada para combater a concorréncia desleal e a evasao de divisas.”

Destarte, nao vislumbrando ébice juridico as exigéncias propostas
pelo Poder Executivo e diante dos inegaveis beneficios para nossa economia,
opinamos favoravelmente pela sua aprovagao.

S.M.J., é o parecer.
Mococa, 30 de setembro de 2013.

Assessor Juridico
OABISP 230.882
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REQUERIMENTO DE URGENCIA
ESPECIAL

DESPACHO

APROVADO
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e
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ILHERME DE SOUZA GOMES
Presidente

//"

EMENTA

Requer regime de urgéncia
Especial para matéria que especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem, dentro das disposicdes
Regimentais e apds a manifestacédo do Nobre Plenario, tendo em vista a finalidade
da propositura, requerem regime de urgéncia Especial para a seguinte matéria:

1- PROJETO DE LEI N°.112/2013 — de autoria da Prefeita Municipal
- Estabelece normas e condi¢des para a instalacdo, localizacdo e funcionamento
de feiras temporarias, bazares, exposi¢des industriais, comerciais e de prestacédo
de servicos e similares, com venda a varejo e por atacado de produtos,
mercadorias ou servigos no Municipio de Mococa.
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PROCESSO N°1.346/2013.
PROJETO DE LEI N° 112/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 193, do Regimento Interno da

Cadmara Municipal, nomeio como relator especial o(a) vercador(a)

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 30 de setembro de 013.

/BME DE SOU
Pre&deﬂte




REFERENCIA
INTERESSADA

ASSUNTO

RELATOR(A)
ESPECIAL

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

RELATOR(A) ESPECIAL

:- Projeto de Lei n°112/2013.
:- Prefeita Municipal Maria Edna Gomes Maziero

- Estabelece normas e condi¢des para a instalagdo,
localizagdo e funcionamento de feiras temporarias, bazares,
exposi¢des industriais, comerciais e de prestacdo de servigos
e similares, com venda a varejo e por atacado de produtos,
mercadorias ou servigos no Municipio de Mococa.

Como relator(a) especial da presente matéria, apods

estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que a propositura tem plena

procedéncia quanto ao aspecto Constitucional, Legal ¢ Regimental, ¢ estando

meritoriamente embasada, resolvo acolhé-la da forma como esta redigida,

exarando parecer FAVORAVEL, & sua aprovacio.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 30 de setembro de 2013.

“Ynaruae dd C&;U-m nla,qg,&uuu
A

Mariale Fdtima da Silve
1{e‘lige-mmfora
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PROTOCOLO DESPACHO

APROVADO
0 109 11}
30 /9 /1> &Yi | e

*"}G’Ul?’LHERME DE SOUZA GOMES
Presidente

Numero Data Rubrica

3 34

EMENTA

REQUERIMENTO Requer convocagado de Sessio Extraordinaria
para aprovacao de matéria que especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem, apoés a manifestacao
do Nobre Plenario, tendo em vista a urgéncia da matéria, requerem a realizacao
de uma Sesséo Extraordinaria, logo apos a realizacdo da presente Sessio, para
deliberar; em fase de 22. Discusséao sobre a seguinte propositura:

1- PROJETO DE LEI N°.112/2013 — de autoria da Prefeita Municipal
- Estabelece normas e condi¢bes para a instalagéo, localizagdo e funcionamento
de feiras temporarias, bazares, exposicées industriais, comerciais e de prestacéo
de servicos e similares, com venda a varejo e por atacado de produtos,
mercadorias ou servigos no Municipio de Mococa.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 30 de setembro. de
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VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 33%. SESSAO ORDINARIA - 1°. PERIODO.
DATA :30 DE SETEMBRO DE 2013.
HORARIO : 20 HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA : PROJETO DE LEI N°112/2013.

TURNO : 1* DISCUSSAO

PROCESSO 1 1.346/2013.

VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE

1- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES

4- |EDUARDO ANTONIO BAISI

5- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

6- |ELIAS DE SISTO

7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

8- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES

11- | LUIZ BRAZ MARIANO

12- [ MARIA DE FATIMA DA SILVA

13- |ODAIR ANTONIO DA SILVA

14- | RENATO GONCALVES DA FONSECA

15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA
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RESULTADO

Votos Favoraveis: / S B

Votos Contrarios :

Ausentes

Total ¥771 :3 .
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VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 20°. SESSAO EXTRAORDINARIA — 1°. PERIODO.
DATA : 30 DE SETEMBRO DE 2013.

HORARIO : 20 HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA : PROJETO DE LEI N°112/2013.

TURNO : 2* DISCUSSAO

PROCESSO - 1.346/2013.

VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL [ CONTRARIO | AUSENTE

1- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES

4- |EDUARDO ANTONIO BAISI

5- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

6- |ELIAS DE SISTO

7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

8- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES

11- | LUIZ BRAZ MARIANO

PR B P [ IX

12- IMARIA DE FATIMA DA SILVA

!

13- |ODAIR ANTONIO DA SILVA

K[

14- |RENATO GONCALVES DA FONSECA

~

15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA

)

=
©
—
>
o
|
N,

RESULTADO

Votos Favoraveis: / r

Votos Contrarios :

Ausentes

Total
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Oficio n°.966/2013-CM.

Mococa, 1° de outubro de 2013.

Excelentissima Senhora Prefeita:

Anexamos para as devidas providéncias, copia do Autografo
n°.098/2013, referente ao Projeto de Lei n°.112/2013, aprovado em sessdo

extraordindria realizada no dia 30 de setembro ultimo.

Exma. Sra.

Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal de
Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com br

www.camaramococa.sp.gov.br




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

-y
3
-

AUTOGRAFO N° 098 DE 2013.
PROJETO DE LEI N°112/2013

Estabelece normas e condi¢coes para a
instalacdo, localizacdo e funcionamento
de feiras temporadrias, bazares,
exposicoes industriais, comerciais e de
prestacdo de servicos e similares, com
venda a varejo e por atacado de
produtos, mercadorias ou servi¢cos no
Municipio de Mococa.

Art. 1°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se feiras
temporarias, bazares, exposicdes ou eventos similares itinerantes a exposicao
temporaria, de carater eventual que se instalam de maneira transitoria e cuja
atividade principal seja a venda no atacado ou no varejo, diretamente ao
consumidor final, em espaco unitario ou dividido em stands individuais, de
produtos industrializados ou manufaturados, bem como a prestagdo de
servicos, com fins comerciais ou ndo, com a participacdo de um ou mais
comerciantes e realizadas em locais abertos ou fechados.

§ 1° Ficam excluidas da presente Lei as feiras e
mostras de caréater cientifico, tecnoldgico e cultural que nao tiverem por fim
precipuo a venda de mercadorias ou servigos, bem como aquelas realizadas
por entidades de Classe do Comércio e Industria e com sede no Municipio de
Mococa, devidamente constituidas a mais de 1 (um) ano e registradas nos
6rgaos competentes.
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AUTOGRAFO N° (098 DE 2013.
PROJETO DE LEI N°112/2013

§ 2°. Ficam igualmente excluidas as feiras, festas e
mostras que tiverem como parceira a Prefeitura Municipal de Mococa, bem
como as que fazem parte do patriménio historico e cultural da cidade.

§ 3°. Consideram-se locais abertos, obrigatoriamente,
os logradouros particulares ou areas de terrenos, locados ou cedidos a
qualquer termo e que contenha infraestrutura para tal fim, vedada a utilizagao
de logradouros publicos;

§ 4°. Consideram-se locais fechados os galpdes,
saldes, ginasios, armazéns e similares, devidamente estruturados para tal fim,
cuja entrada do publico, possa ser controlada, sendo vedada a utilizacdo de
logradouros publicos.

§ 5°. Considera-se stand a area minima de doze
metros quadrados, delimitada fisicamente de forma a permitir a perfeita
identificacdo da mercadoria pertencente a cada comerciante, devidamente
identificada na planta ou croqui objeto da alinea "e” do inciso II do artigo 7°
desta Lei.

Art. 2°. A concessdo do Alvara de Licenca de
Localizacdo e Funcionamento para a realizagdo do evento devera ser expedida
para cada stand ou feirante expositor e sera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo Municipal, cujo responsavel devera se manifestar de forma
conclusiva e fundamentada quanto a conveniéncia e legalidade para sua
expedicdo, e nenhuma atividade da espécie podera ser autorizada, sem este
Alvara.

Art. 3°. As feiras temporarias, exposigoes, bazares ou
eventos similares itinerantes somente poderdo ser realizados por empresas
promotoras de eventos, devidamente registradas para estes fins junto a
Receita Federal e Junta Comercial do Estado de origem.
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AUTOGRAFO N° 098 DE 2013.
PROJETO DE LEI N°112/2013

Art. 4°. Toda unidade comercial, entendida por stand
individual, que pretenda se estabelecer para comercializar seus produtos nas
feiras temporarias, exposicdes, bazares ou eventos similares itinerantes devera
obter o Alvara de Licenca de Localizacdo e Funcionamento perante a Prefeitura
Municipal de Mococa, independentemente daquela obtida pela empresa
promotora do evento, o qual sera expedido de acordo com as disposigoes
desta lei, sendo vedada sua emissdo para pessoa fisica.

Art. 5°. O Alvard de Licenga de Localizagdo e
Funcionamento para a realizagdo do evento ndo podera ser concedido para
desenvolvimento das atividades pretendidas por periodo superior a 03 (trés)
dias, ficando vedada a venda de produtos, mercadorias ou prestacdo de
servicos que nao guardem afinidade ou identidade com o objeto do evento.

§ 1°. Somente sera permitida a realizacdo de feiras
temporarias, bazares, exposicdes ou eventos similares itinerantes da mesma
espécie ou natureza comercial, desde que tenha transcorrido o periodo de 01
(um) ano ap6s o encerramento do evento anterior.

§ 2°. Os agentes do Poder Publico Municipal
incumbidos da fiscalizacdo poderao requisitar forca policial para fazer valer sua
prerrogativa de Poder de Policia para ndo permitir a continuidade do exercicio
das atividades do evento que se encontrar funcionando ao arrepio do contido
no presente dispositivo.

Art. 6°. No exame do pedido do Alvara de Licenca de
Localizacdo e Funcionamento observar-se-d0 0s principios que regem a
atividade econdmica, indutora do desenvolvimento no ambito municipal,
devendo ser assegurada principalmente:

I - a garantia das normas de protecdo e defesa do
consumidor, atendendo-se a ordem publica e o interesse social;

Il - a garantia dos interesses econémicos e financeiros
do Municipio;
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PROJETO DE LEI N°112/2013

Il - a observancia das responsabilidades fiscais e
recolhimentos das taxas e tributos junto as receitas federal, estadual e
municipal;

IV - o enquadramento nas convengdes coletivas de
trabalho entre as entidades sindicais das respectivas categorias as quais o
Municipio de Mococa esteja subordinado.

Art. 7°. A concessdo do Alvara de Licenca de
Localizacdo e Funcionamento para a realizagdo do evento dar-se-a mediante a
apresentacdo, pela empresa promotora do evento, de requerimento
acompanhado dos seguintes documentos:

I - referente a pessoa juridica promotora do evento:

a) o requerente deverd apresentar documento de
comprove sua inscrigdo junto a Prefeitura do Municipio de origem, Junta
Comercial do Estado de origem e da Secretaria da Receita Federal, cuja data de
abertura da empresa seja 12 meses anterior a realizacao do evento;

b) certiddes negativas de débitos expedidas pela
Prefeitura do Municipio de origem;

¢) documento comprobatério expedido pelo
proprietario do imével onde sera realizado o evento constando o periodo
pretendido;

d) relacdo das pessoas juridicas que participardao do
evento como comerciantes expositores, contendo obrigatoriamente a razao
social, o CNPJ, a Inscricdo Estadual e o endereco, devidamente assinada pelo
responsavel da empresa promotora do evento;

e) comprovacdo de inscricdo junto ao Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica;
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PROJETO DE LEI N°112/2013

f) certiddes negativas de débitos expedidas pelas
Fazendas Federal, Estadual e Municipal, as quais se encontra jurisdicionado o
municipio onde se localiza a sede da empresa promotora;

g) certiddes expedidas pelos Cartorios de Distribuigao
Civel das Justicas Federal e Estadual e pelo Cartério de Registro de Protesto
aos quais se encontra jurisdicionado o municipio onde se localiza a sede da
empresa promotora;

h) comprovacdo de inscrigdo das pessoas fisicas
responsaveis pela promogdo do evento e dos integrantes do quadro societario
da pessoa juridica, junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas;

i) relativamente as pessoas fisicas elencadas na alinea
anterior, deverdo apresentar certiddes expedidas pelo Cartério de Distribuicao
Civel e Criminal da Justica Federal, pelo Cartorio de Distribuicdo Civel da
Justica Estadual, pelo Cartorio de Distribuigdo Criminal da Justica Estadual e do
Cartério de Registro de Protestos, tanto do local de suas residéncias quanto do
local do estabelecimento, dentro dos seus prazos de validade;

j) comprovante de comunicacdo as regionais da
Receita Federal, da Secretaria da Fazenda Estadual, do Ministério do Trabalho e
Emprego e as entidades representativas de classes econdmicas, patronais e de
empregados, envolvidas quanto a realizagdo do evento;

k) comprovante de solicitagdo de apoio da Policia
Militar ou contrato com empresa de seguranca privada;

) comprovante de plano de destinacao de residuos
produzidos durante a realizagdgo do evento, aprovado pelo orgao municipal
competente, acompanhado de documento comprobatorio de sua viabilidade e
realizacao.
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AUTOGRAFO N° (098 DE 2013.
PROJETO DE LEI N°112/2013

m) certiddes negativas de débito (CND) junto ao INSS
e FGTS;

n) certiddo negativa de faléncia ou concordata,
expedida pela distribuidora do foro do municipio de origem.

o) laudo das instalacdes elétricas, acompanhado do
respectivo ART;

p) laudo de vistoria do Departamento Municipal de
Salde referente a praca de alimentagdo e instalagoes sanitarias no local do
evento;

q) comprovante da apdlice de seguro contratada para
cobertura de responsabilidade civil por danos pessoais e materiais contra
terceiros para garantir a seguranca dos expositores e visitantes,

r) apresentacao por parte de todos os feirantes
expositores do comprovante de quitacdo da Gltima guia de contribuicao
sindical.

11 — referente ao local de realizagdo do evento:

a) atestado, fornecido por um engenheiro civil,
inscrito no cadastro mobilidrio do Municipio de Mococa e no Conselho
Regional de Engenheiros e Agronomos de que as instalacoes fisicas, elétricas e
hidro sanitarias do local de realizacdo do evento atendem as normas técnicas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas;

b) apresentar Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e projeto de prevencdo especial devidamente aprovado pela
unidade responsavel pelo Municipio de Mococa, referente ao imovel onde sera
realizado o evento;
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PROJETO DE LEI N°112/2013

¢) certiddo negativa de débitos expedida pela
Prefeitura Municipal de Mococa, referente ao imovel onde sera realizado do
evento;

d) parecer favoravel com expedicdo de Alvara pelo
Departamento de Salde e Vigilancia Sanitaria sobre a viabilidade da realizagao
do evento;

e) planta ou croqui do local onde seré realizado o
evento com a denominacdo da localizacdo e disposicdo dos estandes,
devidamente assinada por engenheiro civil cadastrado junto ao cadastro
mobiliario do Municipio de Mococa e no Conselho Regional de Engenheiros e
Agrénomos, com anotacdo de responsabilidade técnica quanto a existéncia de
sanitarios em numero suficiente para utilizagdo dos visitantes e rampas de
acesso e estacionamento para portadores de necessidades especiais, inclusive
com placas indicativas;

fi a empresa promotora do evento devera
obrigatoriamente manter no local do evento, ambulancia durante periodo
integral da realizacdo do evento com profissionais medicos e enfermeiros a
disposicdo dos visitantes bem como equipe de Brigada Contra Incéndio.

Il - referente as empresas participantes ou feirante
expositor:

a) comprovante de inscri¢do junto ao Municipio de
origem, a Secretaria da Fazenda do Estado de origem e a Secretaria da Receita
Federal;

b) certiddes negativas de débitos, expedidas pelas
Fazendas Federal, Estadual e Municipal as quais se encontra jurisdicionada o
municipio onde se localiza a sede do feirante expositor;
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PROJETO DE LEI N°112/2013

c) certiddes negativas expedidas pelos Cartorios de
Distribuicdo Civel das Justicas Federal e Estadual e pelo Cartorio de Registro de
Protesto aos quais se encontra jurisdicionado o municipio onde se localiza a
sede do feirante expositor.

d) comprovacdo de inscricdio das pessoas fisicas
integrantes do quadro societario junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas e das
pessoas juridicas, integrantes do quadro societério junto ao Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica;

e) relativamente as pessoas fisicas e juridicas
elencadas na alinea anterior, apresentar certidées negativas expedidas pelo
Cartério de Distribuicdo Civel e Criminal da Justica Federal, pelo Cartorio de
Distribuicdo Civel da Justica Estadual, pelo Cartdrio de Distribuicdo Criminal da
Justica Estadual e do Cartério de Registro de Protestos, tanto do municipio de
suas residéncias quanto do municipio do feirante expositor;

§ 1°. O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e o
projeto de prevengdo especial deverdo ser apresentados até quarenta e oito
horas antes do inicio do evento, sendo que a ndo apresentacdo acarretara o
indeferimento do Alvard de Licenca de Localizacdo e Funcionamento e a
interdicao do local;

§ 2°. Os documentos elencados neste inciso deverao
ter sido expedidos ha menos de seis meses da data do evento;

§ 3°. O pedido do Alvara de Licenca de Localizacéo e
Funcionamento deverad ser protocolizado junto ao 6rgdo responsavel da
Prefeitura Municipal com no minimo sessenta dias de antecedéncia do inicio
do evento.
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Art. 8°. Ap6s, autorizada a realizacdo da feira
temporaria, exposi¢ao, bazar ou evento similar itinerante e antes da expedigao
do Alvaré de Licenca de Localizacdo e Funcionamento o promotor do evento
devera recolher, junto a Prefeitura Municipal, as seguintes taxas:

I - licenca equivalente a trezentas Unidades Fiscais do
Estado de Sao Paulo;

I - licenca para cada comerciante expositor, por
estande e por dia da realizagdo do evento, taxa proporcional ao montante das
mercadorias remetidas para venda.

§ 1°. Os valores das taxas objeto do inciso II retro,
expressos em Unidades Fiscais do Estado de Séo Paulo, sao aqueles elencados
no Anexo I;

§ 2°. O promotor do evento fica isento do pagamento
da taxa a que se refere este artigo relativamente as pessoas juridicas com sede
no Municipio de Mococa, uma vez que ja contribuintes do municipio e desde
que em dia com suas obrigagdes junto ao erario municipal;

Art. 9°. Havendo cobranca de ingressos, 10% (dez por
cento) da arrecadacdo bruta, serd destinada ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, o qual podera indicar
representantes para acompanhar a arrecadagao.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal devera deferir ou
indeferir o pedido para realizagdo das feiras temporarias, bazares, exposi¢oes
ou eventos similares itinerantes, justificando e fundamentando a deciséo, no
minimo trinta dias antes do inicio da realizacao do evento.
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Art. 11. As feiras temporarias, exposigoes, bazares ou
eventos similares itinerantes deverdo obedecer ao disposto no Codigo de
Posturas do Municipio de Mococa ou Lei especifica que regulamenta o horario
de abertura, funcionamento e fechamento do comércio local.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do
estabelecido no caput deste artigo, o Alvard de Licenga de Localizacéo e
Funcionamento sera revogado.

Art. 12. A emissdo de sons e ruidos decorrentes da
realizacdo do evento, inclusive em sua divulgagdo, devera obedecer, no
interesse da salde, da seguranca e do sossego publico, aos padrdes, critérios e
diretrizes estabelecidos nas normas oficiais vigentes no municipio. A remoc¢ao
dos residuos remanescentes da divulgagdo e da realizagdo do evento sera de
inteira responsabilidade da empresa promotora do evento, sob pena de
aplicacdo de multa equivalente ao quintuplo do valor total gasto no evento
por todos os feirantes expositores e impedimento de realizacdo de novos
eventos da mesma espécie ou atividade comercial em caso de nao liquidagao
do débito.

Art. 13. Os feirantes expositores deverao portar,
sempre, 0s seguintes documentos:

I - cracha de identificagao;

I - copia autenticada do Alvara de Licenca de
Localizacdo e Funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal;

Il - copia autenticada do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, devidamente aprovado;

IV - copias autenticadas das guias de recolhimentos
dos tributos e taxas municipais constantes no Codigo Tributario Municipal;
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V — comprovante de recolhimento, pelo locatario do
imével onde sera realizado o evento, do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, no percentual ou valor constate no Codigo Tributario
Municipal sobre o aluguel dos espagos cedidos aos comerciantes expositores;

VI - relagdo enumerada por estande e com a
identificacdo da empresa participante, devidamente assinada pelo promotor
do evento, contendo obrigatoriamente a razdo social, o CNPJ, a Inscri¢do
Estadual e o endereco, sendo uma via para a fiscalizacdo estadual, outra via
para a fiscalizagdo municipal e outra via para a Associacdo Comercial e
Industrial de Mococa.

Art.14. Na@o estdo sujeitas as normas desta Lei, as
feiras de artesanatos locais, as de carater beneficente e aquelas eventualmente
realizadas como decorréncia de eventos esportivos, recreativos, culturais,
assistenciais e educacionais.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposi¢des contrarias.

Camara Municipal de- Mococa, 1° de outabro de 2013.

P Secretario



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 098 DE 2013.
PROJETO DE LEI N°112/2013

ANEXO 1
Total das mercadorias
Até R$ 30.000,00 30 UFMM por dia
De R$ 30.000,00 a R$ 80.000,00 50 UFMM por dia
De R$ 80.000,00 a R$ 150.000,00 70 UFMM por dia

Acima de R$ 150.000,00 100 UFMM por dia
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"CAMARA MUNICIPAL |

Of.n° 1.994/2013 MOCOCA, 05 de novel M &b CA -

PROTOCOLO

NUMERCQ] DATA
Senhor Presidente: 3.8k el wB

RUSRICA

AULS

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto
de Lei para andlise e votagdo dessa Douta Camara, nos termos do artigo

39 da Lei Organica do Municipio, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei regulamentar, no
ambito municipal, o acesso as informagdes publicas, em atengdo as

disposicoes da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,

O artigo 45 da Lei Federal n® 12.527/11,
determina aos Estados, Distrito Federal e Municipios, definir, em
legislagdo propria, regras especificas sobre o acesso as informagdes
publicas, obedecidas as normas gerais estabelecidas por aquele diploma

legal.

Em razdo disso, o presente Projeto de Lei tem o
proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidaddos as informagdes publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos

Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Mococa.

A publicagdo da Lei de Acesso a Informagoes
significa um importante passo para a consolidagao democratica do Brasil
e também para o sucesso das agdes de prevengdo da corrup¢do no pais.

Por tornar possivel uma maior participagdo popular ¢ o controle social
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das acdes governamentais, o acesso da sociedade as informagoes

publicas permite que ocorra uma melhoria na gestao publica.

No Brasil, o direito de acesso a informagao
publica foi previsto na Constituigao Federal, no inciso XXXII do
Capitulo I - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos - que dispoe
que: “todos tém direito a receber dos 6rgdos puiblicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do

Estado”.

A Constituicdo também tratou do- acesso a
informacéo publica no Art. 5°, inciso XIV, Art. 37, § 3% inciso 1l e no
Art. 216, § 2°. Sdo estes os dispositivos que a [ei Federal de Acesso a
Informacdes regulamenta, estabelecendo requisitos minimos para a

divulgagdo de informagodes publicas e procedimentos para facilitar ¢

agilizar o seu acesso por qualquer pessoa.

E para complementar este amplo acesso publico
as informagdes detidas pelo Municipio, necessaria a aprovagdo de lei

local, como se pretende com o presente Projeto de L&l

Trata-se, portanto, de medida de transparéncia
na Administracio Publica e que propicia, além do maior e melhor
controle social dos atos administrativos, também, garantia de cidadania

aos municipes.
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Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s nossos

protestos de considerag@o e aprego.

Atenciosamente,.

~7 é/)%« o
MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

GUILHERME DE SOUZA GOMES

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PROJETO DE LEI N°\\%e 24 de Qutubro de 2013

Regula o acesso a informacgdo previsto no inciso
XXXTIII do artigo 5° da Constitui¢cdo Federal,
conforme as normas gerais emanadas da Lei
Federal n°12.527, de 18 de novembro de 2011.

MARIA EDNA GOMES MAZIERO, Prefeita
Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de

Mococa, em Sessao realizada no
8l s e pimanmmanias , aprovou Projeto de Lei
¢ P, /13, e eu sanciono e promulgo a

seguinte Lei:

Capitulo 1

Disposicoes Gerais

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre os procedimentos
a serem observados para garantir o acesso a informagdes, previsto no
inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso II do paragrafo 3° do artigo 37 ¢ no

paragrafo 2° do artigo 216 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei todos os orgdos publicos municipais dos Poderes Executivo e
Legislativo, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista de ambito municipal, bem como as

demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.
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Art. 2°. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no
que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos municipais, sob a forma de subvengoes sociais,
contratos de gestdo, termos de parceria, convénios, acordos, ajustes ou

instrumentos congéneres.

Art. 3° Obedecidos os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que
norteiam a administracdo publica, os procedimentos de acesso a

informacdes atenderdo as seguintes diretrizes:

I — observancia da publicidade como preceito

geral e do sigilo com exce¢do;

I — divulgacdo de informagdes de interesse

publico independentemente de solicitagdes;

Il — utilizacdo de meios de comunicagdo

viabilizados pela tecnologia da informagao; e,

IV — estimulo ao desenvolvimento da cultura da
transparéncia na administragdo publica, visando seu controle pela

sociedade.

Paragrafo Unico. O acesso a informagdo nao se
aplica:

L
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I — as hipdteses de sigilo previstas na legislagdo,
como fiscal, bancario, de operagdes e servicos no mercado de capitais,

comercial, profissional, industrial e segredo de justica; e

II — as informagGes referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranga da sociedade e do Municipio.

Art. 4°. Para os efeitos desta el consideram-se:

I — informacdo: dados que possam ser utilizados
para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer

meio, suporte ou formato;

II — documento: unidade de registro de

informagao;

[I1 — informag¢do sigilosa: aquela submetida a
restricdo de acesso publico para salvaguarda da segurang¢a da sociedade e

do Municipio;

[V — informagdo pessoal: aquela relacionada a

pessoa natural identificada ou identificavel;

V — disponibilidade: qualidade da informagdo
que pode ser conhecida ¢ utilizada por individuos, equipamentos ou

sistemas autorizados;

S
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VI — veridicidade: qualidade da informagao

auténtica, nao modificada por qualquer meio;

VII — clareza: qualidade da informagdo coletada

na fonte, de forma transparente ¢ em linguagem de facil compreensao;

VIII — transparéncia ativa: qualidade da
informagdo disponibilizada nos sitios da Prefeitura, pela Internet,

independentemente de solicita¢do; e,

[X - transparéncia passiva: qualidade da

informacdo solicitada por meio fisico, virtual ou por correspondéncia.

Capitulo 11
Secao I

Do Acesso a Informacao

Art. 5°. E dever das entidades subordinadas a
esta Lei garantir o direito a informagdo, mediante os procedimentos
previstos nos seus dispositivos e com estrita observancia das diretrizes

fixadas no artigo 3°.

Art. 6° O fornecimento de informagoes ¢
gratuito, salvo quando necessaria a reproduc¢ao de documentos, hipotese
em que serd cobrado somente o valor necessario ao ressarcimento do

custo dos servicos e dos materiais utilizados.

A
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Paragrafo Gnico. Estara isento de ressarcir 0s
custos o requerente cuja situagdo econdmica nao lhe permita fazé-lo sem

prejuizo do sustento proprio e da familia.

Sec¢ao 11

Da Implementagio do Sistema de Acesso

Art. 7°. O Municipio e as entidades
mencionadas no paragrafo tnico do artigo 1° desta Lei criardo Servigo de
Informacdo ao Cidaddo — SIC, érgéo de facil acesso e aberto ao publico,
destinado ao atendimento das informagdes solicitadas por meio fisico ou
virtual, cabendo-lhe atender e orientar o publico, informar sobre a
tramitagdo de documentos nas unidades e receber e registrar os pedidos

de acesso a informagao.

Paragrafo 1°. Para a consecugdo de suas

finalidades, compete ao SIC:

I — o recebimento do pedido de acesso e,

sempre que possivel, o fornecimento imediato da informagao;

I — o registro do pedido em sistema eletronico

e a entrega do respectivo protocolo;

Il — o encaminhamento do pedido a unidade

responsavel pelo fornecimento da informacdo, quando couber; ¢
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[V — o indeferimento do pedido de acesso,

justificando a recusa.

Paragrafo 2°. As unidades descentralizadas que
ndo tiverem SIC deverdo oferecer servigo de recebimento € registro dos
pedidos e, se ndo detiver a informacdo, encaminhé-los ao SIC da

Prefeitura, dando ciéncia ao requerente.

Art. 8°. O(a) Prefeito(a) Municipal designara
autoridade que lhe seja diretamente subordinada, denominada

Autoridade Gestora Municipal, com as seguintes atribuigoes:
[ — assegurar 0 cumprimento desta Let;

Il — monitorar a implementagdo do sistema de
acesso as informacdes, recomendar as medidas necesséarias ao seu
aperfeigoamento, orientar as unidades responséveis pelo fornecimento

das informacdes e apresentar relatorios periddicos sobre a matcria;

[II — classificar informagdes sigilosas, bem
como desclassifica-las, a pedido ou ex officio, e revé-las a cada dois

anos; €

IV — conhecer dos recursos interpostos das
decisdes que denegarem O acesso ou solicitarem a desclassifica¢do de
informagdes sigilosas.
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Secao 111

Das Transparéncias Ativa e Passiva

Art. 9°. E dever dos orgdos e entidades
subordinados a esta Lei promover a divulgagdo, em seu sitio, das

seguintes informagoes:

[ — estrutura organizacional, competéncias,
cargos e seus ocupantes, enderecos e telefones das unidades, horérios de

atendimento ao publico;

[l — programas, projetos, agdes, obras e
atividades implementados, com indica¢do da unidade responsavel, metas

e resultados;

[Il — repasses ou transferéncias de recursos

financeiros;

[V — execucdo orgamentdria e financeira:

V — licitagdes realizadas desde o advento desta
Lei, em andamento, com 0s respectivos editais e anexos, atos de

adjudicacdo, recursos, além dos contratos firmados e notas de empenho;

A
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VI — remuneracdo bruta e subsidios recebidos
por ocupantes de empregos, cargos ¢ fungdes, auxilios, ajudas de custo,
proventos e pensdes, bem como quaisquer outras vantagens pecunidrias,

de maneira individualizada; e

VII — respostas a perguntas mais frequentes da

sociedade.

Art. 10. O sitio de Internet da Prefeitura e o das
entidades mencionadas no paragrafo unico do artigo 1° desta Lel,

atenderdo aos seguintes requisitos minimos:

[ — conter formulario de pedido de acesso a

informacao;

II — conter ferramenta de pesquisa que permita
o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara ¢ em

linguagem de facil compreensao;

[II — possibilitar a grava¢do em diversos

formatos, de modo a facilitar a analise das informagdes;

[V — divulgar os formatos utilizados para a

obten¢do da informagao;

V — garantir a veracidade das informagoes

disponiveis por acesso;

A
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VI — conter instrugdes que possibilitem ao

requerente comunicar-se, por qualquer meio, com o orgdo ou entidade: e

VII — possibilitar o acesso as pessoas

portadoras de deficiéncia.

Art. 11. A transparéncia passiva consiste no
pedido de informag¢des ndo inseridas na Internet, solicitadas por meio

fisico, virtual ou por correspondéncia.

Art. 12. O pedido de acesso ¢ facultado a
qualquer pessoa, natural ou juridica e devera ser encaminhado a0 SIC no
formulério existente no sitio da Internet, de acordo com o disposto no
inciso I do artigo 10 desta Lei, ou por qualquer meio legitimo, desde que

atendidos os seguintes requisitos:

[ — nome do requerente;

II — nimero de documento de identifica¢do

valido;

I — especificagdo clara e precisa da

informagdo requerida; e

IV — enderego fisico ou eletrénico do

requerente.
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Paragrafo  Unico. Sdo vedadas quaisquer
exigéncias relativas aos motivos da solicitagdo de informagdes de

interesse publico.

Art. 13. O prazo de resposta ao pedido de
informacdo que ndo possa ser imediatamente fornecida sera de vinte
dias, prorrogavel por dez dias, mediante Justificativa da qual sera dada

ciéncia ao requerente.

Art. 14. Na hipdtese de a informagdo estar
disponivel em qualquer formato de acesso universal, o SIC orientara o
requerente quanto ao local e meio para consultd-lo ou reproduzi-lo,
desobrigando-se da obrigacdo do fornecimento direto da informacdo,
salvo se o requerente nio dispuser de meios para a consulta ou

reproducdo.

CAPITULO III

DAS INFORMACOES SIGILOSAS E PESSOAIS

Art. 15. N&o podera ser negado acesso a
informagdo necesséaria a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais.

Paragrafo Unico. O acesso a informacdes
pessoais por terceiros, para a defesa de direitos humanos ou protecdo de
interesse publico e geral, quando autorizado, sera condicionado a
assinatura de um termo de responsabilidade, que dispord sobre a

finalidade do pedido e sobre as obrigagdes do requerente.
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Art. 16. Podem ser consideradas sigilosas as

informacodes que:

[ — oferecerem risco a vida, a seguranga ou a

satde da populacdo;

[I — oferecerem risco a estabilidade financeira

ou economica do Municipio;

[II - prejudicarem ou causarem risco a projetos
de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, a sistemas,

bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico municipal;

IV — oferecerem risco a seguranca das
institui¢des e dos dirigentes dos Poderes Executivo e Legislativo, bem
como das entidades referidas no paragrafo tnico do artigo 1°, e seus

familiares; e

V — comprometerem atividades de inteligéncia,
de investigagdo ou de fiscalizagio em andamento, relacionadas com
prevengdo ou repressdo de infragdes administrativas, salvo por

determinagdo judicial.

Art. 17. Para a classificagdo da informacdo em
grau de sigilo, devera ser observado o interesse publico, utilizando-se o

critério menos restritivo possivel, considerados:
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I — a gravidade do risco ou dano a segurancga da

sociedade e do Municipio; e

I - o prazo maximo da validade da

classificagao e o seu termo final.

Paragrafo Unico. Os graus de classificagao da
informagdo sigilosa, bem como os respectivos prazos, serdo definidos por

decreto.

Art. 18. As informagdes pessoais, referentes a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, asseguradas pelo
inciso X do artigo 5° da Constituigdo Federal, terdo seu acesso restrito as
pessoas as quais se referirem, bem como aos agentes publicos legalmente

autorizados.

Paragrafo 1°. A divulgagdo das informagoes
referidas no caput deste artigo podera ser autorizada por consentimento
expresso das pessoas a que se referirem, por procura¢do devidamente

autenticada.

Paragrafo 2°. O consentimento ndo sera exigido

nas seguintes hipoteses:

[ — prevengdo e diagnostico médico, quando a

pessoa estiver incapacitada, e com a finalidade exclusiva de tratamento;
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II — realizagdo de estatisticas, pesquisas
cientificas de interesse publico previstas em lei, vedada a identificagdo

pessoal;

[II — cumprimento de ordem judicial; e

IV — defesa de direitos humanos.

Art. 19. A restricdo de acesso a informagdes

pessoais, prevista no art. 18, ndo podera ser invocada:

I — quando prejudicarem a apuragdo de
irregularidades, em que o titular das informag¢des for parte ou

interessado; e

II — quando as informagdes pessoais constarem
de documentos necessarios a recuperagdo de fatos histdricos relevantes,
circunstancia a ser reconhecida pelo(a) Prefeito(a) ou pela autoridade
maxima das entidades referidas no pardgrafo tGnico do art. 1°, em ato

devidamente fundamentado.

Art. 20. O pedido de acesso a informagoes

pessoais pelo proprio titular, exige a comprovagdo da sua identidade.

A en—
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CAPITULO IV

DOS RECURSOS

Art. 21. Caso o SIC indefira o pedido de
informagdo, usando da atribui¢@o que lhe outorga o inciso IV, do § 1°, do
art. 7° desta Lei, a negativa de acesso deverd ser comunicada ao

requerente, no prazo da resposta, contendo os seguintes elementos:
[ —razdes da negativa e seu fundamento legal;

[I — esclarecimentos sobre a possibilidade de o
requerente recorrer a Autoridade Gestora Municipal no prazo de dez

dias;

[l — no caso de informa¢do sigilosa,
esclarecimentos sobre a possibilidade de o requerente pedir sua

desclassifica¢do a Autoridade Gestora Municipal no prazo de dez dias.

Art. 22. Na hipotese de indeferimento do
recurso ou do pedido de desclassificagdo, pela Autoridade Gestora
Municipal, poderd o requerente interpor reclamacdo ao Chefe do
Executivo ou a autoridade maxima das entidades referidas no paragrafo

unico do artigo 1° desta Lei no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo proferida na

reclamacdo serd irrecorrivel no ambito administrativo.
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CAPITULO V

DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 23. As entidades privadas sem fins
lucrativos que receberem recursos publicos para realizagdo de acdes de

interesse publico deverdo dar publicidade as seguintes informagdes:

I — copia do estatuto social atualizado da

entidade;

I — relagdo nominal atualizada dos dirigentes

da entidade; e

[I — copia integral dos convénios, contratos,
termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
celebrados com o Poder Executivo, respectivos aditivos, e relatorios

finais de prestagdo de contas, na forma da legisla¢do aplicavel.

Paragrafo 1°. As informag¢des de que trata o
caput serdao divulgadas em sitio na Internet da entidade privada ¢ em

quadro de avisos de amplo acesso publico em sua sede.

Paragrafo 2°. A divulgag@o em sitio na Internet
referida no §1° podera ser dispensada, por decisdo do responsavel pelo
0rgdo ou entidade publica, e mediante expressa justificagdo, aos que ndo

disponham de meios para realiza-la.

,ZW






PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo 3°. As informagdes de que trata o
caput deverdo ser publicadas quando da celebragcdo de convénio,
contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento congénere,
serdo atualizadas periodicamente e ficardo disponiveis até cento e oitenta

dias apos a entrega da prestacdo de contas final.

Art. 24. Os pedidos de informagdo referentes
aos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres previstos no art. 23 deverdo ser apresentados

diretamente aos Orgdos e entidades responsaveis pelo repasse de

recursos.
CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES
Art. 25. O agente publico sera responsabilizado
Se:

[ — recusar-se a fornecer informagéo requerida
nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou

imprecisa;

II — utilizar indevidamente, subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente,
informac¢do sob sua guarda ou a que tenha acesso pela natureza de seu

cargo, emprego ou fungdo;






PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

[II — agir com dolo ou ma-fé na analise dos

pedidos de acesso a informacao;

IV — divulgar ou permitir a divulgagdo, acessar

ou permitir o acesso indevido a informag¢des sigilosas ou pessoais;

V — impor sigilo a informagdo para obter

proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagado de ato ilegal;

VI — ocultar da revisdo da autoridade superior
competente informagdo sigilosa, para beneficio proprio ou de outrem, ou

em prejuizo de terceiros; e

VII — destruir ou subtrair, por qualquer meio,

documentos concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos.

Paragrafo 1°. Atendido o principio do devido
processo legal, as condutas descritas nos incisos deste artigo ficardo

sujeitas as seguintes penalidades:

I — suspensdo por até sessenta dias, nos casos

dos incisos I, IV e VI; e

Il — demissdo, nos casos dos incisos II, III, V e

VII.
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Paragrafo 2°. A penalizagdo referida no § 1°
deste artigo ndo exclui a aplica¢@o da Lei de Improbidade Administrativa

(Lei Federal n°® 8.429, de 2/6/1992), quando cabivel.

Art. 26. O requerente do pedido de
informagdes, se delas fizer uso indevido, sera responsabilizado na forma

da legislacdo civil e criminal.

CAriTULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Nos casos omissos, aplicar-se-a,

subsidiariamente, a Lei Federal n°® 12.527/2011.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta

Lei no prazo de sessenta dias.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio, revogando-se as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 24 DE OUTUBRO DE 2013
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 1.533/2013.
PROJETO DE LEI N°.114/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” ¢ “b” c.c. art.110,
paradgrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

/ / Guilhérme de Souza Gomes
[ Presidente






Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 1.533/2013.

PROJETO DE LEI N°.114/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATA DO RECEBIMENTO: / % / / Z s

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: /

Prcsidentc/Z[/(nWs;éo‘

NOMEACAOQ DE RELATOR(A)

/
NOME:jj//LC(\SK o 9 -Gw/ﬁnﬂﬁﬂ/}/\.
DATA DA NOMEACAO: / S} I / % e}

President/;/i%ﬂssad/'
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 1.533/2013.

PROJETO DE LEI N°.114/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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Cdmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

EMENDA
REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.114/2013.
INTERESSADA  :- Prefeita Municipal de Mococa
ASSUNTO : Regulamenta o acesso a informagdo previsto no inciso XXXIII do
artigo 5.° da Constitui¢io Federal, conforme as normas gerais

emanadas da Lei Federal n.° 12.527 de 18/11/11.

AUTOR :- vereador Eduardo Ribeiro Barison

1- Emenda :

Art. 1°(..)

Pardgrafo Unico: Subordinam-se ao regime desta Lei todos os orgdos publicos
municipais dos Poderes Executivo e Legislativo, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista de Aambito municipal, as
entidades declaradas de utilidades publicas, reconhecidas por lei especifica, bem
como, as demais entidades controladas direta e indiretamente pelo Municipio.

Plenario Venerando Ribeiro da Sllva, 09 de dezembro de 2013.

EDUARDO RIBEIRO BARISON
Vereador
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

EMENDA
REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.114/2013.
INTERESSADA :- Prefeita Municipal de Mococa
ASSUNTO : Regulamenta o acesso a informac¢ao previsto no inciso XXXIII do
artigo 5.° da Constituicio Federal, conforme as normas gerais

emanadas da Lei Federal n.° 12.527 de 18/11/11.

AUTORES :- vereadores abaixo assinados

1- Emenda :

Art. 1°(..)

Paragrafo Unico: Subordinam-se ao regime desta Lei todos os orgdos publicos
municipais dos Poderes Executivo e Legislativo, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista de ambito municipal, as entidades
declaradas de utilidades publicas, reconhecidas por lei especifica, bem como, as demais
entidades controladas direta e indiretamente pelo Municipio.

Plenario Venerando Ribeiro da Sllva, 09 de dezembro de 2013.
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Parecer Projeto de Lei 114/2013 - Camara Municipal de Mococa

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de janeiro de 2014 09:30
Para: consultoria@ndj.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comiss&o de Constituigdo, Justica e

Redagéo, solicito dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.114/2013, de autoria da
Prefeita Municipal Maria Edna Gomes Maziero.

rrme de Souza Gomes
~ dente
N

N
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CONSULTA/0047/2014/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP

At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Administragao Municipal — Lei n° 12.527/11, que regula o acesso
a informagdes - Edigdo de lei municipal especifica -
Regulamentagdo no ambito do Municipio - Analise da
constitucionalidade e legalidade, sob os aspectos da
competéncia e da iniciativa, de projeto de lei, de autoria do
Executivo, que “Regula o acesso a informagao previsto no
inciso XXXIll do artigo 5° da Constituicao Federal, conforme as
normas gerais emanadas da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011” — Competéncia suplementar do Municipio e
interesse local — Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
— Atribuicbes aos orgaos do Executivo - Organizagao
administrativa — Auséncia de vicio de constitucionalidade

material ou formal — Observagodes pertinentes.

CONSULTA:

Analise da constitucionalidade e legalidade, sob os aspectos da
competéncia e da iniciativa, de projeto de lei, de autoria da prefeita, que “Regula o
acesso a informagéo previsto no inciso XXXIIl do artigo 5° da Constituicdo Federal,
conforme as normas gerais emanadas da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011,

Rua Pedro Américo, 64
Tel. (1D 7000
www.ndj.com.br - ¢-

5-912 - S0 Paulo/SP
/75 7000
dj.com.br - orientacac@ndj.com.br

dj.com.br - vendasd

M DE I DE
DIREITO MUNICIPAL DIREITO ADMINISTRATIVO LICITACOES E CONTRATOS Caixa Postal 149 - CEP

) - Saco Paulo/SP




ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que
a Lei n° 12.527/11, em suma, regula o acesso a informagdes, e dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para atender ao previsto noinc. XXXIII do art. 5°, no inc. Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

A lei entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012, ou seja, 180 dias
ap6s a sua publicagdo. A partir desta data qualquer pessoa pode ter acesso a
documentos e informacgdes que estejam sob a guarda de 6rgéos publicos, em todos
0s poderes e niveis de governo.

Esse procedimento que assegura o direito fundamental de acesso a
informacdo tem como diretriz: observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegdo; divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados
pela tecnologia da informagdo; fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica; desenvolvimento do controle social da
administracéo publica. |

Ademais, de acordo com o art. 45 da Lei n° 12.527/11, cabe ao, in

casu, Municipio, em legislacao propria, obedecidas as normas gerais, definir regras

especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9°, ou seja, sobre 0 acesso a

informagdes publicas.

Neste sentido, o Municipio devera, por meio de lei especifica,

definir regras proprias sobre a transparéncia publica, e em especial, assegurando a
criagdo de servico de informagbes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢cdes apropriadas para: a) atender e orientar o publico
quanto ao acesso a informagodes; b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas

suas respectivas unidades; c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a

3 - 5% andar - Replblica - CEP 01045-912 - Séo Paulo/SP
Fax {11) 3225 7001 - DDG 77 00

Tel. (11} 32 ¢

www.ndj.com.br — e 0.4
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comi.br — arientacaai@ndj.com.br




informagdes; e realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participagao popular ou a outras formas de divulgacgao.

A legislacdo municipal, nos termos do art. 30, incs. | e Il, da
Constituicao Federal, apesar de instituir regras especificas no seu ambito de atuagéao,
devera estar em consonancia com a Lei n°® 12.527/11 e regulamento respectivo, sem
prejuizo da possibilidade de editar também um decreto municipal a fim de
regulamentar a lei municipal em questao.

Feitas essas consideragdes iniciais sobre a matéria, passamos a
analisar a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei ora encaminhado, sob os
aspectos da iniciativa e da competéncia. Saliente-se que compete ao Municipio
regulamentar/suplementar a lei federal por meio de lei municipal especifica, nos
termos do art. 30, incs. | e I, da Constituicao Federal c/c o art. 45 da Lei n°® 12.527/11,
razdo pela qual a presente proposta legislativa ndo padece de vicio de
constitucionalidade material.

Outrossim, sob o aspecto da iniciativa, depreende-se que o projeto
de lei € de autoria do Chefe do Poder Executivo, nao padecendo, assim, de vicio de
constitucionalidade formal, haja vista que envolve matéria de organizagéo
administrativa e atribuicbes a o6rgados e servidores do Executivo quanto a
disponibilizagdo da informacao cuja iniciativa para desencadear a proposta legislativa
é exclusiva do prefeito, nos termos do art. 35 da Lei Organica do Municipio de
Mococa.

Portanto, diante de todo o exposto, o presente projeto de lei, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que regula o acesso a informagao previsto no
inc. XXXIII do art. 5° da Constituigado Federal, conforme as normas gerais emanadas
da Lei federal n® 12.527, merece prosperar sob os aspectos da competéncia e da

iniciativa.

BOLETIM DE
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Por fim, essas sdo as considera¢des que nos parecem pertinentes a
consulta formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as
eventuais opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado,
aproveitando para nos colocar a disposi¢cdo para eventuais duvidas e mais

complementacdes sobre a matéria.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2014.

Elaboragdo:

Tatiana Rigorini Navarro
OAB/SP 242.447

Aprovagao da Diretoria NDJ
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Parecer Projeto de Lei n°.114/2013 — Camara Municipal de Mococa

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de janeiro de 2014 13:35
Para: consultas@grifon.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissdo de Constituigao, Justica e

Redagéo, solicito dessa assessoria juridica informagées a respeito do Projeto de Lei n°.114/2013, de autoria da
Prefeita Municipal Maria Edna Gomes Maziero.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente
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GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO
® PUBLICA - CEAP
11-3666.2551 — consultas@grifon.com

BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Guilherme de Souza Gomes

Data da consulta: 08/01/2014
Data da resposta: 13/01/2014
Consulta n° 002.0000.8764/2014

Questionamento:

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac¢do, solicito dessa assessoria
juridica informacgdes a respeito do Projeto de Lei n°.114/2013, de autoria da

Prefeita Municipal Maria Edna Gomes Maziero.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente



Conclusio:

1. Do questionamento.

Trata de consulta que versa sobre a legalidade ¢ constitucionalidade do Projeto
de Lei n.° 114/2013, de autoria do Executivo que regula o acesso as informagdes

conforme a Lei Federal n. © 12.527 de 18 de novembro de 2011,

Para respondermos ao questionamento apresentado, apreciaremos as linhas de
compatibilidade constitucional nos aspectos materiais e formais do ato normativo

proposto pelo membro do Poder Legislativo local.

2. Da afericdo dos critérios materiais de adequacio

constitucional.

No que tange ao aspecto material do projeto de lei municipal em analise,
mostrasse importante considerar o conteido que se pode extrair do conceito de

autonomia dos Municipios.

A autonomia federativa atribuida aos Municipios brasilciros ¢ de naturcza
triplice. Assim como a Unido, o DF e os Estados-membros, os Municipios tém
autonomia para realizarem sua auto-organizagio e normatizagao propria, autogoverno ¢

autoadministragdo.

A prop6sito, HELY LOPES MEIRELLES esclarece que:

“A Constituigdo Federal de 1988 mantém em scu texto, além da autonomia

politica do Municipio (composi¢io de seu governo e legislagdo local), a



administra¢io prépria no que concerne a interesse local, mais a
organizagio e execuc¢io dos servicos publicos de sua competéncia ¢ a
ordenagdo urbanistica de scu territério (art. 30, [V. V, VI, VII, VIII ¢ 1X)”
(Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores. 15" edigao.

2007, pagina 109)

O artigo 30 da Constitui¢do Federal dispoc sobre as competéncias normativas

que cabem unicamente ao Municipio, prevendo que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Assim sendo, conclui-se que, quanto a matéria do projeto de lei municipal,
objeto da presente consulta, ¢ forg¢oso reconhecer a plena adequagdo da atividade
legiferante municipal aos comandos constitucionais, bem como a inexisténcia de

qualquer espécie de vicio material.

3. Da afericio dos critérios formais de adequacio

constitucional.

Superada a analise dos requisitos materiais para a determinagdo da validade e
existéncia da lei em comento, cumpre investigar a existéncia de vicios formais que, em

tese, tém o conddo de macular o texto normativo a scr produzido.

A andlise da constitucionalidade das espécies normativas no seu aspecto formal
compreende a observancia das normas constitucionais do processo legislativo, no que

tange os requisitos objetivos e subjetivos.

Neste sentido, leciona ALEXANDRE DE MORAES que os vicios formais do

processo legislativo podem ser classificados em vicios subjetivos ¢ em vicios objetivos:



“Subjetivos- Referem-se a fasc introdutdria do processo legislativo, ou scja, a
questao de iniciativa. Qualquer espceic normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificadamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto.
apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade. (...) Objetivos- Referem-
se as duas outras fases do processo legislativo: constitutiva e complementar.
Assim, toda ¢ qualquer espéeie normativa deverd respeitar todo o tramite
constitucional previsto nos arts. 60 a 69.” (Direito Constitucional. Sdo Paulo:

Ed. Atlas. 2007, pg. 691/692)

Assim, cm relagdo ao aspecto formal subjetivo, a Carta da Republica estabelece
as matérias cuja iniciativa figura como sendo exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
sendo as demais integrantes da iniciativa concorrente, ou seja, podem ser apresentadas

tanto pelo Prefeito Municipal quanto pelos Vereadores localis.

Cabera privativamente ao Chefe do Poder l:xecutivo propor leis que criem

despesas ¢ versem sobre matéria de organizagdo administrativa.
A respeito, considera HELY LOPES MEIRELLES:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de scus vercadores
sdo todas as que a lei orginica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, ¢ 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturag¢do e atribuigdo
das secretarias, orgdos ¢ entes da Administragdo Publica Municipal; matéria
de organizacdo administrativa ¢ planejamento de execugdo de obras e
servigos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou cmpregos publicos na
Administragdo dircta, autarquica ¢ fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do ¢ aumento de sua
remuncragdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o or¢amento
anual ¢ os créditos suplementarcs ¢ cspeciais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito ¢ a Camara, na forma
regimental.”” (Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malhceiros, 20006, pg.

607) Negritos nossos.



Nota-se que ¢ de competéncia do Chefe do Executivo a iniciativa para
propositura de leis que criem obrigagdes para a Administragdo, pois tais atos

representam atividades com nitido carater de gestao.

Em outras palavras, a propositura de leis que versem sobre matéria de cunho
nitidamente administrativo — dentre o qual se inscre Lel que regula o acesso a
informagdo no dmbito do Municipio — constitui competéncia reservada pela ordem

constitucional ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, posicionou-se o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“ADIN - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. Em se
tratando de norma dispondo sobre matéria de natureza eminentemente
administrativa, cuja competéncia ¢ atribuida ao Chefe do Executivo,
evidente a sua inconstitucionalidade, a teor dos arts. 170, inciso V, 171,
inciso 1, alinca ‘c', ¢ 173, § 1°, todos da Constitui¢do Estadual, porquanto ¢
vedado ao Legislativo subtrair do Executivo prerrogativa que lhe é exclusiva”
(TIMG, Processo n° 1.0000.04.414243-8/000(3), Rclator Desembargador
Antonio Hélio Silva, Data do Julgamento: 23/11/2005, Data da Publicagdo:

13/01/2006, negritos e sublinhados nossos).

Ainda, somente o Executivo pode decidir acerca da conveniéncia ¢ oportunidade
do encaminhamento de projetos que ocasionem aumento de despesas a serem custeadas
pela Municipalidade, a fim de ndo causar desequilibrio nas contas publicas ¢ ndo

ultrapassar os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo o exposto, verifica-se a também a compatibilidade tormal do projeto de lei

apreciado aos termos da Constitui¢do.

4. Da conclusio.



Ante todo o exposto, com vistas a conclusdo, este Centro de Estudo da
Administragdo Publica emite parccer atestando a constitucionalidade formal ¢ material

do projeto de lei em aprego.

E o parecer.

S.M.N P.A.S (A)
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EESTRETRT
PARECER
N° 0046/2014"
"~ GC - Garantias Constitucionais.
Regulamentagéo da Lei de acesso a
infformagéo pelo Executivo local.
Consideragdes a respeito.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionalidade de
propositura, de iniciativa do Executivo, que regulamenta, no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo local, o acesso as informagdes publicas.

RESPOSTA:

No intuito de regulamentar o direito fundamental do cidaddo ao
acesso as chamadas "informagbes publicas" sob a guarda de érgéos e
entidades governamentais, foi sancionada a Lei Federal n® 12.527/2011,
cuja entrada em vigor no ordenamento juridico ocorreu em 16 de maio de
2012.

A Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados com o
fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo da
Republica de 1988.

O principio da publicidade da Administragdo Publica abrange
toda a atuagao estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagéo oficial de seus
atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da conduta interna
de seus agentes, uma vez que a Administracdo esta obrigada a ser
"transparente”, dando amplo conhecimento publico de seus atos. Esta

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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publicidade atinge, da mesma forma, os atos concluidos e em formacéo.

Como ja& salientado por este Instituto, a Lei Federal n°
12.527/2011 (LAIl) e autoaplicavel, ou seja, independe de regulamentagao
para a produgéo de seus efeitos. Esta afirmacdo, entretanto, no
inviabiliza que os demais entes politicos autondmos (estados, DF e
municipios), tanto no dmbito do Executivo como do Legislativo, assim
como as entidades ali aludidas (autarquia, fundagao publica, sociedade de
economia mista e etc.) a regulamentem, desde que obedecam as normas
gerais tragadas pela lei federal em comento, que reclamam regramento
homogéneo.

Assim, como devidamente abordado no parecer IBAM n°
0765/2013, a regulamentagdo da LAl na seara do Poder Executivo pode
ocorrer por meio de Decreto baixado pelo Prefeito. A edicdo de lei
somente se faz necessaria para criagdo de 6rgao ou cargo na estrutura do
Executivo (art. 61, §1°, Il, "e" da Constituicéo).

Por outro lado, o Poder Legislativo deve dispor, por meio de
resolugéo, como ira proceder para cumprir a Lei Federal n°. 12.527/2011.
Conforme ja assinalado em diversos precedentes, em harmonia ao
principio da independencia entre os Poderes, cada Camara e Prefeitura
podera dispor de forma diferente, haja vista ainda as suas peculiaridades,
como, por exemplo, o seu orgamento financeiro e a quantidade de
potenciais pedidos de informagao que devera atender.

Assim, a exemplo do art. 8°, caput, que elenca as atribuigdes da
Autoridade Gestora Municipal, o decreto revela-se como ato normativo
secundario, proprio para a regulamentacdo de medidas do género.

Por outro lado, especificamente quanto ao teor do disposto no
inciso |l do art. 8° desta propositura, que permite que esta autoridade
administrativa classifique ex officio uma informagao como sigilosa apenas
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tendo o dever de revé-las a cada dois anos, trata-se dispositivo de
duvidosa constitucionalidade, haja vista que a propria norma do art. 3% 1,
da Lei federal n° 12.527/2011 prevé como diretriz principiolégica a
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo.

Trata-se de norma que, por via transversa, engessa a
possibilidade de revisdo administrativa, subvertendo a diretriz
principiolégica desta lei que ocorre em prol da publicidade, e ndo do sigilo.

Outrossim, diversas disposicdes constantes deste PL, a exemplo
dos arts.1°, 2° 12, paragrafo Unico, 22, apenas reproduzem o que ja
consta da lei federal, razdo pela qual revelam-se in6cuos, rebarbativos e
desprovidos de qualquer efetividade, os quais nao justificam o exercicio
desta atividade legiferante.

Neste aspecto, pertinente as ligdes de Gilmar Ferreira Mendes
quanto ao denominado abuso do poder de legislar, a proposito:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase nédo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo,
umaatividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa estad submetido ao principio da necessidade,
isto €, quea promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura
abusodopoder de legislar" (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria
dalegislagdoe Controle de Constitucionalidade: Algumas
Notas.Revista JuridicaVirtual da Presidéncia da Republica.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/cciviI_OS/revista/Rev_O1/
Teoria.htm, g.n.)

Em sintese, feitas as observagdes pertinentes, reafirma-se a
desnecessidade da maioria dos dispositivos em analise haja vista que
apenas reproduzem disposigdes insertas na Lei federal n® 12.527/2011.
Como ja salientado, o escopo em regulamentar em ambito local a matéria



aqui versada é o de tecer detalhamento destas normas tracadas em
ambito federal para adapta-las a realidade da estrutura de cada poder
municipal objetivando, em Ultima analise, conferir maior concretude e
efetividade aos comandos 14 previstos o que com maior propriedade
poderia ser tratado em decreto do Chefe do Executivo.

Por fim, Lei de iniciativa do Executivo nao pode disciplinar
matéria afeta a organizagéo administrativa do Legislativo, sob pena de
malferir o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes. Para
maiores informagdes a este respeito, recomenda-se a leitura do parecer

IBAM n° 0765/2013.
E o parecer, s.m,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2014.
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PARECER JURIDICO N° 09/2014

REFERENCIAS: Projeto de lei municipal regulamentando o acesso a informagéo.
Emenda apresentada por vereador. Impossibilidade de imposi¢do

ao particular que néo recebe recursos publicos. Consideragées.

INTERESSADOS: Vereador Eduardo Ribeiro Barison (autor da emenda)

Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes (relator)

' Trata-se de emenda parlamentar apresentada ao Projeto de Lei n°®
114/2013, que regula o acesso a informacgao previsto na Constituicao da Republica e

respectiva Lei Federal.

Instada a se manifestar, esta Procuradoria o faz na forma que

segue:

A possibilidade de os vereadores apresentarem emendas aos
projetos de lei decorre do artigo 212 do nosso Regimento Interno. Uma vez
apresentadas, discutidas e aprovadas, o projeto original € encaminhado a Comissao de

Constituicao, Justica e Redacgao para as providéncias de praxe.

In casu, compulsando os autos do respectivo projeto, noto que a
aludida emenda encontra-se apocrifa (ndo assinada), denotando nao ter sido
discutida/aprovada. De acordo com o texto apresentado (em carater aditivo), o autor
intenta incluir ao rol do paragrafo unico do artigo 1° do supracitado projeto as “entidades

declaradas de utilidade publica, reconhecidas por lei especifica’.

No entanto, em que pese a louvavel intencao de se ampliar o
alcance da salutar Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéao), entendo que o

texto apresentado nado deve prosperar, uma vez que nem toda entidade declarada de
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utilidade publica recebe recursos publicos/subvencdes, a teor do que se depreende do

artigo 2° do citado diploma’ (reproduzido em termos idénticos no corpo da propositura

original).

Em outras palavras, a Lei de Acesso a Informacao aplica-se — além
da Administracdo Direta e Indireta — somente as entidades que devam, por lei (em

sentido amplo), prestar contas de repasses de verba publica.

Destarte, conclui-se que — nao obstante a legitimidade do edil em
propor as emendas que entender necessarias — tem-se que, no caso em aprego, a
medida encontra-se eivada do chamado vicio material (contrariedade a legislagao

federal sobre normas gerais), devendo ser retirada/rejeitada.
S.M.J., € o parecer.

Mococa, 12 de fevereiro de 2014.

——

Imeida Teixeiya
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618

1 : < s . : . ) ) .

Art. 2* Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizagao de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de
gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°114/2013
INTERESSADA  :- Prefeita Municipal

ASSUNTO : - Regula o acesso a informacdo previsto no inciso XXXIII do
artigo 5° da Constitui¢io Federal, conforme as normas gerais emanadas da Lei
Federal n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011.

RELATOR :-

Como relator(a) da matéria acima epigrafada, dentro das atribui¢des desta
Comissdo e, apdés estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que ndo ha
inconstitucionalidade, ilegalidade e nem outros 6bices que impeg¢am sua aprovagao, posto que a

mesma vai de encontro ao interesse publico, sendo assim, manifesto FAVORAVEL 3a sua

aprovagao.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato. >/ de W de 2014.
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VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 9. SESSAO ORDINARIA - 2°, PERIODO.
DATA : 31 DE MARCO DE 2014.

HORARIO : 20 HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA : PROJETO DE LEI N°.114/2013

TURNO : 12, DISCUSSAO.

PROTOCOLO : 1533/2014.

VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE
1- |AGIMAR ALVES X .
2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO }C
3- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES N
4- |JOSIMAR ALVES VIEIRA p
5- |EDUARDO RIBEIRO BARISON )(
6- |ELIAS DE SISTO >0
7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI X
8- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO N
9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES DO
10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES )(
11- | LUIZ BRAZ MARIANO b
12- | MARIA DE FATIMA DA SILVA )=
13- | ODAIR ANTONIO DA SILVA Yo
14- |RENATO GONCALVES DA FONSECA />O
15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA %

L AL neprin sy

RESULTADO P

Votos Favoraveis : /\&

Votos Contrarios

Ausentes g

Total : / y/

7/

N / 1 “jecrg/tério/
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VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 10°. SESSAO ORDINARIA - 2°. PERIODO.
DATA : 07 DE ABRIL DE 2014.

HORARIO : 20 HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA : PROJETO DE LEI N°.114/2013

TURNO : 28, DISCUSSAO.

PROTOCOLO :1.533/2013.

VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE
1- |AGIMAR ALVES X
2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO X
3- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES X
4- |EDUARDO ANTONIO BAISI X
5- |EDUARDO RIBEIRO BARISON X
6- |ELIAS DE SISTO X
7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI X
8- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO )(
9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES X
10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES X
11- | LUIZ BRAZ MARIANO )(
12- | MARIA DE FATIMA DA SILVA X '
13- |ODAIR ANTONIO DA SILVA X
14- |RENATO GONCALVES DA FONSECA X
15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA X
T0 AL e it /)/
RESULTADO P
Votos Favoraveis : / j

Votos Contrarios

Ausentes

Total : / S/
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PODER LEGISLATIVO
Oficio 0°.230/2014-CM.

Mococa, 08 de abri] de 2014.

Prezada Senhora Prefeita:

Anexamos para as devidas providéncias, cdpia do expediente aprovado

por esta Casa, em sessZo realizada no dia 07 de abril Gltimo, constando de:
- 1- Autégrafo n°.035/2014, referente ao Projeto de Lei n°114/2013. (de

autoria da Prefeita Maria Edna Gomes Mazieiro - aprovado em sessdo ordindria)

2- Autégrafo n°.036/2014, referente ao Projeto de Lei n°001/2014. (de
autoria do Vereador Brasilino Antonio de Moraes - aprovado em sessdo ordindria)

3- Autégrafo n°.037/2014, referente ao Projeto de Lei n°031/2014. (de
autoria da Vereadora Maria de Fatima da Silva - aprovado em sesso ordinéria)

4- Autégrafo n°.038/2014, referente ao Projeto de Lei n°032/2014. (de
autoria do Vereador Brasilino Antonio de Moraes - aprovado em sessdo ordinéria)

5- Autégrafo n°.039/2014, referente ao Projeto de Lei n°033/2014. (de
autoria do Vereador Brasilino Antonio de Moraes - aprovado em sessdo ordindria)

6- Autégrafo n°.040/2014, referente ao Projeto de Lei n°034/2014. (de
autoria do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes - aprovado em sesszo ordindria)

7- Autégrafo n°.041/2014, referente ao Projeto de Lei n°035/2014. (de
autoria do Vereador Francisco Sales Gabrie] F ernandes - aprovado em sessdo ordindria)

8- Autografo n°.042/2014, referente ao Projeto de Lei n°041/2014. (de
autoria da Prefeita Maria Edna Gomes Maziero - aprovado em sessio extraordinaria)

9- Autdgrafo n°.043/2014, referente ao Projeto de Lei n°042/2014. (de
autoria da Prefeita Maria Edna Gomes Maziero - aprovado em sessio extraordinaria)

10- Autédgrafo n°.044/2014, refefinte ao Projeto de Lei Complementar
n°04/2014. (de autoria da Mesa da Cémara Municipal - aprovado em $ess&o extraordindria)

A Excelentissima Senhora
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal de
Mococa
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AUTOGRAFO N°035 DE 2014.
PROJETO DE LEI N° 114/2013.

Fls 1

Regula o acesso a informagdo previsto no inciso
XXXII do artigo 5° da Constituicio Federal,
conforme as normas gerais emanadas da Lei Federal
n°12.527, de 18 de novembro de 2011.

Capitulo I
Disposi¢des Gerais

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre os procedimentos a
serem observados para garantir o acesso a informagdes, previsto no inciso
XXXIII do artigo 5°, no inciso II do paragrafo 3° do artigo 37 e no paragrafo
2° do artigo 216 da Constituigdo Federal.

Parégrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei
todos os 6rgdos publicos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista de dmbito municipal, bem como as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 2°. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que
couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos municipais, sob a forma de subvengdes sociais, contratos de gestdo,
termos de parceria, convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.

Art. 3% Obedecidos os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam
a administra¢do publica, os procedimentos de acesso a informagdes atenderdo
as seguintes diretrizes:
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AUTOGRAFO N°035 DE 2014.
PROJETO DE LEI N° 114/2013.

Fls 2

I — observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo com excegdo;

II - divulgagdo de informagdes de interesse publico
independentemente de solicitagdes;

Il - wutilizagdo de meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informacdo; e,

IV — estimulo ao desenvolvimento da cultura da
transparéncia na administragdo publica, visando seu controle pela sociedade.

Paragrafo Unico. O acesso a informacdo ndo se
aplica:

I — as hipoteses de sigilo previstas na legislagdo,
como fiscal, bancdrio, de operagdes e servigos no mercado de capitais,
comercial, profissional, industrial e segredo de justica; e

Il — as informagdes referentes a projetos de pesquisa
e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Municipio.

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei consideram-se:

[ — informagdo: dados que possam ser utilizados para
produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte
ou formato;

II — documento: unidade de registro de informagao;

Il — informagdo sigilosa: aquela submetida a
restricdo de acesso publico para salvaguarda da seguranca da sociedade e do
Municipio;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel;
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AUTOGRAFO N°035 DE 2014.
PROJETO DE LEI N° 114/2013.

Fls 3

V — disponibilidade: qualidade da informagdo que
pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VI — veridicidade: qualidade da informagédo
auténtica, ndo modificada por qualquer meio;

VII — clareza: qualidade da informagdo coletada na
fonte, de forma transparente e em linguagem de facil compreensao;

VIII — transparéncia ativa: qualidade da informacéo
disponibilizada nos sitios da Prefeitura, pela Internet, independentemente de
solicitagdo; e,

IX — transparéncia passiva: qualidade da informagéo
solicitada por meio fisico, virtual ou por correspondéncia.

Capitulo II
Secao I
Do Acesso a Informacgao

Art. 5°. E dever das entidades subordinadas a esta
Lei garantir o direito a informag@o, mediante os procedimentos previstos nos
seus dispositivos e com estrita observancia das diretrizes fixadas no artigo 3°.

Art. 6° O fornecimento de informagdes € gratuito,
salvo quando necessaria a reprodugdo de documentos, hipotese em que sera
cobrado somente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e
dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estard isento de ressarcir os custos
0 requerente cuja situagdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do
sustento proprio e da familia.



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N°035 DE 2014.
PROJETO DE LEI N° 114/2013.

Fls 4

Secao 11
Da Implementag¢ao do Sistema de Acesso

Art. 7°. O Municipio e as entidades mencionadas no
paragrafo unico do artigo 1° desta Lei criardo Servigo de Informacgdo ao
Cidaddo — SIC, orgdo de facil acesso e aberto ao publico, destinado ao
atendimento das informagdes solicitadas por meio fisico ou virtual, cabendo-
lhe atender e orientar o publico, informar sobre a tramitacdo de documentos
nas unidades e receber e registrar os pedidos de acesso a informaco.

Paragrafo 1°. Para a consecugdo de suas finalidades,
compete ao SIC:

I — o recebimento do pedido de acesso e, sempre que
possivel, o fornecimento imediato da informacgio;

IT — o registro do pedido em sistema eletronico e a
entrega do respectivo protocolo;

I — o encaminhamento do pedido a unidade
responsavel pelo fornecimento da informagdo, quando couber; e
IV — o indeferimento do pedido de acesso,

justificando a recusa.

Paragrafo 2°. As unidades descentralizadas que ndo
tiverem SIC deverdo oferecer servigo de recebimento e registro dos pedidos e,
se ndo detiver a informagdo, encaminhé-los ao SIC da Prefeitura, dando
ciéncia ao requerente.

Art. 8% O(a) Prefeito(a) Municipal designara
autoridade que lhe seja diretamente subordinada, denominada Autoridade
Gestora Municipal, com as seguintes atribui¢cdes:

I — assegurar o cumprimento desta Lei;

II — monitorar a implementagdo do sistema de acesso
as informagdes, recomendar as medidas necessarias ao seu aperfei¢oamento,
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orientar as unidades responsaveis pelo fornecimento das informagdes e
apresentar relatorios periddicos sobre a matéria;

I[II — classificar informagdes sigilosas, bem como
desclassifica-las, a pedido ou ex officio, e revé-las a cada dois anos; e

IV — conhecer dos recursos interpostos das decisdes
que denegarem o acesso ou solicitarem a desclassificagdo de informacdes
sigilosas.

Secao II1
Das Transparéncias Ativa e Passiva

Art. 9°. E dever dos orgdos e entidades
subordinados a esta Lei promover a divulga¢do, em seu sitio, das
seguintes informagdes:

I — estrutura organizacional, competéncias, cargos e
seus ocupantes, enderecos e telefones das unidades, horarios de atendimento
ao publico;

I — programas, projetos, agdes, obras e atividades
implementados, com indicagéo da unidade responsavel, metas e resultados;

Il — repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

IV — execugdo orcamentaria e financeira;

V - licitagdes realizadas desde o advento desta Lei,
em andamento, com os respectivos editais e anexos, atos de adjudicacéo,
recursos, além dos contratos firmados e notas de empenho;

VI — remuneragdo bruta e subsidios recebidos por
ocupantes de empregos, cargos e fungdes, auxilios, ajudas de custo, proventos
e pensdes, bem como quaisquer outras vantagens pecunidrias, de maneira
individualizada; e
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VII — respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

Art. 10. O sitio de Internet da Prefeitura e o das
entidades mencionadas no paragrafo unico do artigo 1° desta Lei, atenderdo
aos seguintes requisitos minimos:

[ — conter formuldrio de pedido de acesso a
informacao;

I — conter ferramenta de pesquisa que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo;

III — possibilitar a gravagdo em diversos formatos,
de modo a facilitar a analise das informagdes;

IV — divulgar os formatos utilizados para a obten¢do
da informagdo;

V - garantir a veracidade das informacdes
disponiveis por acesso;

VI - conter instrugdes que possibilitem ao
requerente comunicar-se, por qualquer meio, com o 6rgdo ou entidade; e

VII — possibilitar o acesso as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 11. A transparéncia passiva consiste no pedido
de informagdes ndo inseridas na Internet, solicitadas por meio fisico, virtual
ou por correspondéncia.

Art. 12. O pedido de acesso ¢ facultado a qualquer
pessoa, natural ou juridica e devera ser encaminhado ao SIC no formulério
existente no sitio da Internet, de acordo com o disposto no inciso I do artigo
10 desta Lei, ou por qualquer meio legitimo, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I — nome do requerente;
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I[I — nimero de documento de identificacdo valido;

[II — especificagdo clara e precisa da informagdo
requerida; e

IV — enderego fisico ou eletronico do requerente.
Pardgrafo Unico. Sdo vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos da solicitag@o de informagdes de interesse publico.

Art. 13. O prazo de resposta ao pedido de
informag@o que ndo possa ser imediatamente fornecida sera de vinte dias,
prorrogavel por dez dias, mediante justificativa da qual sera dada ciéncia ao
requerente.

Art. 14. Na hipotese de a informagédo estar disponivel
em qualquer formato de acesso universal, o SIC orientara o requerente quanto
ao local e meio para consulté-lo ou reproduzi-lo, desobrigando-se da obriga¢do
do fornecimento direto da informagéo, salvo se o requerente ndo dispuser de
meios para a consulta ou reprodugao.

CAPITULO I1I1
DAS INFORMACOES SIGILOSAS E PESSOAIS

Art. 15. Néo podera ser negado acesso a informagéo
necessdria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo Unico. O acesso a informagdes pessoais
por terceiros, para a defesa de direitos humanos ou protecdo de interesse
publico e geral, quando autorizado, serd condicionado a assinatura de um
termo de responsabilidade, que dispora sobre a finalidade do pedido e sobre
as obrigacdes do requerente.

Art. 16. Podem ser consideradas sigilosas as
informagdes que:
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I — oferecerem risco a vida, a seguran¢a ou a satde da
populagdo;

II — oferecerem risco a estabilidade financeira ou
econdmica do Municipio;

III - prejudicarem ou causarem risco a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, a sistemas, bens,
instalagdes ou areas de interesse estratégico municipal;

IV — oferecerem risco a seguran¢a das institui¢des e
dos dirigentes dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como das entidades
referidas no paragrafo unico do artigo 1°, e seus familiares; e

V — comprometerem atividades de inteligéncia, de
investigagdo ou de fiscalizagdo em andamento, relacionadas com prevengdo
ou represséo de infragdes administrativas, salvo por determinagio judicial.

Art. 17. Para a classificagdo da informagdo em grau
de sigilo, devera ser observado o interesse publico, utilizando-se o critério
menos restritivo possivel, considerados:

I — a gravidade do risco ou dano a seguranca da
sociedade e do Municipio; e

IT — o prazo maximo da validade da classifica¢io e o
seu termo final.

Paragrafo Unico. Os graus de classificagdo da
informagdo sigilosa, bem como os respectivos prazos, serdo definidos por
decreto.

Art. 18. As informagdes pessoais, referentes a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, asseguradas pelo
inciso X do artigo 5° da Constituigdo Federal, terdo seu acesso restrito as
pessoas as quais se referirem, bem como aos agentes publicos legalmente
autorizados.



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N°035 DE 2014.
PROJETO DE LEI N° 114/2013.

Fls 9

Paragrafo 1°. A divulgagdo das informagdes
referidas no caput deste artigo podera ser autorizada por consentimento
expresso das pessoas a que se referirem, por procuragdo devidamente
autenticada.

Paragrafo 2°. O consentimento ndo sera exigido nas
seguintes hipdteses:

I — prevengdo e diagnostico médico, quando a pessoa
estiver incapacitada, e com a finalidade exclusiva de tratamento;

II — realiza¢do de estatisticas, pesquisas cientificas
de interesse publico previstas em lei, vedada a identificagdo pessoal;

III — cumprimento de ordem judicial; e
[V — defesa de direitos humanos.

Art. 19. A restrigdo de acesso a informagdes
pessoais, prevista no art. 18, ndo podera ser invocada:

I — quando prejudicarem a apuracio de
irregularidades, em que o titular das informag&es for parte ou interessado; e

IT — quando as informagdes pessoais constarem de
documentos necessarios a recuperagio de fatos historicos relevantes,
circunsténcia a ser reconhecida pelo(a) Prefeito(a) ou pela autoridade méxima
das entidades referidas no paragrafo unico do art. 1°, em ato devidamente
fundamentado.

Art. 20. O pedido de acesso a informagdes pessoais
pelo préprio titular, exige a comprovacéo da sua identidade.
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CAPITULO IV
DOS RECURSOS

Art. 21. Caso o SIC indefira o pedido de informagao,
usando da atribui¢do que lhe outorga o inciso IV, do § 1°, do art. 7° desta Lei,
a negativa de acesso deverd ser comunicada ao requerente, no prazo da
resposta, contendo os seguintes elementos:

| —razdes da negativa e seu fundamento legal;

II — esclarecimentos sobre a possibilidade de o
requerente recorrer a Autoridade Gestora Municipal no prazo de dez dias;

[IT — no caso de informacdo sigilosa, esclarecimentos
sobre a possibilidade de o requerente pedir sua desclassificagdo a Autoridade
Gestora Municipal no prazo de dez dias.

Art. 22. Na hipétese de indeferimento do recurso ou
do pedido de desclassificacdo, pela Autoridade Gestora Municipal, podera o
requerente interpor reclamac¢do ao Chefe do Executivo ou a autoridade
maéxima das entidades referidas no paragrafo Unico do artigo 1° desta Lei no
prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo proferida na reclamacdo

sera irrecorrivel no ambito administrativo.

CAPITULO V
DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 23. As entidades privadas sem fins lucrativos
que receberem recursos publicos para realiza¢do de agdes de interesse publico
deverdo dar publicidade as seguintes informagdes:

I — copia do estatuto social atualizado da entidade;
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II — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade; e

III — copia integral dos convénios, contratos, termos
de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres celebrados com o
Poder Executivo, respectivos aditivos, e relatorios finais de prestagdo de
contas, na forma da legislacdo aplicavel.

Paragrafo 1°. As informagdes de que trata o caput
serdo divulgadas em sitio na Internet da entidade privada e em quadro de
avisos de amplo acesso publico em sua sede.

Pardgrafo 2°. A divulgagdo em sitio na Internet
referida no §1° podera ser dispensada, por decisdo do responsavel pelo 6rgdo
ou entidade publica, e mediante expressa justificagdo, aos que ndo disponham
de meios para realizé-la.

Paragrafo 3°. As informagdes de que trata o caput
deverdo ser publicadas quando da celebrag@o de convénio, contrato, termo de
parceria, acordo, ajuste ou instrumento congénere, serdo atualizadas
periodicamente e ficardo disponiveis até cento e oitenta dias apds a entrega da
prestag@o de contas final.

Art. 24. Os pedidos de informacgdo referentes aos
convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres previstos no art. 23 deverdo ser apresentados diretamente aos
orgdos e entidades responsaveis pelo repasse de recursos.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 25. O agente publico sera responsabilizado se:
I — recusar-se a fornecer informagdo requerida nos

termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;
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II - utilizar indevidamente, subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagéo sob
sua guarda ou a que tenha acesso pela natureza de seu cargo, emprego ou
funcéo;

[II — agir com dolo ou mé-fé na andlise dos pedidos
de acesso a informagao;

[V — divulgar ou permitir a divulgacdo, acessar ou
permitir o acesso indevido a informagdes sigilosas ou pessoais;

V — impor sigilo a informagdo para obter proveito
pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultacdo de ato ilegal;

VI — ocultar da revisdo da autoridade superior
competente informag@o sigilosa, para beneficio proprio ou de outrem, ou em
prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos.

Paragrafo 1°. Atendido o principio do devido
processo legal, as condutas descritas nos incisos deste artigo ficardo sujeitas
as seguintes penalidades:

I — suspensd@o por até sessenta dias, nos casos dos
incisos I, IVe VI; e

II — demisséo, nos casos dos incisos 11, III, V e VII.

Paragrafo 2°. A penalizagdo referida no § 1° deste
artigo ndo exclui a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
Federal n°® 8.429, de 2/6/1992), quando cabivel.

Art. 26. O requerente do pedido de informagdes, se
delas fizer uso indevido, sera responsabilizado na forma da legislagdo civil e
criminal.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Nos casos omissos, aplicar-se-a,
subsidiariamente, a Lei Federal n® 12.527/2011.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de sessenta dias.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Mococa, 08 de/abril de 2014.
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