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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Projeto de Lei n°.117, de 18 de novembro de 2013.

Regulamenta o exercicio das atividades dos
profissionais em servico comunitario de rua
(“motovigia”), com o uso de motocicleta,
estabelece regras gerais para a regulacdo
deste servico e da outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia de de 2013, aprovou Projeto de
Lei n°. /2013, de autoria do Vereador Odair Antonio da Silva, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta lei regulamenta o exercicio das atividades
dos profissionais em servico comunitario de vigilancia de rua desarmada
(“motovigia”), com o uso de motocicleta, estabelece regras gerais para a
regulacao deste servico e d4 outras providéncias.

Art. 2° - Para o exercicio da atividade prevista no art. 1°, ¢
necessario:

[ - ter completado vinte e um anos;

II - possuir habilitacdo por, pelo menos, dois anos na
categoria de motociclista;

I - ser aprovado em curso especializado de vigilancia
privada;

IV - estar vestido com colete de seguranca identificado
e dotado de dispositivos retrorrefletivos;
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Paragrafo tnico - Do profissional de servico comunitario
de rua serdo exigidos ainda os seguintes documentos:

[ - carteira de identidade;

Il - titulo de eleitor;

[l - cédula de identificacdo do contribuinte - CPF;

IV - atestado de residéncia;

V - certiddes negativas das varas criminais;

VI - atestado de bons antecedentes;

VII - identificagdo da motocicleta utilizada em Servico.

Art. 37 - Sdo atividades especificas dos profissionais de
que trata o art. 1%

[ - zelar pela guarda do patrimoénio privado e exercer
a vigilancia noturna desarmada de residéncias, estacionamentos, edificios,
fabricas, armazéns, supermercados e outros estabelecimentos;

II' - observar o movimento de chegada e saida dos
moradores em sua residéncia;

III - acompanhar o fechamento dos portdes do imovel;

IV. - comunicar aos moradores ou a policia
qualquer anormalidade nos veiculos estacionados na rua;

V' - comunicar aos moradores, ou a policia, a presenca
de pessoas estranhas e com atitudes suspeitas na rua.

Art. 5° - Na execucao da atividade objeto desta Lei,
deverdo ser respeitadas a emissao de avisos sonoros nas seguintes proporgdes:

I) Nos horarios compreendidos das 7 horas as 19
horas, seu instrumento sonoro podera ser acionados no periodo de 20 em 20
minutos, e numa distancia superior a 1 km do tltimo “apito ou buzinada”.
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PODER LEGISLATIVO

II) Nos horarios compreendidos das 19h01min a
6h59min, seu instrumento sonoro podera ser acionado no periodo de 60 em 60
minutos, e numa distancia superior a 3 km do altimo “apito ou buzinada”.

Pardgrafo unico: Nos casos de urgéncias comprovadas,
fazendo-se necessério o uso do instrumento sonoro para coibir a pratica de crime,
poderd ser acionado, mas devera haver registro perante a Policia Militar - “190”
de chamada, uma vez que hd suspeito de pratica de crime ou delito.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrao por conta de dotagao orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Mococa, 18 de novembro de 2013.
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JUSTIFICATIVA

Os “motovigias” sdo profissionais de boa conduta
comprovada, devidamente treinados, sem registro de antecedéncia criminal, que
oferecem um servico de vigilancia noturna motorizada com a finalidade de
prevenir furtos e roubos a residéncias, casas comerciais, industrias e
outros estabelecimentos, a fim de suprir as deficiéncias de seguranga existentes
neste setor das cidades. Estes servicos sdo comprovadamente eficientes no
combate a prevengdo de furtos e roubos.

Outra questao que levantamos foi sobre a perturbacao que

0 uso freqiiente de buzinas e apitos causa na comunidade muitas vezes em
desrespeito as leis do transito, do siléncio e da paz publica.
Os servigos veio na esteira da sensacdo de inseguranga da populacdo e que os
motovigias prestam um servico e apoio a Policia Militar e junto a comunidade
prestam pequenos favores, como acompanhar estudantes do onto de 6nibus até
suas residéncias, buscar medicamentos e até lanches.

A ronda é usada como uma prestagao de servico
doméstico, e precisa urgente de normas municipais para o seu pleno
funcionamento.

Em face do exposto, apresento este projeto de lei para apreciacao dos meus
nobres pares.

Mococa, 18 de novembro de 2013.
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PROCESSO N°. 1554/2013.
PROJETO DE LEI N°.117/2013.

REGIME DE TRAMITACAOQO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°,, “a” ¢ “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 16gico.

Camara Municipal de M

18 de novem :

/
- /

II./HERME DE SOUZA GOMES

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 1554/2013.
PROJETO DE LEI N°.117/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: p(z/ / /i éﬁ/ D)

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: / /

S , /i, /

Presi W Ssdo

NOMEACAO DE RELATOR(A)

- , -
NOME%%’S © 9 \6 5 [b? 9D\
DATA DA NOMEACAO: 0 Z/ / /:Z L 3
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1554/2013.

PROJETO DE LEI N°.117/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: 0 Z/ / ZZ 202

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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Parecer Projeto de Lei n°117/2013 - Camara Municipal de Mococa

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de janeiro de 2014 09:32
Para: consultoria@ndj.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissédo de Constituig&o, Justica e

Redagéo, solicito dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.117/2013, de autoria do
Vereador Odair Antdnio da Silva.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

. 117 Regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em servico comunitario de rua
o motovigia, com o uso de motocicleta.PDF
298K
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NOVA DIMENSAQ SURIDICA

CONSULTA/0066/2013/AP

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP

At.. Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Administragdo Municipal — Projeto de lei, de iniciativa de vereador,
que “regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em
servico comunitario de rua 'motovigia’” — Regulamentagio das
profiss6es — Competéncia legislativa privativa da Unido — Liberdade
constitucional do exercicio profissional e de atividade econémica —
Vigilancia noturna — Existéncia de lei estadual disciplinando tal
atividade de seguranga noturna — Competéncia suplementar do
Municipio — Art. 30, inc. I, da CF/88 — Poder de policia das
atividades urbanas — Regulamentacdo mediante lei municipal
especifica - Critérios e condigbes de cadastramento dos
interessados no exercicio dessa atividade — Iniciativa concorrente —

Consideragoes gerais.

CONSULTA:

Apresenta, a Administragdo Consulente, projeto de lei, de iniciativa

parlamentar, cujo teor “requlamenta o exercicio das atividades dos profissionais em

servigo comunitario de rua ‘motovigia', com uso de motocicleta”.

ANALISE JURIDICA:

Em relagéo ao teor assentado na proposi¢do a nés encaminhada,

haja vista o teor contido na Lei federal n° 7.102/83, cujo teor dispée sobre segurancga
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para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicado e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de
transporte de valores, e da outras providéncias, e da Lei estadual paulista n°
11.275/02, cujo texto disciplina o registro de entidades publicas ou privadas que
mantém servigo proprio de vigilancia, entidades de guardas noturnos particulares e
profissionais auténomos de seguranga comunitaria para guardas de rua, temos a
considerar que a competéncia da comuna cinge-se a suplementar tais diplomas legais
no que couber, ex vi do teor contido no art. 30, inc. Il, da Constituicao Federal,

N&o podemos deixar de asseverar que os dispositivos que permitem
a realizagcao da “seguranga comunitaria” estdo sendo questionados na ADIn. n° 2.878,
de 14/6/04, inexistindo, até o presente momento, decisdo liminar ou definitiva
suspendendo seus efeitos.

De toda sorte, esclarega-se que o Poder Publico municipal, em
decorréncia do exercicio de seu poder de policia das atividades urbanas em geral,
apenas regulara essa espécie de atividade econdmica fixando critérios para atuacao
desses profissionais, desde que ndo contrarie o teor assentado na legislagdo acima
apontadada.

Acerca da finalidade do poder de policia administrativa, ensina o
mestre Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O objeto do poder de policia administrativa é todo bem, direito ou
atividade individual que possa afetar a coletividade ou por em risco a seguranga
nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentag&o, controle e contengédo pelo Poder
Pablico. Com esse propdsito a Administragdo pode condicionar o exercicio de,
direitos individuais, pode delimitar a execug¢ao de atividades, como pode
condicionar o uso de bens que afetem a vizinhanga ou a coletividade em geral, ou
contrariem a ordem constitucional estabelecida ou se oponham aos objetivos
permanentes da Nagdo” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 152 ed., Malheiros, Sao
Paulo, 2006, p. 473) (destaques nossos).
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Apresenta-se cristalina, portanto, a possibilidade de o Poder Publico
municipal legislar sobre o tema assentado na proposicéo a noés encaminhada, de
forma a suplementar a legislagao federal e estadual.

Logo, em relagdo & competéncia, verifica-se que a proposigdo a nos
encaminhada, cujo teor “regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em
servigo comunitario de rua 'motovigia”, pode tramitar no processo legislativo municipal.

No que tange a iniciativa para desencadear o processo legislativo,
grife-se que néo esta dentre as iniciativas exclusivas do prefeito, devidamente fixadas
no art. 35, da LOM de Mococa, instituir lei que versa sobre vigilancia noturna.

Logo, no nosso sentir, tem-se que a iniciativa para legislar sobre o

assunto proposto € concorrente, podendo uma proposigdo com o referido tema ser

apresentado no Parlamento de Mococa pelo prefeito, por qualquer membro ou
comissao permanente da Camara ou cidadaos, observado o disposto na Lei Organica
Municipal destacada em relagao ao processo legislativo municipal.

Consoante o ensinamento de Joao Jampaulo Junior: “A iniciativa
concorrente (geral) é a regra (art. 61, caput, CF), e é a que compete a qualquer
vereador, @ Mesa ou Comissao da Cémara, ao Prefeito, ou, ainda, a populagao, na
forma e nos casos previstos na Lei Orgénica de cada Municipio, obedecendo-se ao
que dispde o art. 61 da Constituicdo Federal. Sdo ainda de iniciativa concorrente
todas as demais que a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica Municipal nao
reservaram exclusivamente ao Executivo, excetuando-se os projetos de resolugao
(efeitos internos) e de decretos legislativos (efeitos externos), que sdo de iniciativa
privativa das Camaras de Vereadores, néo sujeitas a sancao e veto do Executivo. Sao
exemplos de iniciativa concorrente: lej que delimita o perimetro urbano: projetos de lei
que alterem o Plano Diretor: projetos de lei sobre matéria tributaria Como v.g. isengao
de impostos, etc.” (cf. in O Processo Legislativo Municipal, Editora de Direito,
Leme/SP, 1997, p. 75).
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Assim, considerando-se que a proposi¢cdo a nés encaminhada foi
apresentada em Plenario pelo parlamentar, no quesito de competéncia e iniciativa,

tem-se que tal proposigéo poderd avancgar no processo legislativo municipal.
Essas séo, por fim, as consideragdes a serem feitas a respeito da

presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para

com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2014.
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Aprovacgéao da Di/rgtoria NDJ

Angelo‘ladocico

Superintendente
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DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de janeiro de 2014 13:37
Para: consultas@grifon.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissdo de Constituigéo, Justica e
Redacéo, solicito dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.117/2013, de autoria do
Vereador Odair Anténio da Silva.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

117 Regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em servico comunitario de rua
motovigia, com o uso de motocicleta.PDF
298K
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GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - CEAP

@ r g X{‘W n 11-3666.2551 — consultas@grifon.com
T ERASIL
RELATORIO DE CONSULTA
A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Guilherme de Souza Gomes
Data da consulta: 08/01/2014

Data da resposta: 01/02/2014

Consulta n°. 000.0000.8766/2014

Questionamento:

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redag@o, solicito dessa assessoria
juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.117/2013, de autoria do

Vereador Odair Antdnio da Silva.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente
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Conclusio:

1.0 Do questionamento

Apresenta-nos  a  Consulente  questionamento sobre a legalidade e
constitucionalidade de projeto de lei que regulamente a atividade de “motovigia” no

Municipio.

2. Da afericdo dos critérios materiais de adequacao

constitucional.

No que tange ao aspecto material do projeto de lei municipal em analise,
mostra-se importante considerar o contetido que se pode extrair do conceito de

autonomia dos Municipios.

A autonomia federativa atribuida aos Municipios brasileiros é de natureza
triplice. Assim como a Unido, o DF e os Estados-membros, os Municipios tém
autonomia para realizarem sua auto-organizagao e normatizago propria, autogoverno e

auto-administragio.

A proposito, HELY LOPES MEIRELLES esclarece que:

“A Constitui¢do Federal de 1988 mantém em seu texto, além da autonomia
politica do Municipio (composi¢do de seu governo e legislagdo local), a

administracio prépria no que concerne a interesse local, mais a

organizacdo e execucio dos servicos piiblicos de sua competéncia e a

ordenagio urbanistica de seu territorio (art. 30, IV.V.VLVILVIII e IX)”

(Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores. 15° edigdo.
2007, pagina 109)






O artigo 30 da Constitui¢do Federal dispde sobre as competéncias normativas

que cabem unicamente ao Municipio, prevendo que:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Assim sendo, quanto & matéria do projeto de lei municipal, objeto da presente
consulta, € for¢oso reconhecer a plena adequagio da atividade legiferante municipal aos

comandos constitucionais.

Por outro lado, ainda no que concerne a aferi¢do dos critérios materiais de
adequacdo constitucional da proposi¢do sub examine, de iniciativa parlamentar,
constata-se que a mesma ¢ omissa quanto a indicagdo da fonte dos recursos financeiros
disponiveis para atender aos novos encargos criados pela lei, restando descumprido, via

de consequéncia, o previsto no artigo 25, caput, da Constitui¢io Bandeirante, verbis:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos

disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Registre-se que o entendimento do Orgﬁo Especial do TRIBUNAL JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO ¢ no sentido de que todo e qualquer ato normativo
estatal cuja execugdo implique na criagdo ou aumento de despesa publica deve conter,
em seu texto, a indicagdo expressa da respectiva contrapartida orgamentéria, nio
bastando, inclusive, para a satisfagdo de tal exigéncia constitucional, a mera alusdo
genérica a dotagdes  orgamentarias proprias, sob pena de caracterizar

inconstitucionalidade material do ato normativo:

“Agdo direta de inconstitucionalidade - Lej n°
7.158/24.02.2010, do Municipio de Presidente Prudente, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara
Municipal apés ser derribado o veto do alcaide, que
‘Acrescenta mais um inciso no artigo 1° e dd nova redagio ao
§1° do mesmo artigo da Lei Municipal n° 6.213 que
regulamenta o passe gratuito aos portadores de deficiéncia’ -
reserva-se exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo

Municipal a iniciativa de leis que, como a ora impugnada,
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disponham sobre o servigo de transporte coletivo, porquanto é
dele, e privativa, a atribui¢@o de disciplinar os servigos publicos
municipais - inconstitucionalidade que também brota do ato
normativo vergastado por nao prever a fonte dos recursos que
pagardo o transporte gratuito aos passageiros de que trata -
violagdo dos artigos 5°, 25, 37,47, 11, 144, 174, I, [T e Il e 176,
I, da Constitui¢do Estadual - agdo procedente.” (TJSP. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n® 0142417-30.2010.8.26.0000.
Orgdo Especial. Rel. Palma Bisson. Julgado em 26/10/2011.
Publicagdo: 11/11/2011. Grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, VETADA PELO
PREFEITO E COM VETO REJEITADO PELA CAMARA,
QUE A PROMULGA INVASAO DA ESFERA DE
ATRIBUICOES DO CHEFE DO  EXECUTIVO.
VULNERACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
LEI MUNICIPAL QUE ASSEGURA GRATUIDADE NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO PARA MAIORES DE
60 ANOS. INVASAO DE ATRIBUICAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PREVISAO DE DESPESA SEM PROVISAO
E SEM INDICACAO DOS RECURSOS. VULNERACAO
DOS ARTIGOS 5° 25, 47, 11, XIV, 144, 174, I ETIT E 176, I,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA Agio direta de
inconstitucionalidade de lei por vicio formal - iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo - ¢ material. Diploma que
assegura gratuidade no transporte coletivo urbano para maiores
de 60 anos, em nitida invasdo da esfera de atribui¢des do Chefe
do Executivo e com evidente previsdo de encargos financeiros
sem indicagdo de recursos. Norma irrita a Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo e que se impde seja extirpada do

ordenamento.” (TJSP. A¢do Direta de Inconstitucionalidade de
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Lei n® 1657750000 SP. Orgdo Especial. Rel. Renato Nalini.
Julgado em 08/10/2008. Publicag¢io: 29/10/2008. Grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DETERMINA QUE AS AGENCIAS
BANCARIAS INSTALEM CAMERAS E SISTEMA DE
MONITORAMENTO - VICIO DE INICIATIVA — MATERIA
QUE DIZ RESPEITO A ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DE
HARMONIA E SEPARACAO DOS PODERES - ACAO
PROCEDENTE. O poder de iniciativa no que tange a matéria
relacionada a administragdo do Municipio é do Executivo. A
este cabe ndo s6 o exercicio dos atos de geréncia das atividades
municipais como também a iniciativa das leis necessarias a
execug¢do das tarefas que lhe cabem. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  OBJETO - LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA QUE AS AGENCIAS
BANCARIAS INSTALEM CAMERAS E SISTEMA DE
MONITORAMENTO - AUSENCIA DE INDICACAO DA
FONTE DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDIMENTO DOS ENCARGOS CRIADOS PELA LEI -
OFENSA AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PEDIDO PROCEDENTE. O artigo 25 da
Constitui¢do Estadual — cuja aplicagdo se estende aos
Municipios por forga do disposto no artigo 144 da mencionada
Carta — estabelece que "nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios
para atender aos novos encargos". Nio basta, assim, a singela
alusdo a existéncia de "recursos proprios"; necessario apontar
onde eles se encontram no or¢amento em execugdo.” (TJSP.

Orgao Especial. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
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0346297- 46.2010.8.26.0000. Rel. Armando Toledo. Julgado
em 11/05/2011. Grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N.3.208/02 - MUNICIPIO DE BEBEDOURO - PROGRAMA
DE APOIO AO MICRO E PEQUENO PROPRIETARIO
RURAL - PREVISAO DE SUPORTE, ORIENTACOES,
PARCERIAS E CONVENIOS - CONTRATACAO DE
RESPONSAVEL PELA IMPLEMENTACAO E
MANUTENCAO DO PROGRAMA - INCUMBENCIAS
DESTINADAS AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
MATERIA  AFETA A  ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAIS - INICIATIVA RESERVADA OU
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO A CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 47, II
E 144 -INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
IMPUGNADA - FORMULA GENERICA ACENANDO
PARA RECURSOS SUPLEMENTARES - PREVISAO DE
DESPESAS DIRETAS SEM INDICACAO PRECISA DOS
RECURSOS - AUMENTO DE DESPESA, ADEMAIS, EM
PROJETO DE INICIATIVA RESERVADA OU EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AOS
ARTS. 24, § 5° E 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PEDIDO
PROCEDENTE.” (TJSP. Direta de Inconstitucionalidade:
0413568-72.2010.8.26.0000 SP. Orgdo Especial. Rel. Roberto
Bedaque. Julgado em 23/03/2011. Publicagdo: 05/04/2011.

Grifos nossos)

3. Da afericdo dos critérios formais de adequacao

constitucional.
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Superada a analise dos requisitos materiais para a determinagdo da validade e
existéncia da lei em comento, cumpre investigar a existéncia de vicios formais que, em

tese, tém o conddo de macular o texto normativo a ser produzido.

A analise da constitucionalidade das espécies normativas no seu aspecto
formal compreende a observancia das normas constitucionais do processo legislativo,

no que tange os requisitos objetivos e subjetivos.

Neste sentido, leciona ALEXANDRE DE MORAES que os vicios formais do

processo legislativo podem ser classificados em vicios subjetivos e em vicios objetivos:

“Subjetivos- Referem-se a fase introdutéria do processo legislativo, ou seja,
a questdo de iniciativa. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais especificadamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade. (..) Objetivos-
Referem-se as duas outras fases do processo legislativo: constitutiva e
complementar. Assim, toda ¢ qualquer espécie normativa devera respeitar
todo o trdmite constitucional previsto nos arts. 60 a 69.” (Direito

Constitucional. Sdo Paulo: Ed. Atlas. 2007, pg. 691/692)

Assim, em relagdo ao aspecto formal subjetivo, a Carta da Republica
estabelece as matérias cuja iniciativa figura como sendo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, sendo as demais integrantes da iniciativa concorrente, ou seja, podem ser

apresentadas tanto pelo Prefeito municipal quanto pelos vereadores locais.

Cabera privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor leis que versem
sobre criagdo de cargos, fungdes ¢ empregos publicos, fixagdo e aumento de sua
remunera¢do, regime juridico dos servidores, leis orgamentarias, organizagdo

administrativa, servigos publicos e execug¢des de obras (gestio administrativa).

A respeito, considera HELY LOPES MEIRELLES:

“Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orginica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°,

e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sio,
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pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,

0s_projetos de leis que disponham_sobre a criagdo, estruturagdo e

atribuicdo das secretarias, orgdos ¢ entes da Administragio Publica

Municipal; matéria de organizacio administrativa ¢ planejamento de

execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragio; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentérias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental.” (Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo:

Malheiros, 2006, pg. 607) Negritos nossos.

Nota-se que ¢ de competéncia do Chefe do Executivo a iniciativa para
propositura de leis que criem obrigagdes ou despesas — mesmo indiretas - para a

Administragdo, pois tais atos representam atividades com nitido carater de gestao.

Em outras palavras, a propositura de leis que versem sobre matéria de cunho
nitidamente administrativo — dentre o qual se insere na competéncia dos agentes
publicos para fiscalizar a execugdo das leis vigentes — constitui competéncia reservada

pela ordem constitucional ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, posiciona-se o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“ADIN - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. Em se

tratando de norma dispondo sobre matéria de natureza eminentemente

administrativa, cuja competéncia é atribuida ao Chefe do Executivo,

evidente a sua inconstitucionalidade, a teor dos arts. 170, inciso V, 171,

inciso 1, alinea ‘c', ¢ 173, § 1°, todos da Constituicido Estadual, porquanto é
vedado ao Legislativo subtrair do Executivo prerrogativa que lhe ¢
exclusiva” (TIMG, Processo n° 1.0000.04.414243-8/000(3), Relator
Desembargador Antonio Hélio Silva, Data do Julgamento:  23/11/2005,
Data da Publicagdo: 13/01/2006, negritos e sublinhados nossos).

E, ndo se pode negar que o mencionado projeto de lei, caso aprovado, ira gerar

obrigagdes ao Poder Executivo. Isso porque, a fiscalizagdo do seu cumprimento —
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independentemente da auséncia de previsdo expressa na respectiva legislagdo —, a ser
empreendida pelos agentes publicos municipais, demandara reorganizagdo das

atividades administrativas.

Neste ponto, cabe destacar, mais uma vez, a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce tarefas especificas a
atividade de administrador, tendente & atuagdo concreta, referentes ao
planejamento, organizagdo e dire¢do de servigos e obras da municipalidade.
Para tanto, dispde de poderes correspondentes de comando, de coordenagio
e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura (...). A execugio da
obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto, em toda a sua
plenitude, a dire¢do do Prefeito, sem interferéncia da CAmara, tanto no que

se refere as atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servicos

burocriaticos ou técnicos), quanto as atividades externas (obras e servigos

publicos) que o Municipio realiza ¢ pde a disposi¢do da coletividade.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 3*
ed., p. 870).

Cumpre destacar, ademais, que a criagdo de atos normativos voltados a
concretizagdo de qualquer atividade material de governo — inclusive as atividades que
digam respeito ao exercicio do poder de policia — deve, a priori, ser de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Tal razdo se impde porque o exercicio de tal
prerrogativa pelo Poder Publico exige a alocagdo de servidores, disponibilizagdo de
recursos para o efetivo exercicio da atividade fiscalizatoria e, conforme o caso,
sancionatoria, além da constitui¢do de estrutura fisica para a concretizagio racional da

atividade a ser executada.

Com efeito, a efetiva implementagdo das medidas ligadas & execugdo desse tipo
de servico no Municipio implicara em despesas para a Administragio e, por
consequéncia, retira dos agentes politicos integrantes do Parlamento a competéncia
legislativa para a propositura de atos legislativos nesse campo, consoante se conclui a

partir da interpretagdo sistematica da Constitui¢cdo Federal e Estadual.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar a existéncia de precedentes na
Corte de Justiga Paulista no sentido de que as leis que imponham ao Poder Executivo a

pratica de atos administrativos e a obrigagdo de fiscalizar o cumprimento de seus
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preceitos, prevendo, inclusive, a aplicagdo de sangdes, configuravam atos normativos de

iniciativa concorrente.

Nesse sentido, vejamos julgado exemplificativo, que refere-se ao poder

fiscalizatério do Municipio:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n °©
4.297/2009. Ato normativo de iniciativa de vereador, que
dispde sobre a obriga¢do das agéncias Bancarias, no 4mbito do
municipio, a isolarem visualmente o atendimento de seus
usudrios das pessoas que aguardam atendimento nos caixas e da
outras providéncias — Auséncia de vicio de iniciativa -
Legalidade por se tratar de matéria ligada a seguranca
publica — Matéria de iniciativa nio reservada ao Chefe do
Poder Executivo — Inexisténcia de ilegalidade do Municipio
na exigéncia de funcionamento de estabelecimentos bancérios
condicionado a instalagdo de equipamentos de seguranga —
Competéncia legislativa concomitante do Municipio -
Matéria de interesse local - Efetiva legitimidade do
Municipio para legislar sobre o tema -Finalidade de
proporcionar prote¢io ao consumidor — Agdo julgada
improcedente.” (TJSP. Orgio Especial. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0303322-09.2010.8.26.0000. Rel.
Roberto Mac Cracken. Julgado em 04/05/2011, por maioria de

votos. Grifos nossos)

Consoante se extrai, em determinados casos a Corte de Justica Bandeirante tem
entendido ser constitucionalmente possivel a iniciativa parlamentar de lei que impde
exercicio da atividade fiscalizatoria, vez que a Prefeitura Municipal ndo serd onerada
com mais este trabalho de fiscalizagdo e de aplicagdo de penalidade, de sorte que o
Executivo j4 dispde de um corpo de agentes fiscais Justamente para exercer o poder de

policia no dmbito do Municipio.
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No entanto, embora o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo possuir
decisdes no sentido de que, tratando-se de poder fiscalizatorio a competéncia legislativa
¢ concorrente, ndo perfilhamos deste entendimento. Portanto, vislumbramos no caso
apresentado, flagrante vicio de iniciativa, em razdo das despesas e obrigagdes — mesmo

que indiretas — que serdo criadas e impostas ao Poder Executivo local.
4. Da conclusao.

Ante o exposto, conclui-se que ha existéncia de vicio formal de iniciativa, haja
vista que a necessidade de fiscalizar o cumprimento da lei que seja eventualmente
criada nos termos propostos pelo vereador local, invariavelmente, repercutird na
organiza¢do interna do Poder Executivo no Municipio — com a conseqiiente
fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos impostos legalmente para o exercicio da
atividade de “motovigia” no Municipio. Tal dado torna o assunto em questdo inserido
no rol de matérias que tém iniciativa legislativa privativamente assegurada ao Prefeito

municipal.

Ademais, este Centro de Estudos conclui que a proposi¢do sob retina também
contempla flagrante vicio de inconstitucionalidade material, na medida em que prevé a
criagdo de despesa publica sem a indicagdo expressa da respectiva contrapartida
orgamentaria para atender aos novos encargos criados pela lei, restando descumprido,
via de consequéncia, o comando legal inserto nos artigos 25, caput, da Constitui¢do

Bandeirante.

Firmada a convic¢do acerca da existéncia de vicio formal, ndo ¢ demais ressaltar
que, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, tal vicio formal de
constitucionalidade ndo pode ser sanado por san¢do do Chefe do Executivo, caso o

projeto de ato normativo logre aprovagdo na Casa de Leis.

Assim sendo, para que seja solucionado o vicio formal de constitucionalidade
verificado, sugere-se que o projeto de lei seja apresentado como sugestdo ao Chefe do
Executivo para que este, caso entenda oportuno e conveniente, dé inicio ao processo

legislativo tendente a torna-lo norma juridica aplicdvel no &mbito municipal.

E o parecer!
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PARECER

N° 0048/20141

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que regulamenta o exercicio da
atividade de "motovigia". Analise da
validade. Inconstitucionalidade.
Violag&o da competéncia privativa da
Unido para dispor acerca das
profissbes (art. 22, inciso XVI da
Constituicdo). Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que regulamenta o exercicio da atividade de
"motovigia".

A consulta vem acompanhada do respectivo projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a competéncia
legislativa do municipio est4 adstrita aos assuntos de interesse local e &
complementagdo das legislagdes federal e estadual, no que couber,
conforme art. 30, | e Il da Constituicdo. A competéncia legislativa do objeto
da consulta é da Unido, na forma do art. 22, XVI da Carta da Repubilica,
que assim dispde:

"Art. 22. Compete privativamente a Unizo:

(...)

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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condi¢cGes para o exercicio de profissées."

Neste contexto, a Unido dispde de competéncia privativa para
legislar sobre o exercicio de profissées, conforme mencionado alhures,
motivo pelo qual o projeto de lei submetido a analise representa grave
violagdo ao pacto federativo inserto no art. 18 da Constituicdo, nao
merecendo prosperar.

Da andlise do projeto de lei apresentado, verifica-se que o
mesmo, a pretexto de prescrever regras de carater administrativo que
viabilizassem a eficacia do trabalho dos motovigias, acabou por prover-lhe
regulamentagéo (verdadeira condigao para o seu exercicio) que somente
seria licita a lei federal impor, vez que estabelece requisitos para
habilitacdo ao exercicio de tal trabalho e define atribui¢gdes. Corroborando
as ponderagdes exaradas trazemos a colagéo trecho do seguinte julgado
do Egrégio STF:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
DISTRITO FEDERAL 2.763, DE 16 DE AGOSTO DE 2001.
CRIAGAO DE SERVICO COMUNITARIO DE QUADRA. LIMINAR
DEFERIDA. Lei distrital que cria o ‘Servico Comunitario de
Quadra', caracterizado como servico de vigilancia prestado por
particulares. Plausibilidade da alegagéo de contrariedade aos arts.
22, XVI, e 144, § 5° da Constituicdo Federal. Riscos a ordem
publica. Liminar deferida." (ADI 2752/DF-MC, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJ de 23/4/04).

Por derradeiro, & guisa de informagéo, registramos que quando
da edicdo da Lei n° 12.009/09, que regulamenta as profissées de
mototaxista e motoboy, o paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 12.009/09
que tratava da regulamentagédo do servico de motovigia foi objeto de veto
presidencial pelas seguintes razdes:

"Para instituir nova modalidade de servigco de seguranca
privada, a proposta deveria ter contemplado mecanismos de
controle e fiscalizagao do seu exercicio, determinando, entre outros

N
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requisitos, a forma de registro dos profissionais e os cursos
necessarios a sua capacitagdo. Da forma como esta redigido, o
Projeto de Lei no deixa claro como se daria o servico comunitario
de rua, podendo gerar duvidas quanto a sua compatibilidade com
os servigos desenvolvidos pelos 6rgdos de seguranga publica."
(Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2007-2010/2009/Msg/VEP-610-09.htm)

Desta feita, a questéo ora suscitada envolve muito mais do que
violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
regulamentacéo de profissdes, conglobando, outrossim, as disposi¢ées
constitucionais que disciplinam a seguranga publica, conforme se pode
claramente inferir da jurisprudéncia e do trecho do veto acima
reproduzidos.

Por tudo que precede, conclui-se que o anteprojeto de lei
apresentado é inconstitucional, mormente por ferir o art. 22, XVI da Carta
da Republica e o pacto federativo, ndo merecendo prosperar.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

ApI’OVO O parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2014.
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PARECER

N° 1216/2010

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Regulamenta o exercicio das
atividades dos profissionais
de motovigia. Inconstitucionalidade.
Art. 22, XVI da CRFB.

CONSULTA:

Indaga a consulente, a constitucionalidade e legalidade de
anteprojeto de lei que regulamenta o exercicio das atividades dos
profissionais em servico comunitario de rua motovigia, com o uso de
motocicleta, e estabelece regras gerais para a regulagéo deste servigo.

RESPOSTA:

A competéncia legislativa do municipio esta adstrita aos assuntos
de interesse local e & complementagéo das legislagdes federal e estadual,
no que couber, conforme art. 30, | e Il da CRFB. A competéncia legislativa
do objeto da consulta € da Unido, na forma do art. 22, XVI da Carta da
Republica, que assim dispde:

“Art. 22. Compete privativamente a Unio:

(.)

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigGes para o exercicio de profissdes."

Neste sentido, cabe atentar que diante da auséncia de norma
nacional sobre o tema, € livre o exercicio de qualquer atividade profissional






(art. 5°, XIV da Carta).

Salienta-se que o Presidente da Republica sancionou a Lei n°
12.009/09, que regulamenta as profissées de mototaxista e motoboy, mas
vetou o servico comunitario de rua para vigia de iméveis.

Tendo em vista o exposto, conclui-se que o anteprojeto de lei
apresentado é inconstitucional por ferir o art. 22, XVI da Carta da
Republica e o pacto federativo.

E o parecer, s.m.].

Rafael Pereira de Sousa
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2010.
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N° 0048/2014

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que regulamenta o exercicio da
atividade de "motovigia". Andlise da
validade. Inconstitucionalidade.
Violagdo da competéncia privativa da
Unido para dispor acerca das
profissbes (art. 22, inciso XVI da
Constituicdo). Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que regulamenta o exercicio da atividade de
"motovigia".

A consulta vem acompanhada do respectivo projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a competéncia
legislativa do municipio esta adstrita aos assuntos de interesse local e a
complementacdo das legislagdes federal e estadual, no que couber,
conforme art. 30, | e Il da Constituicdo. A competéncia legislativa do objeto
da consulta é da Unido, na forma do art. 22, XVI da Carta da Republica,
que assim dispde:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido:

(.)

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e



condicdes para o exercicio de profissdes."

Neste contexto, a Unido dispde de competéncia privativa para
legislar sobre o exercicio de profissées, conforme mencionado alhures,
motivo pelo qual o projeto de lei submetido a andlise representa grave
violacdo ao pacto federativo inserto no art. 18 da Constituicdo, nao
merecendo prosperar.

Da andlise do projeto de lei apresentado, verifica-se que o
mesmo, a pretexto de prescrever regras de carater administrativo que
viabilizassem a eficacia do trabalho dos motovigias, acabou por prover-lhe
regulamentacdo (verdadeira condigcdo para o seu exercicio) que somente
seria licita & lei federal impor, vez que estabelece requisitos para
habilitagdo ao exercicio de tal trabalho e define atribuigcées. Corroborando
as ponderagbes exaradas trazemos a colagdo trecho do seguinte julgado
do Egrégio STF:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
DISTRITO FEDERAL 2.763, DE 16 DE AGOSTO DE 2001.
CRIAGAO DE SERVICO COMUNITARIO DE QUADRA. LIMINAR
DEFERIDA. Lei distrital que cria o ‘Servico Comunitario de
Quadra’, caracterizado como servico de vigilancia prestado por
particulares. Plausibilidade da alegagédo de contrariedade aos arts.
22, XVI, e 144, § 5° da Constituicdo Federal. Riscos a ordem
publica. Liminar deferida." (ADI 2752/DF-MC, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJ de 23/4/04).

Por derradeiro, a guisa de informagéo, registramos que quando
da edicdo da Lei n° 12.009/09, que regulamenta as profissdes de
mototaxista e motoboy, o paragrafo (nico do art. 3° da Lei n° 12.009/09
que tratava da regulamentacéo do servico de motovigia foi objeto de veto
presidencial pelas seguintes razdes:

"Para instituir nova modalidade de servigo de seguranca
privada, a proposta deveria ter contemplado mecanismos de
controle e fiscalizagédo do seu exercicio, determinando, entre outros



requisitos, a forma de registro dos profissionais e os cursos
necessarios a sua capacitagdo. Da forma como esta redigido, o
Projeto de Lei ndo deixa claro como se daria o servico comunitario
de rua, podendo gerar duvidas quanto a sua compatibilidade com
os servicos desenvolvidos pelos 6rgdos de seguranga publica."
(Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2007-2010/2009/Msg/VEP-610-09.htm)

Desta feita, a questdo ora suscitada envolve muito mais do que
violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
regulamentagdo de profissdes, conglobando, outrossim, as disposi¢des
constitucionais que disciplinam a seguranga publica, conforme se pode
claramente inferir da jurisprudéncia e do trecho do veto acima
reproduzidos.

Por tudo que precede, conclui-se que o anteprojeto de lei
apresentado é inconstitucional, mormente por ferir o art. 22, XVI da Carta
da Reptublica e o pacto federativo, ndo merecendo prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2014.



PODER LEGISLATIVO

Mococa, 29 de agosto de 2014.

Exmo. Sr. Presidente:

Com fundamento no paragrafo 2°. do art.188 do
Regimento Interno, estamos solicitando de Vossa Exceléncia as
providéncias necessarias visando a retirada e consequente
arquivamento do Projeto de Lei n®.117/2013, de nossa autoria,
tramitando nas Comissbes Permanentes, para que possamos
melhor analisa-los.

Na oportunidade apresentamos os protestos de
estima e consideracéo.

)
/// A

ODAIR’/ANTONIO DA SILVA
Vereador

Exmo. Sr.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente da Camara Municipal
Mococa



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 031/2014

Projeto de Lei n°® 117/2013. Regulamenta o exercicio das
atividades dos profissionais em servico comunitario de rua
T (“‘motovigia”), com o uso de motocicleta, estabelece regras
REFERENCIAS: ) ] ]
" e gerais para a regulagdo e da& outras providéncias.

Inconstitucionalidade. Consideragées.

, . Vereador Odair Antbnio da Silva (autor) e Francisco Sales
" INTERESSADOS: | Gabriel Fernandes (relator).

Em que pese a boa intengdo do nobre vereador, a_propositura em

apreco é de todo eivada da pecha de inconstitucionalidade material, por contrariar o

disposto no art. 22, XVI da Constituicdo da Republica, que diz ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre organizagdo do sistema nacional de emprego e

condicdes para o exercicio de profissées, dentre as quais a de “motovigia”.

Com efeito, tanto Prefeito quanto Vereador (vale também para
Governador e Deputado Estadual) ndo detém legitimidade para iniciar projetos sobre a

matéria.

O projeto veio acompanhado de pareceres das assessorias
GRIFFON e NDJ, sendo que esta Ultima tergiversa, discorrendo sobre assunto estranho
ao caso concreto. Logo, tomei a liberdade de juntar parecer do IBAM, cujo
entendimento — por resolver a questdo em seu cerne — perfilhamos em sua

integralidade.

Assim, tecidas estas consideragdes e colocando-me a disposi¢céo
para melhores esclarecimentos, OPINO DESFAVORAVELMENTE pela aprovagéo do

presente projeto

S.M.J., é o parecer.
Mococa, 19 de agosto de 2014.

1

Donato César A. Teixeir)
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618




Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 117/2013
INTERESSADO:  VEREADOR ODAIR ANTONIO DA SILVA

ASSUNTO: “Regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em servigo
comunitdrio de rua (“motovigia”), com o uso de motocicleta, estabelece regras
gerais para a regulagdo e dd outras providéncias.”

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e 16gico do Projeto de Lei sob referéncia, este Relator - amparado nas razoes dos
pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se manifesta:

Em que pese o espirito publico e louvavel intencao de que é
imbuido, tem-se que o projeto em aprego nao deve prosperar, por contrariar o disposto no
art. 22, XVI da Constitui¢ao da Reptblica.

Ora, tratando-se de competéncia privativa da Unido legislar sobre o
sistema nacional de empregos e o exercicio de profissdes, nao cabe ao Vereador a iniciativa de
projetos desta natureza.

Destarte, devido a insandvel pecha de inconstitucionalidade, estou
convencido de que a rejeicdo ao presente projeto é medida que se impde, razao pela qual
conto com a concordancia dos membros desta Comissao e demais colegas de Plenario.

Sala das Comissoes Permanentes “José Luiz Cominato”, 19 de agosto de 2014.

FRANCISCO SATES "'




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 29 de agosto de 2014.

Exmo. Sr. Presidente:

Com fundamento no paragrafo 2°. do art.188 do
Regimento Interno, estamos solicitando de Vossa Exceléncia as
providéncias necessarias visando a retirada e consequente
arquivamento do Projeto de Lei n°.117/2013, de nossa autoria,
tramitando nas Comissdes Permanentes, para que possamos
melhor analisa-los.

Na oportunidade apresentamos os protestos de
estima e consideracgao.

' A PP
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ODAIR ANTONIO DA SILVA
Vereador

Exmo. Sr.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente da Camara Municipal
Mococa



