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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MOCOCA

= N>-@4--DE~25 DE AGOSTO DE 2014.
CAMARA MURNICIPAL

- MOCOCA -
I? ROTOCO I- O Disp6e sobre alteragcdo da Lei
NUMERO| DATA |RUBRICA Orgénica do Municipio de Mococa.

2462 25 AGO. 201 | ,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessédo realizadano dia ........ s - de ...
aprovou Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio
N 12014, de autoria do Vereador Elias de
Sisto, e a Mesa da Camara promulga a seguinte
Emenda:

ARTIGO 1° - O artigo 19 da Lei Organica do Municipio de Mococa passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"ARTIGO 19 - A elei¢do para renovacido da Mesa Diretora se dara na
Ultima sessdo legislativa anual, em caso de impossibilidade de ocorrer a
eleicdo nesta sessdo, o Presidente deixara convocada sessao extraordinaria
para o dia subsequente especificamente para este fim.”

ARTIGO 2°- O artigo 20 da Lei Organica do Municipio de Mococa passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“ARTIGO 20 - O mandato da Mesa Diretora sera de dois anos, proibida
a reeleicdo para o mesmo cargo inclusive em legislatura
subseqiiente.”

ARTIGO 3°- Esta Emenda & Lei Organica entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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Exposicao de Motivos

O mandato de mesas diretivas de casas parlamentares,
deve ser instrumento de ampliagdo da democracia participativa. A oxigenacdo das
instituicoes legislativas sdo fundamentais para o aprimoramento do poder, bem como
da ampliagédo da democracia. A democracia é laureada com a realizagao de eleicdes
e a alternancia de diregao.

Sobre a legalidade desta alteragdo o Supremo Tribunal
Federal, tem reiterado que a norma atinente ao mandato de mesa diretiva das casas
parlamentares do Congresso Nacional, ndo é principio constitucional, sendo antes
sim norma de carater meramente regimental para tais casas (norma '"interna
corporis”), nédo sendo portanto de seguimento obrigatério pelos entes federativos
(estados e municipios), os quais podem dispor de forma diversa em suas
constituicdes estaduais e leis organicas. Julgamentos, ora em sede cautelar, ora
julgamentos meritorios das proprias agoes, foram nesse sentido prolatados, quanto
as normas de tal cunho, referentes a Assembléias Legislativas, inseridas nas
Constituicées Estaduais do Rio de Janeiro, Rondénia, Amapa, entre outras (ADIn
792-1, ADIn 1528 e ADIn 793).

Varios sa@o portanto os municipios e estados que
inseriram o mandato de um ano com reeleigéo, para suas Casas Legislativas, alguns
gerando casos de Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade, felizmente julgadas
improcedentes.

O Prof. Michel Temer, em sua obra "Elementos de
Direito Constitucional” (102 ed. Pag. 87, Malheiros Editores) leciona: "Trata-se de
obediéncia a principios, Ndo de obediéncia a literalidade das normas. A
Constituicdo estadual ndo é mera cépia dos dispositivos da Constituigao
Federal. Principio, como antes ressaltamos, amparados em Celso Antonio
Bandeira de Mello, é mais do que norma: é alicerce do sistema, é sua viga
mestra... Tudo a indicar que a competéncia atribuida aos Estados-Membros
para se auto-organizarem néo é de molde a obrigar mera reproduc¢do do texto
federal. Nisso, alias, o constituinte mostrou-se atento ao principio federativo."

Parecer publicado no Boletim de Direito Municipal de
Margo de 1998 (Ed. NDJ, S. Paulo), de autoria do Dr. Virgilio Mariano de Lima,
sobre a questao deixa patente: "Constituicées estaduais ou leis orgédnicas que
disponham diferentemente do texto constitucional federal (§ 4° do art. 57) nao
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serdo inconstitucionais porque aquela norma é especifica para o Congresso
Nacional e ndo chega a se constituir em qualquer principio de observéncia
obrigatoria pelos demais entes federados. O que as Constitui¢es estaduais e
as LOM tém que observar sdao os principios constitucionais e ndo meras
normas sem aquele carater. Bem por isso é que as LOM ndo devem
observéancia a qualquer norma de Constituicbes Estaduais — e nem estas a
norma federal que diga respeito a mandatos de Mesas dos Parlamentos, eis
que ndo ha qualquer hierarquia entre elas. Desta forma, tanto as Assembléias
Legislativas quanto as Camaras Municipais podem dispor diferentemente da
Constitui¢do Federal quanto a duragao do mandato de suas respectivas Mesas,
como permitir a reconduc¢ao de seus membros na mesma legislatura.”

O saudoso jurista Edilio Ferreira, autor de varias obras
juridicas acerca do Direito Municipalista e de inimeros trabalhos publicados pela
Revista dos Tribunais entre outras, publicou também no Boletim de Direito Municipal
de janeiro de 1998 (Ed. NDJ, S.Paulo), brilhante trabalho, onde define os principios
constitucionais que devem ser seguidos pelos entes federativos, monografia
intitulada "Os principios constitucionais e as decisdes dos Tribunais de Justica —
comentario ao Acordao da ADIn n° 793-9-RO/STF", onde reproduz o referido julgado
e assevera: "O Supremo Tribunal Federal, no Acdrddo da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 793-9-RO (3 de abril de 1997), estabelece nitidamente a
difereng¢a entre principios constitucionais, de cumprimento obrigatério pela
Uniédo, Estados, Distrito Federal e Municipios, e de normas que ndo séo
essenciais a estrutura federativa. Consideramos da maior relevancia, para a
autonomia dos Municipios, o conteudo do referido acoérdao, principalmente
porque muitos dos Tribunais de Justica de diversos Estados da Federagdo tem
declarado inconstitucionais dispositivos de Leis Orgénicas Municipais que ndo
ferem principios, mas que nao reproduzem meras normas de Constituigcbes
Estaduais, que ndo integram o elenco de competéncias do Estado-membro
com relagdo aos Municipios. Tal distor¢cao tem desfigurado as Leis Orgénicas
Municipais e representa um desrespeito ao principio federativo." ;

Petrénio Braz, na obra "Direito Municipal na Constituicao
Doutrina, pratica e legislagcao", 12 ed., 1994, Ed. Livraria de Direito Ltda. deixa claro:
"A Mesa da Camara pode ser eleita para periodos de um ou dois anos,
conforme dispuser o Regimento Interno da Camara, por se tratar de matéria de
competéncia privativa do Poder Legislativo, de natureza interna corporis" (obra
citada, pag.207); também Hely Lopes Meirelles em sua obra "Direito Municipal
Brasileiro" — Malheiros Editores, 72 Ed. - Atualizada por Izabel C.L.Monteiro e Yara
Darcy Police Monteiro - menciona a pag. 498 da referida obra, na nota n® 71: "Pode
a Mesa ter mandato inferior a 2 anos" ;

O Supremo Tribunal Federal no acordao da ADIn 793-9-
RO/STF, deixou claro a questdao da autonomia dos entes federativos no que
concerne ao mandato de Mesa Diretiva das Casas Parlamentares; ao examinar a
Agao Direta de Inconstitucionalidade movida pelo Partido dos Trabalhadores em face
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de dispositivos legais da Constituicdo do Estado de Rondénia, entre eles, um que
prevé mandato de dois anos com reeleicdo para a Mesa Diretiva da Assembléia
Legislativa do referido estado, indeferiu pedido de liminar e posteriormente
julgou constitucional o dispositivo que prevé a reeleicdo de Mesa Diretora para 0s
mesmos cargos, (C. E. Rondénia - Art.29, I, b - "sera de dois anos o mandato
para membros da Mesa Diretora, sendo permitida a recondug¢do para o mesmo
cargo na mesma Legislatura”), deixando patente que:

"EMENTA:; CONSTITUCIONAL. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL: MESA DIRETORA: RECONDUCAO PARA O MESMO
CARGO. Constituigao do Estado de Rondénia, art. 29, inc. |, alinea b, com a redacgéo
da Emenda Constitucional Estadual n® 3/92. C.F., art. 57, § 4°.

| . - A norma do § 4° do art. 57 da C.F. que,
cuidando da eleicdo das Mesas das Casas Legislativas federais, veda a reconducéao
para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente, ndo é de reproducao
obrigatoria nas Constituicdes dos Estados-membros, porque n&o se constitui num
principio constitucional estabelecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, por decisdo unanime, julgar parcialmente
procedente a agéo direta para declarar inconstitucional o inciso | do § 1°do art.48, da
Constituicdo do Estado de Ronddénia, na redacdao que lhe deu a Emenda
Constitucional n® 03/92, e constitucional a alinea b do inciso | do art. 29 da mesma
Constituicéo. Votou o Presidente. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Marco
Aurélio. Brasilia, 03 de abril de 1997. Sepulveda Pertence - Presidente; Carlos
Velloso - Relator."

Foram solicitadas informagées a Assembléia Legislativa
do Estado de Rondénia, estando estas as fls.28/34. O Presidente da Assembléia
Legislativa afirmou, em resumo, que:

"A questdo - aparentemente importante do ponto de vista
tedrico - perdeu qualquer relevo depois que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
Representagdo n° 1.245-0 RN - decidiu, sob o regime da Carta de 1969, que nédo se
inclui entre os principios essenciais, a que os Estados devam obediéncia, a regra da
Constituigdo Federal que proibe a reeleicdo dos membros das Mesas Diretoras das
Casas Legislativas (RTJ 119/964)."

Por sua vez, o eminente Procurador Geral da
Republica, Prof. Geraldo Brindeiro, as fls. 65/72. assim se manifestou sobre a
questdo: parece-nos nédo ter razdo o Requerente quanto & alegada
inconstitucionalidade da alinea b, do inciso I, do art. 29, da Constituigdo do Estado de
Rondénia, na redagdo da EC n° 3/92, que permite "a recondugdo para 0 mesmo
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cargo na mesma legislatura," na composi¢do da Mesa da Assembléia Legislativa.
Penso que esta correta a orientagdo jurisprudencial desta Colenda Corte no
Julgamento da Representagdo n° 1.245" a norma constante do art. 57, § 4° da
Constituicdo Federal ndo se configura como principio constitucional, porque é regra
regimental incluida no texto da Constituigdo, e que se refere a eleicdo interna
corporis pelas Casas Legislativas. O principio constitucional de irreelegibilidade
aplicavel as Constituigbes Estaduais é o do art. 14, § 5° da Carta Federal, que se
refere a eleigdo pelo eleitorado; a estruturagdo do Estado-Membro deve obedecer a
‘principios” constitucionais, mas ndo a regras sobre composicdo das Mesas
Legislativas, que ndo sédo essenciais a estrutura federativa;

O Ministro Carlos Velloso em seu voto, destaca
novamente o posicionamento da PGR através do Dr. Geraldo Brindeiro:

"(...)12. Na verdade, a norma constante do art. 57, § 4° da
Constituicdo Federal, nao inclui, a rigor, principio constitucional, mas sim regra
aplicavel a composigdo das Mesas do Congresso Nacional. O Constituinte federal
optou por incluir norma que seria de natureza regimental no texto da Constituicao,
n&o cabendo nenhuma analogia com a norma constitucional do art. 14, § 5° (esta sim
encerrando principio constitucional de irreelegibilidade aplicavel as Constituicoes
Estaduais quanto aos Governadores)*, que se refere obviamente a eleicao pelo
eleitorado e néo elei¢do interna corporis pelas Casas Legislativas."

"13. E bastante considerar, alias, que o art. 27, caput, §§
1° e 2° da Constituigdo Federal, referindo-se expressamente as ‘regras” que os
Estados da Federagdo devem seguir quanto a composigdo das Assembléias
Legislativas, mandatos, remuneragéo, sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
licengas e impedimentos, nada estabeleceu quanto & eleicdo das Mesas.

14. E verdade que a Federag&o brasileira, até mesmo por
razées historicas, tem peculiaridades quanto ao elevado nivel de centralizagdo
relativamente aos limites a capacidade de auto-organizagdo dos Estados-Membros.
A Constituicdo Estadual é o instrumento pelo qual o Estado-Membro se organiza
politicamente, isto é, organiza os seus Poderes e a declaragdo de direitos. A
estruturagdo do Estado-Membro, todavia, tendo em Vvista tratar-se de Poder
Constituinte decorrente, deve obedecer a "principios" constitucionais, como o0s
chamados principios sensiveis da federagdo (art.34, inciso VII), principios relativos a
direitos e garantias fundamentais, alguns relativos ao processo legislativo ou aos
servidores publicos (art.37, caput), dentre outros, mas ndo a regras sobre
composi¢do das Mesas das Assembléias Legislativas. Tais regras evidentemente
néo sdo essenciais a estrutura federativa e, a rigor, nem mesmo constituem
principios constitucionais mas sim normas de natureza regimental.

15 . Os limites a autonomia dos Estados-Membros da
Federagdo quanto a sua capacidade de se auto-organizarem dizem respeito
a principios e ndo a toda e qualquer norma constitucional federal, sendo que muitas
delas - tendo em vista a extensdo e o carater analitico da Carta Federal - nem
mesmo tem a natureza de normas constitucionais. Ndo ha, assim, obrigatoriedade
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constitucional no sentido de que o Constituinte Estadual copie cada regra constante
da Carta Federal, reduzindo praticamente a nada sua autonomia e inerente
capacidade de auto-organizagdo e retirando sentido para a existéncia das
Constituigcbes Estaduais.

(..)

19 . A norma constante do art. 57, § 4°, da Constituigédo
Federal, pois, além de n&o constituir norma-principio inerente e essencial &
Federagéo e a Republica - tendo, na verdade, natureza eminentemente regimental,
nédo esta entre aquelas que devem ser compulsoriamente observadas pelo Poder
Constituinte dos Estados Federados. Ndo ha, assim, a alegada inconstitucionalidade
do disposto no art. 29, inciso I, alinea b, da Constituicdo do Estado de Rondénia, na
redagdo da Emenda Constitucional Estadual n°® 3/92."

Por fim, o referido Ministro Carlos Velloso em seu voto,

decidiu:

"A norma do § 4° do art. 57 ndo constitui um principio
constitucional. Ela é, na verdade, simples regra aplicavel a composi¢do das Mesas
do Congresso Nacional, norma prépria, alids, do regimento interno das Céamaras.

(..)

A regra, portanto do § 4° do art. 57 da Constituicao
Federal n&o se constitui, por isso mesmo, numa norma constitucional de reproducéo
obrigatoria nas constituicdes estaduais.

De igual forma o STF julgou outros casos de argiiigdo
de inconstitucionalidade, decidindo identicamente, vide: ADin 792-1 - Reeleigdo
de Mesa Diretiva da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro; ADin 1528- 1-
Reeleicdo de Mesa Diretiva da Assembléia Legislativa do Amapa.

A tese do Supremo Tribunal Federal proclamada na
ADin 793-9, se aplica também em sede de municipio, pois o tratamento como ente
federativo € o mesmo. Inexiste assim inconstitucionalidade em leis orgéanicas
que disponham quanto ao mandato de suas mesas diretivas parlamentares
diversamente do que dispés a Constituicdo Federal para as Casas
Parlamentares do Congresso, sendo assim constitucional tal norma e por
conseguinte reeleicdao de Mesa Diretiva que ocorra na mesma legislatura. Com
a devida vénia, aos entendimentos contrarios, mas nao ha qualquer afronta as regras
atinentes a estruturacdo do Estado, e quéo pouco, pode-se questionar ou macular
reeleigdes ocorridas sob palio de "imoralidade ou improbidade" "mesmo que interna
corporis”, pois ndo contrariam a Carta Magna federal, na repeticdo dos principios a
que devam os Municipios em suas Leis Organicas.

Se a norma do art. 57 § 4° da Constituicdo Federal se
constituisse principio a ser seguido pelos demais entes federativos, logo teriamos
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que toda norma referente ao Congresso seria aplicavel aos estados e municipios em
suas Casas Parlamentares como principio constitucional; logo seria de indagar-se,
qual a serventia das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais, se
constituissem meras copias da Carta Magna Nacional ?; Atente-se que a
Constituicéo Federal estatuiu o atinente aos Estados Federados em seus arts. 25 a
28 e aos Municipios em seus artigos 29 a 31, ndo estabelecendo nesses, prazo de
duragdo de mandato de mesas parlamentares nem tampouco vedacdo a possiveis
reeleicdes, sendo que o art. 11 do ADCT confirma o entendimento exarado pelo STF.

Ha casos como o da Lei Organica de Mogi das Cruzes
(SP), cujo artigo 64 prevé mandato de mesa parlamentar de um ano com
possibilidade de reeleigdo, que ao fim acaba tendo idéntico efeito do que previu o
Constituinte para as Casas Parlamentares do Congresso Nacional.

E o que ponderou o ilustre jurista e ex-Procurador Geral
da Republica, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, conforme matéria publicada
no jornal "Mogi News" de 09 de janeiro p.p., sob titulo "Reeleicio da Mesa da
Camara é legal, diz ex-procurador geral da Republica", onde o mesmo comenta a
situacdo do citado municipio (situagdo essa entretanto, a qual felizmente
conseguimos reversao junto ao ilustre Ministro Presidente do STF): "O Supremo
Tribunal Federal ja disse que é constitucional a reeleicdo de Mesas Diretivas e
ele (o STF) é o guardido da Constituicao Federal", e pondera a reportagem: "Se o
mandato nao ultrapassar dois anos, explica, ndo fere os principios da
Constituicdo Federal. No caso especifico da Camara Municipal de Mogi,
Junqueira diz ndo encontrar ilegalidade uma vez que a Lei Orgénica do
Municipio (LOM) foi alterada, em 1992, desmembrando o mandato, que era de
dois anos, para um ano. Junqueira ainda reforga essa tese lembrando que o
Estado e a Unido, no caso de reeleicao de Mesas Diretivas, ndo podem intervir
na esfera municipal porque ndo é um principio constitucional obrigatério."
(cépia do jornal anexo) E vai mais além: "Para Junqueira a reeleicao de Mesas
Diretivas das Casas Legislativas é uma questédo "interna corporis", ou seja,
peculiar da propria instituicdo. Qualquer interferéncia do Judiciario nesta
questdo me parece uma quebra do principio de independéncia e harmonia dos
Poderes, conforme consta no artigo 2° da Constitui¢cdo", avalia o ex-procurador
geral da Republica."

Tal entendimento alias ja houvera sido proferido pelo STF
em outubro de 1987, ao julgar a Representagdo n°® 1.245-0 RN, ainda sob regime
da Carta Constitucional de 1967, sendo que desde entdo ja proclamavam que
normas atinentes a mandato e reeleicdo de mesa diretiva de Assembléias
Legislativas n&o se incluiam entre os principios constitucionais aos quais os Estados
devessem obediéncia.
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Fica evidente a legalidade e a constitucionalidade com
base na autonomia dos entes federativos, razdo que solicito a devida atencao de
meus pares e sua aprovagao.

Elias de Sisto

Vereador
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PROCESSO N°983/2014.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, N°001/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c. art. 110,
paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho 2
presente propositura @ Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redacdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Cémara Municipal de Moco o de 2014.

LUERME DE SOUZA GOMES
Presidente

/
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Cdmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQO

PROCESSO N°983/2014.

PROJE’I:O DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, N°001/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTOZQZé / 0% /0%_/4

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: / /

President ([&/‘C’g]ﬁr‘g:ﬂ)

NOMEACAO DE RELATOR(A)

NOME: %4/& Sco 5 -6%/&%5

DATA DA NOMEACAO: / / .
| \%/// ﬁ
PWM Comissao
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Camara Mum@npaﬂ de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°983/2014.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, N°001/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENT(OZQ/ & (75 sz /'4

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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Mococa, 28 de agosto de 2015.

Exmo. Sr. Presidente:

Com fundamento no paragrafo 2°. do art.188 do
Regimento Interno, estamos solicitando de Vossa Exceléncia as
providéncias necessdrias visando a retirada € consequente arquivamento
do Projeto de Emenda a Lei Orgénica do Municipio n°.01/2014, de nossa
autoria, tramitando nas Comissdes Permanentes, para que possamos
melhor analisé-los.

Na oportunidade apresentamos os protestos de estima e
consideracio.

- ELIAS DE SISTO
Vereador

Exmao. Sr.

Luiz Braz Mariano

Presidente da Camara Municipal
Mococa
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Pedido de Parecer - Camara Municipal de Mococa

Donato Teixeira <donato@camaramococa.com.br> 23 de setembro de 2014 10:00
Para: Consultas - Griffon Brasil Assessoria Ltda <consultas@grifon.com.br>

Prezados doutores, bom dial

Um vereador apresentou projeto de emenda a Lei Organica Municipal proibindo a reeleigdo para
o mesmo cargo da Mesa Diretora inclusive em legislatura subsequente. O mandato da Mesa ¢

de dois anos.
Assim indaga-se:
A propositura em questéo é juridicamente possivel?

(A principio, entendemos que, no caso de uma nova legislatura, quando o povo renova/reelege
seus representantes, ndo seria razoavel/isondmico limitar o acesso aos cargos da Mesa.)

Aguardamos vossa orientagdo em carater de urgéncia.

.
— X

Procurador Juridico

OAB/SP 238.618

Atenciosamente,




FONSECA & BESSA ADVOCACIA E
CONSULTORIA JURIDICA

CENTRO DE ESTUDOS DA

Fonseca £ Bessa Apvocacia ADMINISTRACAO PUBLICA - CEAP
11-3666.2551 — consultas@fonsecaadvocacia.com.br

RELATORIO DE CONSULTA

\

A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Donato César Almeida Teixeira
Data da consulta: 23/09/2014

Data da resposta: 28/09/2014

Consulta n°. 002.0000.9037/2014

Questionamento:

Um vereador apresentou projeto de emenda a Lei Organica Municipal
proibindo a reelei¢do para o mesmo cargo da Mesa Diretora inclusive em
legislatura subsequente. O mandato da Mesa ¢ de dois anos.

Assim indaga-se:

A propositura em questdo ¢ juridicamente possivel?

(A principio, entendemos que, no caso de uma nova legislatura, quando o

povo renova/reelege seus representantes, ndo seria razodvel/isonomico
limitar o acesso aos cargos da Mesa.)

Concluséo:

1- DA CONSULTA FORMULADA.



Aduz em suma o Consulente que foi apresentada proposta de emenda a Lei
Orgénica Municipal proibindo a reeleigdo para o mesmo cargo da Mesa Dirctora da

Edilidade, inclusive na legislatura subsequente.

Questiona, com isso, se ¢ juridicamente possivel.

2- DO CASO CONCRETO.

Como ¢ sabido, a Constituicdo Federal reservou ao Municipio autonomia de

organizacdo, de normatizacdo, de governo e de administragao.

Nos dizeres do doutrinador Hely Lopes Meirelles;

“A atual Constituigdo da Republica, além de inscrever a autonomia como
prerrogativa intangivel do Municipio, capaz de autorizar até a intervengao
federal, para manté-la ou restauréd-la, quando postergada pelo Estado-membro
(art. 34, VII, ¢), enumera, dentro outros, o0s seguintes principios
asseguradores dessa mesma autonomia: a) poder de auto-organizagdo
(elaboragdo de lei orgdnica prépria); b) poder de autogoverno. pela
eletividade do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores: ¢) poder normativo
préprio, ou de autolegislagdo, mediante elaboragdo de leis municipais na area
de sua competéncia exclusiva ¢ suplementar; d) poder de auto-
administragdo: administragdo propria para criar, manter ¢ prestar os servigos
de interesse local, bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas

rendas.” (Direito Municipal Brasileiro. 15°Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

peg. 93)

Todavia, essa autonomia organizacional do Municipio nao ¢ ilimitada, estando
subordinada aos ditames constitucionais, em decorréncia do federalismo adotado pelo

pais e, consequentemente, da aplicag@o do principio da simetria.

Sobre o assunto leciona o doutrinador José Nilo de Castro:

"o Municipio, no seu poder auto organizatdrio, tem limites constitucionais

bem explicitos, de que cogita o artigo 29. caput, da CR. E dizer: o Municipio



organiza-se e rege-se por sua Lei Organica ¢ demais leis que adotar, mas para
atingir seu desiderato hd que observar os principios da Constitui¢do da
Reptblica ¢ os da Constituigdo do respectivo Estado. E auténomo o
Municipio, nos termos da Constitui¢gio e autonomia nfo significa
apropriacio de liberdade ilimitada e para dispor normativa e
organizacionalmente sobre os poderes municipais, hd que se respeitar a
fonte tinica dos poderes, a Constitui¢io da Republica" (Direito Municipal
Positivo. 7 ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2010. p. 48). Grifos

nossos.

Nesse sentido, a Constitui¢do Federal estabelece algumas normas de organizagdo
do Poder Legislativo que, em decorréncia do principio da simetria, sdo de observancia

obrigatoria de todos os entes federativos.

Seguindo essa diretriz, quanto a composi¢do das Mesas Diretoras, a Constitui¢do
Federal determina no seu art. 57, §4°, que aos membros da Casa Legislativa serd vedado

a recondugdo para o mesmo cargo da Mesa na elei¢do imediatamente subsequente:

“Art. 57

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatdrias, a partir de 1°
de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros ¢
eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, yedada a

reconducfio para 0 mesmo cargo na eleicio imediatamente subseqiiente.”

Grifos nossos.

Por sua vez, em simetria com a Carta Magna, a Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo apresenta a mesma limitagdo na composi¢do da Mesa Legislativa, proibindo a

recondugd@o para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente:

Artigo 11 - Os membros da Mesa e seus substitutos serdo eleitos para um

mandato de dois anos.

§ 1°- A cleigdo far-se-a, em primeiro escrutinio, pela maioria absoluta da

Assembléia Legislativa.

§ 2°-E vedada a recondugio para o mesmo cargo na eleiciio

imediatamente subseqiiente.



Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles esté proibigao de recondugao para
o mesmo cargo da Mesa na eleigdo imediatamente subsequente visa garantir uma
rotatividade de representagio dentro da Casa Legislativa, sendo uma regra de aplicag@o

em todos os entes federativos.

"O principio constitucional estrutural ¢ sistemdtico expressado no art. 57. §
40, aplicivel aos Municipios nos termos do art. 29, IX, da CF, a ser
adotado no 4mbito do Poder Legislativo em todas as esferas de governo, € o
da rotatividade. Este devera ocorrer no prazo maximo de dois anos.
Portanto, quando a Carta Politica Federal refere-se ao mandato de dois anos
para os membros da Mesa diretora do Legislativo esta estabelecendo um
limite temporal méximo, vencido o qual ha de ser, obrigatoriamente, aplicado
o principio da rotatividade. Nada impede que este venha a incidir em tempo
menor. Tal opgdo insere-se na oOrbita da autonomia municipal, assentada na
capacidade de auto organizag¢do ¢ de autogoverno do Municipio. O_que se

apresenta como imutdvel, de atendimento obrigatério pelas Comunas, ¢

a inadmissibilidade de reconducio do parlamentar, na _eleiciio

imediatamente subsequente, para o mesmo cargo ocupado na Mesa
diretora. Trata-se de regra de organizacio do Poder Legislativo, 4 luz do

principio da rotatividade, que permeia, em face nfio s6 da similaridade,
mas da propria estrutura de formacio federativa, alcancando a Unifio,

os Estados e os Municipios. A fixagdo do periodo de dois anos como tempo
de duragdo do mandato ndo se constitui em norma de atendimento
compulsério, figurando no texto constitucional apenas como limite maximo
para a rotatividade." (Direito Municipal Brasileiro, 16a ed.. Sao Paulo,

Malheiros, 2008, p. 644) grifos nossos.

A Mesa Diretora da Edilidade como um orgdo de colegiado misto e de

composicdo partidaria proporcional deve ter a garantia da rotatividade.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em diversas
oportunidades ja julgou inconstitucionais dispositivos legais que permitiam a
recondugdo dos membros da Mesa Diretora aos mesmos cargos em eleigdo

imediatamente subsequente.

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. MESA DA CAMARA.
RECONDUCAO. E INCONSTITUCIONAL, POR AFRONTA AOS
ARTS. 57, PAR. 4°, DA CF E 49, PAR. 4°, DA CE, O DISPOSITIVO DO



REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES QUE
POSSIBILITA A RECONDUCAO DOS MEMBROS DA MESA
DIRETORA PARA OS MESMOS CARGOS NA ELEICAO
IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE. INCIDENTE ~ACOLHIDO.”
(INCIDENTE DE  INCONSTITUCIONALIDADE ~ N.° 594099020.
TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS. RELATOR:
MARIA BERENICE DIAS, JULGADO EM 06/11/2000) grifos nossos

“APELACAO CIVIL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. ELEICAO DOS MEMBROS DA MESA
DIRETORA DA CAMARA DE VEREADORES DE PASSO FUNDO.
REELEICAO. IMPOSSIBILIDADE PARA OS MESMOS CARGOS,
NO PERIODO IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE DA MESMA
LEGISLATURA. INTELIGENCIA E TEOR DOS ARTS. 57, §4.°, DA
CF E ART. 49, §4.°, DA CE. AUSENCIA DE NORMA NO AMBITO
MUNICIPAL. INTEGRACAO DA LACUNA. APLICACAO DA
ANALOGIA. LIMINAR DEFERIDA. SEGURANCA CONCEDIDA. NAO
PROVIMENTO EM GRAU RECURSAL. APELACAO NAO PROVIDA.”
(APELACAO CIVEL N.° 70006917421, QUARTA CAMARA CIVEL,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: WELLINGTON
PACHECO BARROS, JULGADO EM 08/10/2003) grifos nossos

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO
FIRMADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ALTERANDO A REDACAO ORIGINAL DO ART. 24 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PAROBE. RESOLUCAO QUE REDUZ
DE DOIS PARA UM ANO O MANDATO DE MEMBRO DA MESA
DIRETORA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL. ARTS. 57, PAR.
4°, DA CF E 49, PAR. 4°, DA CE. PRINCIPIO DA SIMETRIA. Pelo
principio da simetria, principio constitucional da reprodugao obrigatoria (art-
8 da CF e 25 da CF) o mandato de dois anos para membro de mesa diretora
de camara municipal ¢ de dois anos. A amplitude da autonomia normativa
municipal ndo chega ao ponto de, de forma diversa dispor, com redugio
desse periodo, pena de violacdo ao principio da rotatividade do mandado

da_mesa _diretora, eis que possibilitardi na mesma legislatura, a
reconducfio de seus membros para 0s_mesmos cargos. Lei Orgdnica

Municipal s6 podera ser alterada via devido e regular processo legislativo,

observado o procedimento previsto nos arts. 57, I ¢ 58, par. 2°. da carta



provincial, ¢ no art. 29 da Lei Magna do pais. observado mais o disposto no
art. 8 da Constituigdo do Estado. Impossivel alteragdo via Resolugdo da
Presidéncia da Camara Legislativa Municipal. Método observado na
alteragdo do art. 24 da Lei Orgénica do Municipio de Parobé, com a emissao
da Resolugdo n. 002/98. Inconstitucionalidade material ¢ formal. Ag¢do de
inconstitucionalidade que se julga procedente.” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 70000519009. TRIBUNAL PLENO,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: OSVALDO
STEFANELLO, JULGADO EM 04/12/2000) grifos nossos.

Importante destacar que a proibigdo de recondugdo dos membros da Mesa
Diretora aos mesmos cargos em eleigdo imediatamente subsequente ocorrera dentro de
uma mesma legislatura, conforme se depreende da interpretagdo integrativa da norma

Constitucional.

Nesse sentido assevera o prof. Celso Ribeiro de Bastos:

“Assim, dada posse aos novos membros do Congresso. inicia-se nova
votagdo para elei¢do das respectivas Mesas. Os eleitos, aqui. contardo com o
mandato certo de dois anos. O mandato parlamentar sera de quatro anos. (...)

A leitura afoita _do texto permite o entendimento de que a expressio

'vedada a reconducfio para o mesmo cargo na eleicio _imediatamente
subsequente' estaria _a proibir a reconducio do _parlamentar
consecutivamente. A teleologia do paragrafo ndo vai a esse ponto. Ela_se
restringe a regular o direito de eleicio dentro de uma mesma legislatura,
o_que fica claro pela parte inicial, que fixa a data de 1° de fevereiro do
primeiro_ano da legislatura como momento para a eleicio das Mesas.

Findo o prazo de dois anos, contados a partir dessa data, ¢ que surge a

possibilidade de recondug¢iio. E é essa a reconduciio proibida pelo texto.

Findos mais dois anos, encerra-se a legislatura e, consequentemente, a

regulacio _do paragrafo 4°, que nada dispde que ultrapasse a mesma

legislatura; cada inicio seu equivale a um periodo inteiramente novo na

vida _congressual e profissional dos parlamentares.” (Fonte:

http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/{£05129810.hun) grifos nossos

Assim, por tudo exposto, pode-se concluir que a Lei Organica Municipal. em
decorréncia do principio da simetria, devera observar a determinagdo do art. 57, §4° da

CF/88, na qual determina expressamente que é vedada a reconducéo dos membros da



Mesa para o mesmo cargo na eleigdo imediatamente subsequente, ressaltando que esta
limitagdo ocorrera dentro de uma mesma legislatura, uma vez que a norma

constitucional ndo determina a prorrogagdo para o proximo mandato.

Frisando assim que com o inicio de uma nova legislatura e com a realizagdo de
elei¢dio para a composigio da Mesa, se iniciard novamente a vedagao para a recondugao

para 0 mesmo cargo no periodo subsequente.

Por fim, importante destacar que de acordo com a interpretagdo do art. 29, 11, da
Lei Orgénica Municipal, toda proposta de emenda da Lei Orgénica devera ser
apresentada por, no minimo, um tergo dos membros da Camara Municipal, ndo podendo

ser proposta por apenas um Edil, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o parecer.
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instituto brasileiro de
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PARECER

N° 2486/20141

- PL — Poder Legislativo. Projeto de lei
que pretende promover alteragéo na
LOM no intuito de proibir a reeleicao
da Mesa Diretora da Céamara
Municipal. Consideragdes acerca do
tema.

CONSULTA:

Relata o consulente que foi apresentado perante a Cémara
Municipal projeto de lei que pretende promover alteracdo na LOM no
intuito de proibir a reeleicdo da Mesa Diretora.

Em assim sendo, questiona o consulente acerca da
constitucionalidade do referido projeto de lei.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Preliminarmente, advertimos que a espécie normativa adequada
para promover alteragdes no texto da Lei Organica € o Projeto de Emenda
a Lei Orgénica - PELOM e nao Projeto de Lei - PL, como afirmado na
consulta, sob pena de inconstitucionalidade formal. Assim, se a proposta
foi efetivamente veiculada na forma de Projeto de Lei, incorre em vicio
formal que impede o seu prosseguimento.

Posto isto, e antes de adentrar ao mérito, cumpre deixar
consignado que ndo nos fora dado conhecer o teor do "projeto de lei"
mencionado, motivo pelo qual enfrentaremos o questionamento em tese.

TPARECER SOLICITADO POR RENER DA SILVA AMANCIO,ASSESSOR JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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Para o escorreito deslinde da questdo impende registrar que o
legislador constituinte, no artigo 57, paragrafo 4° da Lei Maior, assim
asseverou:

"Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessoes
preparatérias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a
reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicido imediatamente
subsequente." (Grifos nossos)

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal, Guardido da
Constituicdo, tem reiteradamente decidido que a norma atinente ao
mandato da Mesa Diretora esposada no referido diploma néo é principio
constitucional de reproducdo obrigatéria nas constituicbes estaduais,
tampouco nas leis organicas municipais. Nesse diapaséo, transcrevemos
trecho do seguinte julgado:

"EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Ataque a
expressao "permitida a reelei¢cdo" contida no inciso Il do artigo 99
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no tocante aos
membros da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa. - A questao
constitucional que se coloca na presente acdo direta foi
reexaminada recentemente, em face da atual Constituicdo, pelo
Plenario desta Corte, ao julgar a ADIN 793, da qual foi relator o Sr.
Ministro CARLOS VELLOSO. Nesse julgamento, decidiu-se,
unanimemente, citando-se como precedente a Representacéo n
1.245, que "a norma do § 4° do art. 57 da C.F. que, cuidando da
eleicdo das Mesas das Casas Legislativas federais, veda a
reconducdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente, ndo é de reprodugdo obrigatéria nas Constituicbes
dos Estados-membros, porque ndo se constitui num principio
constitucional estabelecido”. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente." (ADI 792/RJ).

Do julgado colacionado, resta claro que a referida norma
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constitucional apenas faz uma referéncia de cunho interna corporis na
organizagdo da Casa Parlamentar Federal. Em assim sendo, n&o ha
Obices para que os entes municipais estabelecam suas proprias normas
acerca do prazo de vigéncia do mandato dos integrantes da sua Mesa
Diretora, bem como acerca da possibilidade ou ndo de recondugéo.

Desta forma, perfeitamente factivel, em tese, alteragdo da LOM
para vedar a reeleicdo dos membros da Mesa Diretora da Casa
Legislativa. Igual alteragdo devera ser procedida no bojo do Regimento
Interno da Camara Municipal.

Em prosseguimento, no que tange ao momento da produgéo dos
efeitos da referida propositura, a guisa de informagéo destacamos que a
norma inserta no art. 16 da Constituicdo Federal (principio da
anterioridade) ndo representa qualquer empecilho, seja em ambito legal,
seja em ambito constitucional, para que tal alteragdo surta efeitos
imediatamente.

Nesse mister, insta salientar que o art. 16 da Lei Maior é
direcionado tdo-somente ao processo eleitoral, sendo esta norma
inaplicavel a presente hip6tese, que trata de norma de economia interna
do Poder Legislativo. Contudo, impende destacar que, para ndo surgirem
duvidas sobre a aplicabilidade ou ndo desse novo regramento ao presente
mandato da Mesa Diretora, necessario que haja um dispositivo que de
forma expressa estabeleca a partir de qual mandato essa nova regra
valerd, se ja no atual mandato, ou do seguinte a aprovagao da propositura.

Destacamos, por oportuno, que caso se pretenda implementar a
vedacgdo da reeleigdo ja para os atuais exercentes do mandato, de igual
forma ndo ha que se falar em direito adquirido dos atuais membros da
Mesa Diretora, na medida em que, ao serem eleitos para o desempenhos
dessas fungbes ndo lhes estd garantida a recondugédo ao término dos
respectivos mandatos, mas uma possibilidade, representando, desta sorte,
mera expectativa de direitos. Diferente seria a hipdtese de redugdo do
prazo dos mandatos.
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Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da constitucionalidade, em tese, de Projeto de

Emenda a Lei Organica que pretenda vedar a reeleicdo dos membros da
Mesa Diretora da Casa Legislativa.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2014.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO fef5fdghfb
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PARECER JURIDICO N° 034/2014

.= | Projetos de Emenda a Lei Orgénica do Municipio. Eleigéo
: | da Mesa Diretora. Periodo da sessé&o legislativa. Proibigdo
de reeleicdo inclusive na legislatura  seguinte.
Consideragdes.

 REFERENCIAS:

' INTERESSADOS: Todos os vereadores

Este 6rgdo juridico travou conhecimento dos seguintes
Projetos de Emenda a Lei Organica do Municipio:

Subscrito pelos vereadores ELIAS DE
SISTO; FRANCISCO CARLOS CANDIDO;
PELOM n° 01, de 25 de | Altera os artigos 19 e 20 | EDUARDO ANTONIO BAISI; RENATO
agosto de 2014 da LOM GONCALVES DA FONSECA; SERGIO
ROBERTO DE SOUZA e ELIZANGELA
MAZINI MAZIEIRO BREGANOLLI

Subscrito pelos vereadores BRASILINO
ANTONIO DE MORAES; GUILHERME DE
SOUZA GOMES; LUIZ BRAZ MARIANO;
ODAIR ANTONIO DA SILVA; ALOYSIO
TALIBERTI FILHO; FRANCISCO SALES
GABRIEL FERNANDES; AGIMAR ALVES
e MARIA DE FATIMA DA SILVA

PELOM n° 02, de 08 de | Altera os artigos 7°, 19 e
setembro de 2014 21 da LOM

Por versarem sobre assuntos idénticos, inclusive com
proposta de alteragdo do mesmo dispositivo (art. 19 da LOM), abordarei os
referidos projetos concomitantemente, de modo a evitar discrepancias.

Pois bem.

Ambas as proposituras atendem ao disposto no art. 29, Il da
Lei Orgéanica do Municipio de Mococa (quérum minimo para propositura), ndo

havendo se falar em vicios de ordem formal.

Posto isso, passo a andlise dos dispositivos a ser alterados:

ART. 7° DA LOM

Pretende-se a revogacgéo do § 2° desse artigo, abolindo o voto
secreto na eleicdo dos membros da Mesa.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

A meu ver, a medida corrobora o espirito da Emenda
Constitucional n° 76, de 28 de novembro de 2013, que ja aboliu a votagédo
secreta nos casos de perda de mandato dos Deputados e Senadores, bem como
da apreciagao do veto, ndo havendo ébice juridico a opgéo pelo voto aberto em
outros casos.

Assim, tem-se que, no ambito desta Casa de Leis, o voto
secreto ficaria apenas para a votacéo do decreto legislativo que concede honraria.

ART. 19 DA LOM

A redacéo desse dispositivo é tratada em ambos os projetos,
pugnando no mesmo sentido.

No caso do PELOM n° 02, tivemos oportunidade de sugerir
alterac&o redacional mais adequada, a qual damos preferéncia.

ART. 20 DA LOM

Parece-me que o ponto mais tormentoso diz respeito a
alteracéo desse artigo, uma vez que pretende proibir reeleicdo dos cargos da
Mesa Diretora inclusive na legislatura subsequente.

Observo que houve consulta ao IBAM, o qual — dissertando
sobre a natureza interna corporis da medida — manifestou pela constitucionalidade
em tese da emenda.

Com a devida vénia, é possivel que a consulta ndo tenha
especificado/enfatizado a expresséo “inclusive em legislatura subsequente”, pois —
nesse caso — meu entendimento é diverso.

Com efeito, ndo vejo impedimento algum em limitar o acesso
aos cargos da Mesa, desde que na mesma legislatura. Alids, se a inten¢do do
autor do projeto era essa, ndo logrou éxito. Explico:

A atual redagdo do dispositivo ja veda a reeleicido dos
membros da Mesa para o mesmo cargo! Assim, nada impede que o Vice-
Presidente se torne Presidente e/ou que o Presidente se torne 1° Secretario. Em
outras palavras, as pessoas que compdem a Mesa podem ser exatamente as
mesmas, desde que em outros cargos.
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Mas, supondo que o artigo vedasse o acesso a quaisquer dos
cargos da Mesa (que ndo é o caso), a expressado “inclusive em legislatura
subsequente” violaria o principio da isonomia, justamente porque se trata de uma
nova legislatura, ocasido em que o povo elege/renova seus representantes.

Ora, se um parlamentar tem seu bom trabalho reconhecido e é
reeleito, qual a razéo de impedir seu acesso a Mesa Diretora na nova legislatura
que se inicia? Assim como é certo que a democracia necessita ser
constantemente “oxigenada” com pessoas e ideias novas, também é certo que
néo se pode retirar a legitimidade do politico reconduzido ao Poder pela vontade
popular.

Dessa forma, opino pela rejeicéo a este dispositivo.

ART. 21 DA LOM

O dispositivo define os periodos de trabalho dessa Casa de
Leis ao longo de cada sesséo legislativa ordinaria (no decorrer do ano). Por tratar
de questdo de ordem interna, ndo carece de maior analise, podendo ser ratificado
pelos nobres vereadores.

S.M.J., é o parecer.
Mococa, 19 de setembro de 2014.

T1e1Xe
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618



