CAMARA MUNICIPAL
- MOCOCA -
PROTOCOL

NUMERO RUBRIC
/17 @ -

GABINETE DA PREFEITA

Praga Marechal Deodoro, 44 — Centro — Mococa — Sdo Paulo
Tel.: (19) 3666-5565 | 3666-5567
Portal da Cidadania: www.mococa.sp.gov.br

Of n° 411/2014 MOCOCA, 11 de abril de 2014.

Senhor Presidente:

Vimos, pelo presente, em relagdo ao Projeto de Lei
Complementar n° 04/2014, contido no Autografo n°® 044/2014, e nos termos do
artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio, apresentar as RAZOES DE VETO

TOTAL ao referido Projeto de Lei Complementar de autoria da Mesa da

Camara, pelos seguintes motivos:

O Projeto de Lei Complementar em questao devera
merecer o acatamento do veto total ora oposto, uma ve€zZ que inconstitucional,

tratando-se de veto juridico, sendo vejamos:

A inten¢do do Projeto de Lei Complementar € a de
dispor sobre a concessdo de reajuste de salario aos servidores lotados junto a

Camara Municipal de Mococa. O artigo 1° determina que:

“Art.1° Fica concedido aos servidores ativos, inativos
e pensionistas, ocupantes de emprego publico efetivo, tempordrio, e em
comissdo, lotados junto a Camara Municipal de Mococa, um reajuste de 5,91%
(cinco virgula noventa e um por cento), sobre suas remuneragdes e vantagens,
retroativos a partir de 1° de margo de 2014, conforme o Anexo I, que faz parte

integrante desta Lei Complementar ™.
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Apesar da importancia da proposi¢do, vislumbra-se a

presenc¢a de inconstitucionalidade que obsta a conversdo legal do texto.

Bem por isso, vejo-me instado a vetd-la totalmente,

fazendo-o nos termos do artigo 41 da Lei Organica do Municipio.

A propositura in examine incorre em vicio de
inconstitucionalidade de invasdo de iniciativa, pois, na medida em que concede
aumento remuneratério aos servidores municipais da Edilidade (empregados
publicos), acaba por afrontar o artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal, que

r reza o seguinte:

L Art. 37 (o)
()
X — a remunera¢do dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem distingdo de indices.

Nesse diapasdo, segundo as diretrizes fixadas no
artigo 37, inciso X, acima transcrito, a revisdo geral serd concedida anualmente,

com unicidade de indices, observada a iniciativa privativa em cada caso.
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Os estudiosos da matéria entenderam, na €poca, que o
artigo 37, inciso X, com a nova redagdo dada pela EC n° 19/98, era de eficacia
limitada, pois dependia da edigdo de uma lei para ter aplicabilidade, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, em face do disposto no artigo 61, § 1°, inciso II,

“l

alinea “a”’, da Constituicdo Federal, fixando a data-base ¢ o indice.
Para corroborar, transcrevemos um trecho da decisdo

proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

“Dessa  forma, fica evidente que o texto
constitucional, em sua nova redagdo, explicitou o que este Relator teve por
subentendido no texto original, ou seja, a obrigatoriedade de revisdo geral anual
da remuneragdo dos servidores da Unido, providéncia que implica a edi¢do de
lei especifica, de iniciativa privativa do Presidente da Republica, como previsto

noart. 61, § 1° 11, a, do texto constitucional.

Tornou-se extreme duvida, portanto, incumbir ao
Chefe do Poder Executivo o cumprimento do imperativo constitucional,
enviando, a cada ano, ao Congresso Nacional, projeto de lei que disponha sobre

a matéria”. (ADIN n°2.061-7)

" Esse dispositivo determina que:

Art. 61.(...)

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos da administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao.



- ™
-. L 7

2

el
.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
GABINETE DA PREFEITA

Praga Marechal Deodoro, 44 — Centro — Mococa — Sao Paulo
Tel.: (19) 3666-5565 | 3666-5567
Portal da Cidadania: www.mococa.sp.gov.br

Dai porque cabe ao Prefeito, em um primeiro
momento, por forga da sua competéncia privativa para legislar sobre o
funcionalismo pﬁblicoz, editar uma lei fixando a data-base na qual seré concedida
a revisdo anual aos servidores publicos e aos agentes politicos e, depois,
anualmente, estabelecer o respectivo indice, por meio de lei, também, para os

seus servidores.

Em seguida, uma vez cumpridas tais exigéncias, a

Cémara Municipal fica autorizada a conceder, na mesma data € no mesmo

percentual, a revisdo anual para os seus servidores e para o Prefeito, Vice e
Secretarios Municipais, mediante leis especificas e distintas, e para os seus

Vereadores, por meio de resolugdo.

Tal entendimento encontra respaldo no aresto
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, na ADIN n° 3.491/RS, nos seguintes

termos:

“(...) Quanto a iniciativa das leis que tratam da
remuneragdo, entendo que o Ministro-Relator também foi feliz. Mesmo no inciso
X do artigo 37, ao falar de revisdo geral anual, a Constitui¢do teve o cuidado de

‘

prever, “... observada a iniciativa privativa em cada caso...”. Ora, significa, “

observada a iniciativa privativa em cada caso, ...", que o Poder Executivo cuida
dessa iniciativa de lei, em se tratando de revisdo remuneratdria no ambito da
Administragdo direta e indireta sob a autoridade mdxima do Presidente da

Republica — estou falando no plano federal -, e, no dmbito dos demais Poderes,

* Artigo 55, § 1°, incisos I e I, da Lei Organica Municipal, que guarda consonancia com o disposto no artigo 61, § 1°, 11, “c”, da

Constituigao Federal. W



'\.
[ rﬂvlr__“o'




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
GABINETE DA PREFEITA

Praga Marechal Deodoro, 44 — Centro — Mococa — S&o Paulo
Tel.: (19) 3666-5565 | 3666-5567
Portal da Cidadania: www.mococa.sp.gov.br

a iniciativa é de cada um deles. E do Poder Judicidrio quando se tratar de
revisar a remuneragdo dos cargos proprios do Poder Judicidrio, e no dmbito do
Congresso Nacional, ha uma biparti¢do: a iniciativa tanto é da (sic) Cdmara dos
Deputados quanto é do Senado Federal. Tudo a Constituigdo deixa, para mim,
explicitado, com todas as letras, em alto e bom som. Se a iniciativa, porém,
parte, por primeiro, de qualquer dos Poderes, em matéria de pura revisdo,
parece-me, por logica, que aprovado que seja o projeto de lei em matéria de
revisdo, o Congresso Nacional fica — volto a dizer —, logicamente vinculado
aquela data de inicio da alteragdo remuneratéria, ao percentual e ao indice,

como diz a Constitui¢do”. (Plendrio, em 21.05.2007)

Acontece que, a Camara Municipal, ao editar o
correspondente ato normativo, ndo pode desconfigurar o indice proposto pela

Prefeita, ja que a revisdo geral simboliza a unicidade de datas e de indices.

O Constituinte assegurou a todos os servidores,
igualmente, uma revisdo anual da remunera¢io, que devera ocorrer sempre na
mesma data, estando vedada, nesse caso, a distin¢io de indices de revisdo da
remuneracdo entre servidores publicos. pois os indices de revisdo do subsidio
dos servidores publicos municipais do legislativo devem ser os mesmos
aplicados aos dos servidores publicos municipais do executivo. Como a inflagio

€ a mesma para todos, n@o se condiz com o principio da isonomia a concessdo de

B —

revisdo em indices diferenciados.
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Por isso, existe macula de inconstitucionalidade na
presente proposta normativa aprovada pela Camara Municipal, posto que o

percentual dado a titulo de revisdo geral anual foi de 5,91% (cinco virgula

noventa e um por cento), ao passo que o indice aprovado pela Prefeita aos seus

empregados foi no montante de 4% (quatrc por cento), nos termos da Lei

Complementar Municipal n® 454/2014.

A despeito de a Cémara Municipal deter a
competéncia para iniciar o processo legislativo quando a matéria tratar-se de
remuneragdo de seu quadro de servidores, por forga do artigo 51, inciso IV, e do
artigo 52, inciso XIII, ambos da Constitui¢io Federal, nos termos da nova
redagdo conferida pela Emenda n°® 19/98°, devem ser observadas as regras fixadas
pelo Poder Executivo, até mesmo para ndo afrontar a paridade de vencimentos
que deve imperar entre os servidores desses poderes, consoante reza artigo 37,

inciso XH4, da Magna Carta.

Desta forma, como pela nova sistemdtica a revisdo
geral € garantida anualmente aos agentes piblicos, com unicidade de datas e
indices, ndo se justifica ao Legislativo usurpar essa competéncia do Chefe do
Executivo e conceder isoladamente a revisdo geral anual em indice maior do que
aquele aprovado pela Administragdo Municipal.

* Seguindo a l6gica da Carta Federal, no dmbito Municipal, a fixagdo da remuneragdo dos servidores do Legislativo deve ser feita
por lei especifica, cuja iniciativa se reserva a esse mesmo Poder, conforme deve dispor, inclusive, a Lei Organica Municipal.

* At 37.(.)

(52)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo; (...)
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Desatender a cstas previsdes constitucionais,
caracteriza a usurpagdo de atribuigdes legal em violagdo do artigo 2° da LOM,

que concretiza a independéncia dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais.

Alias, Senhores Vereadores, tal regra da LOM
compatibiliza-se com aquela disposta no artigo 2° da Carta Magna, dispondo

assim:

“Art. 2° - Sdo Poderes da unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio”.

Ora, qualquer tentativa de usurpagdo de atribuigdes
atenta contra a separac¢do e independéncia dos poderes da Republica, ferindo de
forma irrecuperdvel o Principio Fundamental previsto na Constituicdo Federal,

ndo sendo admissivel em nenhuma hipétese.

Isso posto, o presente projeto de lei transgride ndo
apenas ao proprio inciso X do artigo 37, do texto constitucional, mas também ao
principio da separagdo independente e harmdnica dos poderes, consagrado pelo
artigo 2° da Lei Maior; sem contar, ainda, que afronta a paridade que deve

imperar entre os vencimentos dos servidores do Executivo e do Legislativo.

Ressalte-se que, mesmo que o presente Projeto de Lei
Complementar fosse sancionado pelo Chefe do Poder Executivo, ainda assim, o

vicio quanto a sua formalidade (vicio de iniciativa) ndo estaria sanado, porque

e
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ndo se pode admitir, em hipotese alguma. a ingeréncia de poderes que, além de

inconstitucional € atentatorio a democracia.

Tal fato poderia acarretar a nulidade de todos os atos
praticados pela Camara Municipal de Mococa, bem como suas despesas
decorrentes, posto que fundamentados em lei inconstitucional, o que implicaria
em despesas improprias, com todas as suas consequéncias penais, civis e
administrativas. Evidencia-se, entdo, que as consequéncias advindas da
aprovag¢do deste Projeto de Lei Complementar poderdo trazer 6nus elevados ao

Poder Legislativo, seus representantes ¢ aos empregados desta Casa.

Por estes motivos, entendemos que o Projeto de Lei
Complementar em aprego € inconstitucional, pelos quais merece veto total,
devendo as presentes Razdes de Veto serem acatadas por esta Egrégia Camara de

Vereadores, em observancia as determinagdes constitucionais.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de

consideragd@o e aprego.

Atenciosamente

\‘%(/(_/{KL/C/%?’L/’&
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal .

Exmo. Sr.

GUILHERME DE SOUZA GOMES

DD. Presidente da Caimara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP

R é JEITADO
Em.__Disci:5840 pOr
Sesgdo. L ] 2.0
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RME DE SOUZA GOMES
PRESIDENTE






Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 402/2014.

VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°004/2014, CONTIDO NO AUTOGRAFO N°.044/2014. (Dispde sobre a
concessao de reajuste de salario aos servidores lotados junto a Camara
Municipal de Mococa. - de autoria da Mesa da Camara)

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL.

DESPACHO

Nos termos do art. 260 e seus paragrafos, do
Regimento Interno da Camara, combinado com o artigo 41 e paragrafos
da LOM, encaminho a presente propositura de VETO PARCIAL a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢do para manifestagdo,

observados os prazos regimentais.

1
Céamara Municipal de-Mﬂcoca, 14 de g/bril de 2014.
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Guilhérme de Souza Gomes

Presidente




PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQ

PROCESSO N°. 402/2014.

VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°004/2014, CONTIDO NO AUTOGRAFO N°.044/2014. (Dispde sobre a
concessao de reajuste de salario aos servidores lotados junto a Caimara
Municipal de Mococa. - de autoria da Mesa da Camara)

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: %) / (/{4 /LQ&/ /.

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: /

il
Presidente U\&%ﬁ\i{ssﬁo

/ NOMEACAO DE RELATOR(A)

o -
NOME:ﬁ/AW% (o == (- Jppngt )

7

DATA DA NOMEACAO: ). OU / 94
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 402/2014.

VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°004/2014, CONTIDO NO AUTOGRAFO N°.044/2014. (Dispde sobre a
concessao de reajuste de saldrio aos servidores lotados junto a Camara
Municipal de Mococa. - de autoria da Mesa da Camara)

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENT@Z? / (9[/ j%% :

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 020/2014

REFERENCIAS: Projeto de Lei Complementar n° 004/2014, de autoria da Mesa
Diretora da Cdmara Municipal, que concede reajuste de salario aos
servidores do Poder Legislativo. Inconstitucionalidade do veto
aposto pela Chefe do Poder Executivo. Principio da Separagdo dos
Poderes. Consideragdes.

INTERESSADOS: Prefeita, Vereadores e Servidores da Cadmara Municipal

| - RELATORIO

Trata-se de veto juridico aposto pela Prefeita ao Projeto de Lei
Complementar acima referenciado, sob o argumento de que esta Casa de Leis deixou
de observar o disposto no art. 37, inciso X da Constituicdo da Republica, que determina
a adogéo dos mesmos critérios (data e indice) para a concesséo da reviséo geral anual
da remuneracao dos seus servidores.

Ainda, aduz a Alcaide que a Camara Municipal — ao conceder o
reajuste de 5,91% na remuneragéo dos seus servidores (diferentemente dos 4% que
foram concedidos aos servidores do Poder Executivo) estaria usurpando de sua
competéncia (de conceder revisdo) e, por isso, violando o Principio de Separagao dos
Poderes.

Il - FUNDAMENTACAO

Ja de inicio, notamos que o imbréglio deve-se a uma interpretacdo
errdnea do preceito constitucional abaixo delineado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderido ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa.em cada caso, assegurada revisao geral







Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Como ja dissemos diversas feitas alhures (vide pareceres
anteriores), ha anos o Municipio de Mococa tem se equivocado, ao
confundir revisdo geral anual com reajuste de salario... (!)

Isso porque, sendo ambos espécies do género “aumento”, devem
ser tratadas de maneira distinta, a teor do que ja ensinou HELY LOPES MEIRELLES',

in verbis:

‘Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica,
provocada pela alteragdo do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar aumento impréprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio na
situagéo financeira dos servidores; e, outra, especifica, geralmente
feita & margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos e classes funcionais e representando
realmente uma elevagdo de vencimentos, por se fazer em indices
n&o proporcionais ao decréscimo do poder aquisitivo.”

A distingdo é relevante, pois — tratando-se de revisdo geral anual —
esta jamais se dara em percentual maior que a “inflagéo oficial” e sera sempre proposta
pelo Chefe do Poder Executivo NA MESMA DATA E SEM DISTINCAO DE iNDICES
PARA TODOS OS SERVIDORES (DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO) E AGENTES
POLITICOS (E, VIA DE REGRA, DESDE QUE NAO SE TRATE DO PRIMEIRO ANO
DE MANDATO).

Em outras palavras, ndo ha se falar a Prefeita propor uma lei dando
X% e a Camara ter de editar norma idéntica sob o mesmo fundamento (a titulo de
revisao geral anual), até porque quem tem a legitimidade e competéncia privativa para
conceder a revisao geral anual é s6 o Chefe do Poder Executivo!

Da forma como a dignissima Administradora Publica interpreta o
aludido dispositivo constitucional, seria o Poder Executivo que estaria violando o
Principio de Separagéo dos Poderes, ao obrigar o Poder Legislativo a legislar em algo
que nao é da sua competéncia (revisao geral anual)...

Enfatizamos: a revisao geral anual é feita por uma Unica
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo!

' In DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. S3o Paulo: ir6s Editores, 2002, p. 452.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Nesse sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°® 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragéo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° I, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotag&o orcamentaria (art.
169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpacédo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista
que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral
anual de remuneracidao dos servidores publicos. 5. Distincéo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral
anual da remuneracido dos servidores publicos: necessidade

de lei especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia de violagéo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia
de dotagcdo orgamentaria prévia em legislagdo especifica n&o autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo t&o-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Agdo direta n&o conhecida pelo
argumento da violagéo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel.
Min. limar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acgdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (STF - ADI: 3599 DF ,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 21/05/2007, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ
14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-
00569)

Nosso Pretério Excelso enfrenta o assunto com didatica brilhante,
pondo uma “pa de cal” no assunto, de modo que podemos inferir que:

O artigo 37, X da CR fala — em sua primeira parte — de reajuste e —
depois — garante a revisao geral anual.

Ora, reajuste, via de regra, consiste no “aumento real” em
percentual superior a inflagao “oficial” e € concedido por lei especifica de iniciativa de
cada Poder. Vale dizer: o Poder Executvo NAO PODE dizer QUANTO o Poder
Legislativo pode conceder de reajuste aos seus servidores e vice-versal

Isso porque diz respeito a DECISOES CONDICIONADAS AOS
JUiZOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE GESTORES/ORDENADORES
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

A revisdo geral anual, por seu turno, visa tdao somente a
recomposi¢cdo da perdas salariais decorrentes da desvalorizagdo da moeda, ou seja,
jamais sera em patamar superior a inflagdo. Repetimos: € concedida na mesma data e
sem distingdo de indices por lei especifica de autoria do Chefe do Poder Executivo.

E aqui ha algo importante a ser dito:

A concessdao da revisdo geral anual (por ser garantia e
mandamento constitucional), ao contrario dos reajustes setoriais (adstritos a
conveniéncia e oportunidade da Autoridade Maxima de cada Poder), nao viola a LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (mormente em relacdo aos limites de gastos com
pessoal) e nem a LEGISLACAO ELEITORAL (especialmente no caso das condutas
vedadas aos agentes politicos em ano eleitoral)?.

Tecidas tais consideragdes, passemos a analise...
Il - DAS PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO

Data venia, as razées do veto juridico aposto pela Excelentissima
Prefeita, ainda que corretas e bem intencionadas, mostram-se equivocadas se
confrontadas com os fatos. Justificamos:

Em verdade, ha anos o Municipio de Mococa confunde “reajuste”
com “reviséo geral anual’. E dizemos mais: & provavel que nunca tenha ocorrido uma
revisdo geral, eis que sempre “optou-se” (como se fosse possivell) por conceder
reajustes, como consta na Lei Complementar n°® 454/2014, recentemente aprovada:

Art. 2°. Fica concedido aos empregados publicos municipais da
Prefeitura Municipal de Mococa, efetivos e comissionados,
inativos e pensionistas, reajuste salarial de 4,0% (quatro por
cento) sobre as suas remuneragdes e vantagens, partir de 01 de
margo de 2014.

Ora, se realmente estivéssemos falando de revisao geral anual, por
que os servidores do Poder Legislativo e agentes politicos foram omitidos da referida
lei? Nao deveria ser uma s6 data e um s6 indice para todo mundo?!

2 Vide Art. 22, | da LC 101/2000 e art. 73, VIl da Lei 9.504/97 — Lei das Eleicbes — c.c art. 86 do Cédigo
Eleitoral. !
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——— qualquer ensaio — a partir do

TRARR A PRUISIA GLAEROSA

Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

N3o foi 0 que aconteceu, pois — ao conceder o “acréscimo
de R$ 30,00 (trinta reais)” e mais o indice de 4% (quatro por cento) a titulo
de “reajuste” — a Prefeita optou por ndo considerar a reposicéo da inflagéo
acumulada a qual se justificaria a revisdo geral anual.

Note-se: os reajustes permitem a adocdo de critérios mais
“abrangentes”, uma vez que podem se dar em indice maior ou menor que o da inflagao.
Dai porque necessitam da apresentagdo do impacto orgamentario, da qual a reviséo
geral anual prescinde (uma vez que é obrigatéria, visa somente a recomposicéo das
perdas decorrentes da desvalorizagdo do dinheiro e no tem relagdo com os limites de
gastos com pessoal / calendario eleitoral).

Acrescentamos: ainda que a Prefeita tivesse procedido a
reviséo geral anual por lei de sua iniciativa (art. 61, § 1°, ll, “a” da CR), o
Poder Legislativo ndo estaria impedido de dar o reajuste que entender
necessario, pois cada Poder tem autonomia para dispor sobre sua
remuneracdo e quadro de pessoal, a teor do disposto nos artigos 51, IV e
52, VIl da CR aplicaveis por simetria (art. 29 da CR) aos Municipios.

Ademais, vale lembrar, a proibicido de que os vencimentos do
Poderes Legislativo e Judiciario sejam maiores que os do Poder Executivo (art. 37, XII
da CR) deve ser entendida conforme ja ponderou nossos Tribunais:

Nio héa, de igual modo, ofensa ao disposto no artigo 37, incisos X e XIl, da
Constituigcdo do Brasil. Como ponderou o Ministro Célio Borja, relator a época
(...). Argli-se, também, violagéo do inciso Xll, do artigo 37, da Constitui¢éo (...).
Nao esta ai proclamada isonomia remuneratéria prescrita alhures (art. 39, § 1°,
Const.) para os cargos, alias, de atribuigdes iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder ou dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O que o inciso Xll,
artigo 37, da Constituicdo cria é um limite, hdo uma relacédo de igualdade.
Ora, esse limite reclama, para implementar-se, intervencéo legislativa uma vez
que ja n&o havendo paridade, antes do advento da Constituicdo, nem estando,
desse modo, contidos os vencimentos, somente mediante redugdo dos que s&o
superiores aos pagos pelo Executivo, seria alcangavel a parificagdo prescrita™.
(ADI 603, voto do Min. Eros Grau, julgamento em 17-8-06, DJ de 6-10-06)

O art. 39, § 1°, da Constituicdo — "A Lei assegurara, aos servidores da
administracido direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes
assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (...)" — & principio explicitamente dirigido ao legislador
e, portanto, de efetividade subordinada a sua observancia reciproca pelas leis de
fixacdo dos vencimentos dos cargos de atribuicdes iguais ou_assemelhadas: é
que a Constituicido mantém a proibicdo, vinda de 1967, de vinculagbes ou
equiparacbes de vencimentos (CF 88, art. 37, XIll), o que vasta para elidir
incipio geral da isonomia — de extrair, de uma lei
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

ou resolugéo atributiva de vencimento ou vantagens determinadas a um cargo,
forca bastante para estendé-los a outro cargo, por maior que seja a similitude de
sua posicao e de suas fungdes. Dai que, segundo a invariavel orientagéo do STF,
o principio constitucional da isonomia do art. 39, § 1 nado elide o da
legalidade dos vencimentos do servidor publico, mas, ao contrario, dada a
proibigcdo pelos textos posteriores da equiparacao ou vinculagéo entre eles,
reforca a Sumula 339, fruto da jurisprudéncia ja consolidada sob a Constituicao
de 1946, que ndo continha tal vedagdo expressa." (ADI 1.776-MC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 26/05/00)

Simplificando, significa dizer que as peculiaridades de cada cargo/
emprego devem ser consideradas, de modo a tratar os desiguais de forma desigual e
na medida de sua desigualdade.

Retomando o caso, tem-se que a Camara Municipal de Mococa
concedeu aos seus servidores o “reajuste” de 5,91% (cinco virgula noventa e um por
cento), com base no IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo do IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que é o indice adotado pelo Governo
para medir a inflagdo acumulada (de 2013), ou seja, sequer configurando “aumento
real”, de sorte que chegamos a seguinte

IV - CONCLUSAO

Em vista de tudo que consta e foi abordado, este
Departamento Juridico entende que o VETO aposto, da forma como veio
fundamentado, sequer possui objeto de parametro, uma vez que o Poder
Executivo deixou de conceder a revisdo geral anual a todos os servidores e
agentes politicos, podendo ser derrubado, uma vez que configura
ingeréncia indevida de um Poder sobre outro (carater nitidamente politico).

S.M.J, é nosso parecer.

Mococa, 14 de abril de 2014.

OAB/SP 230.882
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CONSULTA/2070/2013/MN

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: Sr. Donato César Almeida Teixeira

Administracdo Municipal — Revisao geral anual da remuneracgéo
do funcionalismo municipal e subsidios dos agentes politicos -
Direito assegurado constitucionalmente, pois o valor da moeda
corrente nacional ndo se desiguala em funcao das pessoas do
servidor, prefeito, vice-prefeito, secretario municipal e
vereadores — Reajuste e revisdo - Distincao doutrinaria -
Subsidios dos agentes politicos locais - Principio da
inalterabilidade — Majoracao ou reducao durante a legislatura —

Impossibilidade — Consideragdes gerais.
CONSULTA:

“(...) 1) E constitucional projeto de lei que concede a reposicdo das
perdas inflacionarias (revisdo geral anual) nos subsidios dos agentes politicos
(vereadores)? O indice sera o mesmo que foi dado aos servidores publicos do Poder
Executivo - 5%. 2) Hé diferenca (da natureza juridica) entre REAJUSTE e REVISAO
GERAL ANUAL? 3) No caso de ter sido concedido aos servidores EFETIVO
AUMENTO REAL (e ndo sé as perdas inflacionarias), seria inconstitucional conceder o
mesmo indice de aumento nos subsidios dos agentes politicos?” (destaques do
original).

ANALISE JURIDICA:

1) Como é sabido, a Constituicdo da Republica garante a revisdo

geral anual (ver inc. X do art. 37) tanto para os agentes publicos como politicos (a
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partir do segundo ano do mandato). Assim, depois de editada a lei municipal
definidora do indice de revisdo geral anual, cabera a Mesa Diretora por meio de ato
proprio estendé-lo aos servidores do Poder Legislativo e, inclusive, aos subsidios dos
agentes politicos, preservando, assim, as competéncias de cada Poder municipal para
dispor sobre a remuneragéo de seus agentes publicos e politicos. Em suma, tanto os
agentes publicos como politicos fazem jus as revisdes gerais anuais de suas
remuneracdes e subsidios, até porque o valor da moeda corrente nacional néo se
desiguala em fungdo das pessoas do servidor, prefeito, vice-prefeito, secretario
municipal e vereadores.

2) Sim. Segundo a professora Maria Helena Diniz, para o Direito
Constitucional e o do Trabalho, a expresséo reajuste salarial significa “(...) ato de ajustar
salario ou vencimento, tornando-o proporcional a elevagdo do custo de vida" e a
expressdo revisdo geral significa “(...) o aumento concedido em razéo da perda do
poder aquisitivo da moeda. N&o visa a corrigir situagdes de injustica ou de necessidade
de revalorizagdo profissional de determinadas carreiras mercé de alteragdes ocorridas
no préprio mercado de trabalho, nem objetiva contraprestar pecuniariamente niveis
superiores de responsabilidade advindos de reestruturagcbes ou reclassificagbes
funcionais (Celso Bastos e Ives Gandra Martins)” (cf. in Dicionario Juridico, vol. 4,
Saraiva, Sao Paulo, 1998, p. 44 e 208).

3) Sim. Em outras palavras, ndo ha possibilidade juridica de os
subsidios fixados para essa legislatura serem alterados e/ou reajustados (na atual
legislatura), mas somente na subsequente, em respeito aos  principios da
anterioridade e inalterabilidade ora insculpidos no inc. VI do art. 29 da Constituicédo da

Republica.
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Esse é o0 nosso entendimento.

Sao0 Paulo, 10 de abril de 2013.

Elaporacao:

Vo ; :' ;...'
! I: i

Marcos Nlle'lar|10r S. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovacao da Diretoria NDJ
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IBAM

PARECER
N° 0919/2013"
- AP - Agente Politico. Subsidio.
Agente politico. Distingdo entre
reajuste e aumento remuneratério.
Consideragdes a respeito.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga:

1) E constitucional projeto de lei que concede a reposi¢do das
perdas inflacionarias (revisdo geral anual) nos subsidios dos agentes
politicos (vereadores)? O indice sera o mesmo que foi dado aos servidores
publicos do Poder Executivo — 5%; 2) Ha diferenca (de natureza juridica)
entre REAJUSTE e REVISAO GERAL ANUAL? ;3) No caso de ter sido
concedido aos servidores EFETIVO AUMENTO REAL (e nédo sé as perdas
inflacionarias), seria inconstitucional conceder o mesmo indice de aumento
nos subsidios dos agentes politicos?

RESPOSTA:

O Poder Legislativo Municipal, representado pela Camara
Municipal dos Vereadores, possui autonomia para disciplinar, inclusive por
Resolugdo, sobre sua organizagao, funcionamento, abarcando a fixacéo
de seus subsidios, nos termos dos arts. 29, VI, 49, VIl e 51 da CRFB,
aplicado por simetria aos municipios. Cite-se, neste ponto, o entendimento
firmado no enunciado n°® 07/07 deste Instituto.

Entretanto, no que tange a Revisdo Geral Anual, tal matéria
reclama a interpretacdo sistematica dos arts. 29, VI, 37, X, 49 VIl e 51, IV,
da CRFB.

TPARECER SOLICITADO POR DONATO CESAR ALMEIDA TEIXEIRA,PRCCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)



A Constituicao conferiu aos agentes politicos disciplina especifica
e diferenciada o seu sistema remuneratério, que sera fixado por subsidio,
em parcela Unica, nos termos do art. 39, § 4°, da CRFB. A reviséo geral
anual, por sua vez, encontra-se prevista no art. 37, X, da Constituicao
Federal, que assim dispde:

"Art. 37(...) X - a remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingcao de indices" (g.n)

Conquanto subsista alguma divergéncia no &ambito de
determinados Tribunais de Contas, o entendimento atual deste Instituto,
bem como da jurisprudéncia do STF, é o de que reputa-se de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo a iniciativa de Lei que proceda a
revisdo geral anual em cada esfera da federagdo, com a aplicagcdo de um
unico indice para os servidores do Executivo e do Legislativo, em uma
data Unica, alcancando ainda os agentes politicos municipais (Prefeito,
Vereadores e Secretarios Municipais).

Verifica-se que o objetivo do texto constitucional, ao garantir uma
unica data sem distingdo de indices, € o de assegurar a observancia do
principio da isonomia (art. 5°, da CRFB), uma vez que a inflagdo é
fendbmeno que se caracteriza pela corrosdo do valor real da remuneragao
atingindo servidores, tanto efetivo como comissionados, bem como
agentes politicos indistintamente.

Entretanto, é de se destacar que no caso dos agentes politicos
nao se admite a revisdao do valor dos subsidios fixados no primeiro ano de
mandato, ainda que por meio de lei e ainda que de forma fracionada,
tendo em vista que no primeiro ano de mandato ndo ha o que se rever por
tratar-se, em verdade, da vigéncia de um novo subsidio fixado ao final da
legislatura anterior (principio da anterioridade).

Registre-se, neste ponto, que o subsidio dos agentes politicos



deve ser fixado de uma legislatura para outra subsequente, de acordo com
o artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal, que consagra o principio da
anterioridade. Ainda, de acordo com Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Municipal Brasileiro, p. 443, 82 edicao, Malheiros Editores),
ndo basta que a fixagdo ocorra na legislatura anterior, ela deve ocorrer
antes de serem conhecidos os novos eleitos, ou seja, antes da eleicao que
ocorre no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao da legislatura
subsequente.

Eventual revisdo, neste momento, aviltaria, ainda, a lei n°.
9.069/1995 (Plano Real) que, em seu art. 28, § 1°, expressamente proibe
periodicidade de reajuste inferior a 12 meses. Este € o entendimento
assente no Ambito do IBAM, o qual pode ser aferido mediante pesquisa no
site da Instituicéo.

Ademais, é vedada qualquer espécie de vinculagéo para fins de
remuneracdo de pessoal , motivo pelo qual eventual concessdo de
reajuste automatico dos subsidios dos agentes politicos, no curso da
legislatura, revela-se inconstitucional por afronta ao expressamente
disposto art. 37, Xlll, da CRFB.

Corroborando tal entendimento, convém destacar a
representacdo de inconstitucionalidade n® 70045332251 do TJ/RS que,
peremptoriamente consigna que os subsidios dos vereadores ndo podem
ser reajustados automaticamente com o dos servidores, dependendo de
lei para esta finalidade. Desta feita, dispositivo legal que preveja o reajuste
para os servidores, assim como o prérpio art, 37, X da CRFB, né&o serve
de gatilho para conferir este efeito automaticamente ao reajuste porventura
devido aos vereadores. (fonte: juridiconews.publicacoesonline.com.br/?
p=21562)

Ainda, conforme reiteradamente esclarecido por este Instituto,
independentemente da existéncia de lei local sobre este tema, a revisao
aos agentes politicos no primeiro ano de mandato pode ser objeto de
glosa pelos érgaos de controle.
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Por fim, conforme indagado pelo Consulente, cumpre esclarecer
que reajuste ndo se confunde o aumento remuneratério, a conferir:

"Se de um lado é possivel ao Estado conceder aumentos
setorizados, de outro conflita com a Carta a outorga de reajuste
que nao alcance todo o quadro funcional. Sendo o Direito uma
ciéncia, os institutos, expressées e vocabulos possuem sentido
préprio, descabendo confundi-los. O aumento atrai,
necessariamente, um plus, enquanto o reajuste visa tdo-somente a
reposicé@o do poder aquisitivo." (RE n°. 192.277-0. Rel.: Min. Marco
Aurélio. In: DJ, 17-04-98.)

Sobre o tema, por fim, é pertinente a licdo de Hely Lopes
Meirelles:

"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragdo do poder aquisitivo da moeda,
a qual poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacdo financeira dos servidores publicos; e, outra, especifica,
geralmente feita @ margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacdo de vencimentos, por se
fazer em indices ndo proporcionais ao decréscimo do poder
aquisitivo." (MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 452).

Em sintese, o reajuste, conferido por meio de revisao geral anual,
destina-se a preservar a remuneracdo dos efeitos da inflagdo; é direito
assegurado constitucionalmente e deve ser conferido por meio de lei de
iniciativa do Chefe do Executivo aplicavel a todos os servidores, na mesma
data e semdistingdo de indices. E é exatamento pelo fato de que reajuste
(ou revisao geral anual) ndo importa em aumento remuneratério mas mera
reposicdo do poder aquisitivo, que o art. 17 § 6°, da LRF nao exige a
realizacdo de estudo de impacto financeiro. Cumpre, entretanto, ao
Administrador a inserir respectiva previsdo tanto no Plano Plurianual
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(PPA), como na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Ja o aumento real de remuneracgéo é conferido por meio de lei de
iniciativa de cada Poder aos servidores de seu quadro, a fim de corrigir
distorcdes salarias; pode ser conferido somente a determinada carreira e,
ao contrario do reajuste conferido por meio de Revisdo Geral Anual,
encontra-se condicionado ao cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Ante o exposto, responde-se objetivamente a consulta formulada:

Nao é constitucional projeto de lei que concede, neste momento,
revisdo geral anual nos subsidios dos agentes politicos, no caso
vereadores. Qutrossim, nao se confunde reajuste com revisédo geral anual.
Por fim, ndo se afigura legitimo vincular, automaticamente, aumento no
subsidios dos agentes politicos com o reajuste operado na remuneragéao
dos servidores.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de abril de 2013.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/Nlam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ehc6fdadid



PARECER

N° 0056/2014
" PL - Poder Legislativo. Reajuste
geral anual e aumento de
vencimentos. Consideragées a
respeito.
CONSULTA:

A Camara consulente narra que "pretende apresentar Projeto ou
Projetos de Leis que tratam da revisdo para repor as perdas inflacionarias
aos funcionarios do Poder Legislativo utilizando o indice Oficial do INPC
apurado no periodo de janeiro a dezembro de 2013. Pretende ainda
conceder aos servidores do Legislativo um percentual de aumento real,
além do indice de revisdo." Desta forma, indaga:

"1- Devera o Presidente da Camara ou Mesa Diretora
amparar-se em quais fundamentos?;

2- A iniciativa para a revisdo como para o aumento real €
de iniciativa do Presidente/Mesa Diretora da Casa ou do Prefeito
Municipal? Esclarecemos que o municipio de Guaranésia tem
regime unico, com mesmo Estatuto para servidores do Executivo e
do Legislativo.

3- Os projetos de revisdo e aumento real deveréo ser
separados ou em unico projeto?"

RESPOSTA:

Ha duas espécies de alteragdo da remuneracéo dos servidores



municipais (art. 37, X da CRFB): a revisdao geral anual, feita por lei
especifica de iniciativa do Prefeito, para a reposicdo das perdas
inflacionarias, e que abrange todos os servidores do Municipio e nao
importa aumento, mas mera revisdo de seu valor nominal para repor as
perdas inflacionarias; e o aumento propriamente dito, que pode ser
concedido setorialmente a determinados cargos e carreiras e importa
aumento do padrdo remuneratério, e da-se mediante lei de iniciativa do
respectivo Poder, no caso do Poder Legislativo.

A revisdo geral anual encontra-se prevista no art. 37, X, da
Constituicao Federal, que assim dispde:

"Art. 37(...) X - a remuneracao dos servidores publicos e 0
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices" (g.n)

Embora subsista alguma divergéncia no ambito de determinados
Tribunais de Contas, o entendimento atual deste Instituto, bem como da
jurisprudéncia do STF conferindo interpretacdo sistematica ao art. 37, X,
da CRFB, é o de que reputa-se de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo a iniciativa de Lei que proceda a revisdo geral anual em cada
esfera da federagdo, com a aplicagdo de um Unico indice para os
servidores do Executivo e do Legislativo, em uma data Unica, alcangando
ainda os agentes politicos municipais (Prefeito, Vereadores e Secretarios
Municipais).

Ressalva-se, ainda, que no caso dos agentes politicos ndo se
admite a revisdo do valor dos subsidios fixados no primeiro ano de
mandato, ainda que por meio de lei e ainda que de forma fracionada.

Verifica-se que o objetivo do texto constitucional, ao garantir uma
Unica data sem distingéo de indices, € o de assegurar a observancia do



principio da isonomia (art. 5°, da CRFB), uma vez que a inflagdo &
fendmeno que se caracteriza pela corrosdo do valor real da remuneragao
atingindo servidores de demais agentes indistintamente.

Exatamente pelo fato de que reajuste (ou revisdo geral anual)
ndo importa em aumento remuneratério mas mera reposicdo do poder
aquisitivo, que o art. 17 § 6°, da LRF nao exige a realizacdo de estudo de
impacto financeiro. Cumpre, entretanto, ao Administrador a inserir
respectiva previsdo tanto no Plano Plurianual (PPA), como na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Importante ainda destacar que, a despeito de eventual previsao a
respeito na LOM ou no Estatuto dos Servidores ou na norma que fixa o
subsidio destes agentes, a efetivacdo deste reajuste reclama interposicao
de lei especifica, ndo se cogitando de revisdo automatica com respaldo em
permissivo legal o que, por via transversa, caracterizaria um reajuste
automatico. Com efeito, a norma municipal que genericamente prevé o
reajuste ndo serve de gatilho para futuros reajustes anuais. Para maiores
esclarecimentos a este respeito cite-se parecer IBAM n°® 2484/2013, dentre
outros.

No que tange ao aumento de vencimentos propriamente dito, o
Legislativo Municipal pode exercer sua autonomia para dispor, mediante
lei de sua iniciativa, a respeito da remuneracdo dos cargos de seus
quadros proprios, aumentando-os (art. 51, IV e 52, VIII, da CRFB c/c art.
29, caput, da CRFB). Sobre o tema, é pertinente a decisdo do STF que,
embora se refira a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, aplica-se
por simetria ao Municipio:

"Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagdes de
vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° I, a, da
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Constituicio Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°,
caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia
dotacgdo orcamentéria (art. 169, § 1°, da CF). 4. N&o configurada a
alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nao
pretenderam a revisdo geral anual de remuneracgéo dos servidores
publicos. 5. Distingao entre reajuste setorial de servidores publicos
e revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos:
necessidade de lei especifica para ambas as situagbes. 6.
Auséncia de violagéo ao principio da isonomia, porquanto normas
que concedem aumentos para determinados grupos, desde que
tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, nao
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacao
orcamentéaria prévia em legislacdo especifica n&o autoriza a
declaragéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente
a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Agéo direta nao
conhecida pelo argumento da violagado do art. 169, § 1°, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvao,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101 DIVULG
13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT
VOL-02289-01 PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569).

Com efeito, a Administracdo nao estd impedida de conceder
reajustes parciais ou setoriais sobre a remuneracéo de seu pessoal, desde
que a medida tenha por finalidade reavaliar o padréo de vencimento de
cada cargo, corrigindo distorcdes porventura existentes, notadamente em
relacdéo ao mercado de trabalho. Isso ocorre, a rigor, quando da
reformulacéo da tabela de vencimentos que integra o plano de cargos dos
servidores, o que deve ser feito por meio de lei da iniciativa de cada Poder,



no caso, o Legislativo.

Nos termos do art. 39, § 1° I, Il e lll da CRFB, deverao ser
considerados: natureza, grau de responsabilidade e complexidade do
cargo, requisitos para investidura, além das peculiaridades do cargo.

Em geral, no tocante & remuneragdo dos servidores municipais,
impde-se a obediéncia dos preceitos constitucionais atinentes a matéria,
pelo que cabe destacar, em particular, os critérios para a composigao do
sistema remuneratério dos servidores (art. 39, § 1°), a vedagédo de
vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias (art. 37,
XIIl), as limitagdes constitucionais e infraconstitucionais com despesa de
pessoal, notadamente o art. 29-A, § 1° da CRFB e os da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 16 e ss. da LC n° 101/2001), a existéncia de
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecbes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, além de
autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias (art. 169,§ 1° da
CRFB).

Frise-se, ainda, a necessidade de observancia ao comendo
constitucional inserto no art. 37, XIl da CRFBde sorte que os vencimentos
do Poder legislativo ndo poderao ser superiores aos do Poder executivo.

Em sintese, os servidores publicos, sejam eles vinculados ao
Poder Executivo ou ao Legislativo, tém direito subjetivo a revisdo geral
anual de suas remuneracdes (art. 37, X, CRFB), que, obrigatoriamente,
devera ser concedida mediante lei especifica de iniciativa do Prefeito
Municipal (art. 61, § 1°, Il, ‘a', da CRFB), que ndo se confunde com o
aumento da remuneracgao dos servidores do Legislativo.

No que tange ao aumento de vencimentos propriamente dito, o
Legislativo Municipal ( no caso a Mesa ou o seu Presidente, a depender do
disciplinamento regimental da matéria) pode exercer sua autonomia para



dispor, mediante lei de sua iniciativa, a respeito da remuneragéo dos
cargos de seus quadros proprios, aumentando-os (art. 51, IV e 52, VIII, da
CRFB c/c art. 29, caput, da CRFB), desde que obedecidos os parametros
e requisitos aqui expostos.

Portanto, no caso do aumento real de vencimentos, trata-se de
lei distinta cuja iniciativa legiferante também é diversa.

E o parecer, s.m,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2014.
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Questionamento:

A Camara Municipal de Mococa através de Projeto de Lei concedeu a seus
funciondrios 9,0% (nove por cento) de aumento nos respectivos saldrios,
tendo como pardmetro o percentual de aumento do saldrio minimo
nacional.

Todavia, a Prefeitura Municipal de Mococa, concedeu a seus funciondrios
0 equivalente a 5,0% (cinco por cento) de aumento.

O cargo de Diretor de Secretaria da Camara Municipal de Mococa com o
aumento passara a ter saldrio mensal de R$ 4.302,75 (quatro mil e trezentos
e dois reais e setenta e cinco centavos), e o cargo de Diretor da Prefeitura
de Mococa em suas diversas dreas com o aumento dado passou a ter saldrio
de aproximadamente R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Todavia, vale consignar que o Diretor da Cdmara de Mococa tem carga
horéria de 40 horas semanais maior do que os Diretores da Prefeitura, que
tem carga hordria de 30 horas semanais, bem como, ndo hd nos quadros da



Prefeitura nenhum cargo de Diretor de Secretaria. Restando, apenas a
semelhan¢a no nome “iuris” do cargo. Assim, indaga-se:
Diante da peculiaridade do caso, pode o saldrio do Diretor de Secretdria da

Cémara Municipal de Mococa, SP, ser maior do o saldrio de Diretor da
Prefeitura? Estaria tal situag@o ferindo o artigo 37, XII da Constitui¢do
Federal?

Concluséo:

1. CONSULTA FORMULADA:

Traz-nos a Consulente questionamento acerca da possibilidade do Diretor de
Secretaria da Camara Municipal ter seus vencimentos maiores do que o Diretor da

Prefeitura Municipal, diante do art. 37, XII da Constitui¢cdo Federal.

2. DA EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS DE
SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO E
LEGISLATIVO:

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, pode-se dizer que servidores
publicos sdo “aqueles que ocupam cargos piblicos na Administracdo, podendo ter essa
vinculagdo cardter permanente, cujo ingresso dd-se mediante concurso piiblico,
ensejando, assim, a estabilidade, e de cardter transitorio, quando a vinculagdo dd-se
mediante confianga por parte da autoridade, a partir do que dispde o art. 37, 1I, parte
final.” (Reinaldo Moreira Bruno e Manolo Del Olmo. Servidor Piiblico: Doutrina e

Jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey. 2006, p.13)

A remuneragdo do servidor piblico também é disciplinada na Carta da

Republica, nos termos do artigo 37, incisos X a XV.



“Remuneragdo é, em um sentido mais abrangente e constitucionalizado nos
incs. XI e Xl do art. 37 e no § 4° do art. 39 da CR/88, o género na qual se
incluem todas as demais espécies remuneratdrias.” (Reinaldo Moreira Bruno
e Manolo Del Olmo. Servidor Piiblico: Doutrina e Jurisprudéncia. Belo

Horizonte: Del Rey. 2006)

No que tange a fixag@o e alteracdo da remunerag@o dos servidores publicos, estas
apenas podem ser feitas por lei especifica, devendo ser observada a iniciativa privativa
do Chefe do respectivo Poder, em cada caso, é o que determina o art. 37, inciso X, na

nova reda¢@o dada pela Emenda Constitucional n. 19/98.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral

anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;”

A iniciativa das leis ¢ repartida entre o chefe do Poder Executivo (art. 61, II, b),
Ministério Publico e Tribunal de Contas (art.73, combinado com o artigo 96). Cada um
desses orgdos remete ao Legislativo projeto de lei, seja de criagdo de cargos, seja de
fixacdo de vencimentos de seus servidores, porém, devem ser observados os limites

estabelecidos para os servidores do Executivo, estabelecidos pelo art. 37, XII.

A Emenda n. 19 trouxe significativas altera¢gdes no sistema remuneratério dos

servidores publicos, dando nova redagdo ao inciso XIII do art. 37 da Nossa Carta

Magna, desta forma, vedando a vinculacio ou equiparaciio de quaisquer espécies
remuneratdrias de servidores publicos:

XIII - € vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo piiblico;

avs)



O referido dispositivo tem como escopo impedir o reajuste automatico de

vencimentos, 0 que ocorreria se as remuneragdes ficassem vinculadas umas as outras.

Neste sentido, estd assentado o entendimento do Supremo Tribunal Federal, na

Simula n.° 681:

"E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimento de servidores

estaduais ou municipais a indices federais de corre¢do monetaria.”

Ademais, hé outra limitagdo prevista no art. 169, § 1° da Constitui¢io Federal, a

qual conflitaria claramente com a hipétese de reajuste automatico.

“Art.169. A despesa com pessoal ativo e inativo, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreira,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos ou entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes

instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderio ser feitas:

I. se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as

proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

II.  se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias,

ressalvadas as empresas puiblicas e as sociedades de economia mista;”

Para fixagdo do sistema de remuneragio também é necessario observar a norma

do art. 39 da Carta Maior:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado

por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do

sistema remuneratdrio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos

componentes de cada carreira;

IT - os requisitos para a investidura;



III - as peculiaridades dos cargos.

§ 2°. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo
para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores piblicos, constituindo-
se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogio na carreira,
facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes

federados.

§ 3°. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piiblico o disposto no
artigo 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXII'e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo

quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no

artigo 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores

publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X1.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente

os valores do subsidio e da remuneragéo dos cargos e empregos publicos.

§ 7°. Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinard a aplicag@o de recursos or¢amentérios provenientes da economia
com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagio
no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, moderniza¢do, reaparelhamento e
racionalizagdo do servi¢o publico, inclusive sob a forma de adicional ou

prémio de produtividade.

§ 8°. A remuneragio dos servidores piblicos organizados em carreira poderd

ser fixada nos termos do § 4°”.

Ademais, sempre com o escopo de assegurar contengdes e controles na despesa

com pessoal, o_inciso XII do_artigo 37 da Constituicio Federal estatui que os




vencimentos dos cargos administrativos do Legislativo e do Judicidrio niio poderio

ser superiores aos de seus correspondentes no Executivo. A mesma regra haverd de

valer no que concerne a fungdes e empregos.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal vem adotando precedentes no sentido de
que o referido inciso XII, do artigo 37, da Carta Magna cria apenas um limite, e ndo

relag@o de igualdade. (ADI 603 — Informativo 436)

“Nao hd, de igual modo, ofensa ao disposto no art. 37, X e XII, da
Constituigao do Brasil. Como ponderou o Min. Célio Borja, Relator a época
(fls. 82):

()

Argui-se, também, violagdo do inciso XII, do art. 37, da Constituicio (...).

Nio esta ai proclamada isonomia remuneratéria prescrita alhures (art.
39, § 1°, CF) para os cargos, alids, de atribuicdes iguais ou assemelhadas

do mesmo Poder ou dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O

que o inciso XII, art. 37, da Constituicio, cria é um limite, nio uma

relacao de igualdade, Ora, esse limite reclama, para implementar-se,
intervencao legislativa uma vez que ja niio havendo paridade, antes do
advento da Constituicdo, nem estando, desse modo, contidos os
vencimentos, somente mediante reducio dos que sdo superiores aos
pagos pelo Executivo, seria alcancdvel a parificacio prescrita’”. (ADI
603, voto do Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 17-8-2006, Plenario, DJ de
6-10- 2006) (g.n.).

Acerca da proibigio da equiparagdo ou vinculagdo de remuneragao de servidores

publicos, neste sentido estdo decidindo nossos Tribunais:

0 inciso XIII do art. 37 da Constituicio Federal proibe a equiparacdo ou

vinculag¢@o de quaisquer espécies remuneratérias para efeito de remuneracio

de pessoal do servigo piblico. O critério estipulado no art. 29-A,

acrescentado pela EC n. 25, qual seja, o de doagdo dos subsidios percebidos
em espécie pelos estados estaduais, é apenas referéncia para fixacao dos
subsidios dos edis, ou seja, ndo € possivel fixar nem os subsidios e nem o
critério de reajuste aos dos Deputados Estaduais” (Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina. Processo n. 00/03967450. Parecer n. COG-
588/00, Decisdao n. 748/01. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Sessdo: 09.05.2001)



SALARIO - ISONOMIA -~ CARREIRAS DIFERENTES — PRETENSAO
A MANTER PARIDADE INICIAL - IMPROCEDENCIA. A isonomia de
salario adotada pelo legislador impde a remuneracio igual apenas entre
0s iguais, ndo tolhendo o empregador de manter faixas de saldrio
diferenciadas para func¢des ou carreiras diferenciadas, ainda que elas
tenham, por mera circunstancia, sido aquinhoadas de forma igual nalguma
€época. Caso dos autos, em que o empregador, 6rgio piblico (municipio),
decidiu por reajustar os saldrios apenas dos fiscais, ndo o fazendo quanto ao
restante do funcionalismo. O que cabe no seu poder diretivo e potestativo e
ndo ofende a regra tutelar de isonomia mesmo para aquelas fungdes que
detinham saldrios iguais aos dos fiscais e que agora lhes ficam inferiores. A
semelhan¢a da remunera¢do ndo passa disso e ndo constitui direito
adquirido, quando ndo assegurado por regra expressa. (TRT3. RO 16298/02.
3*T. Rel. Juiz Paulo Aratdjo. DIMG 26.04.2003. p. 06) (g.n)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ISONOMIA. A isonomia
vencimental interna (dentro da mesma carreira), pode ser deferida pelo
Judicidrio; aquela denominada externa (carreiras diferentes) depende de lei.
Ao Judicidrio ndo se defere o direito de aumentar vencimentos de peritos
criminais do DF por isonomia com a carreira Policial Federal. Rejeita-se
também pedido de aplicagdo de duas leis, uma federal, outra distrital, para,
com a simbiose dos preceptivos, criar um novo valor vencimental. (TJDF -

AC 5231099. Rel. Des. Getiilio Moraes Oliveira. Publicagdo: 07/06/2000)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS - RECLASSIFICACAO - IMPOSSIBILIDADE -
DIVERSIDADE DE ATRIBUICOES, GRAU DE COMPLEXIDADE,
RESPONSABILIDADE E REQUISITOS PARA O EXERCICIO DOS
CARGOS - ISONOMIA VENCIMENTAL (ART. 39, § 1°, DA CF/88) -
INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1 - De acordo com a Lei n° 10.733/89, os recorrentes ocupavam o cargo de
Agente Fazenddrio III do Estado de Goids. Com o advento da Lei n°
12.346/94, a nomenclatura daquele cargo foi alterada para Agente
Fazenddrio A, tendo os mesmos sido enquadrados na classe A-1, ja que
possufam apenas o 2° grau completo e néo alcangaram a antiguidade
estabelecida pela Administragdo Publica para serem promovidos a classe A-
2 ou A-3. No entanto, ap6s a Lei n° 13.738/00, os servidores pertencentes a

classe A-1 passaram a ocupar o cargo de Técnico Fazenddrio Estadual I



(TFE-I). Ora, ndo hd que se falar na reclassificagdo dos mesmos para o cargo
de Técnico Fazenddrio II (antigos Agentes Fazendirios A-2 e A-3). Isto
porque, as atribuigdes, o grau de complexidade, a responsabilidade e os
requisitos para o exercicio deste sdo diversos do cargo ora ocupado pelos
recorrentes, o que justifica a diferenga salarial. Assim, é inadmissivel a
alegac@o de ofensa ao "direito de reajuste em mesma data e mesmo indice
para o pessoal de mesma carreira" (art. 37, X, da Constituicio da
Repuiblica), assim como aos Principios da Isonomia e da Razoabilidade.

Auséncia de liquidez e certeza a amparar a pretensio.

2 - Ademais, o art. 39, § 1° da Carta Magna, alterado pela Emenda
Constituicdo n° 19/98, ndo é auto-aplicdvel, sendo indispensdvel a
declaragdo da equipara¢do dos vencimentos de diferentes cargos por lei
especifica (cf. ROMS n°s 1.630/GO, 1.685/GO, 5.411/PI e 1.649/GO). 3 -
Recurso conhecido, porém, desprovido. (STJ - ROMS 16596. 5° Turma. Rel:
Min. Jorge Scartezzini. Publicacdo: 26/04/2004).

Neste sentido € também o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme

demonstrado abaixo:

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - tendo presente a vedagdo
constitucional inscrita no art. 37, XIII, da Carta da Repiiblica tem repelido,
por incompativel com a Lei Fundamental, qualquer ensaio de regramento
equiparativo, que, em tema de remuneragio, importa em outorga, aos
agentes estatais, de iguais vencimentos e/ou vantagens atribuidos a
categorias funcionais diversas, ressalvadas, unicamente, as hipéteses
previstas no proprio texto constitucional. A regra inscrita no art. 39, § 1° da
Constituigdo - considerada a igualdade ou similitude do conteddo
ocupacional de determinados cargos publicos - permite que se dispense, aos
servidores estatais que os titularizam, tratamento remuneratério isondmico,
desde que esses cargos situem-se na estrutura central do mesmo Poder ou,
entdo, que a relagdo de comparagdo se estabeleca entre agentes
administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, excluidos,
em conseqiiéncia, do alcance normativo da cldusula constitucional em
referéncia, os servidores vinculados as entidades que integram a
administragdo indireta ou descentralizada." (STF. Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 01434. Relator: Celso de Mello. Julgamento:

20/08/96. Publicagdo: 22/11/96)



Do exposto, resta claro que € possivel instituir limites diversos na medida em
que tenham cargos diferenciados dentro da estrutura administrativa de cada Poder,
desde que a fixagdo seja feita por lei em sentido estrito. (art. 51, IV, c.c. artigo 30, I da
CF).

Por sua vez, o limite determinado pelo artigo 37, XII, da Constituigao
Federal decorre da existéncia de cargos com atribuicOes iguais ou semelhantes
dentro dos Poderes, neste caso, os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo

poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

Ademais, ndo podemos deixar de mencionar o Principio da Autonomia
Constitucional, que estipula que cada ente do Poder Publico tem competéncia para
organizar e manter seus servidores, criando e extinguindo cargos, fungdes e empregos
publicos, instituindo carreiras e classes, fazendo provimentos e lotagdes, estabelecendo
a remuneragdo, delimitando os seus deveres e direitos e fixando regras disciplinares. No
entanto, importante ressaltar o dever de se atentar ao estabelecido na Constitui¢do da
Repuiblica como norma geral de observancia obrigatéria pela Administra¢do direta e
indireta, conforme o caso, na organiza¢io do seu pessoal e dos respectivos regimes

juridicos.
3. CONCLUSAO:

Pelo exposto, considerando que os cargos do Legislativo e Executivo informados
pelo Consulente possuem atribui¢des diversas, este Centro de Estudos Juridicos entende
ser possivel o Diretor de Secretaria da Camara Municipal ter sua remuneragao superior

a do Diretor do Poder Executivo, uma vez que representam cargos distintos.

E o parecer.
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CONSULTA/2608/2013/MN

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP
At.: Sr. Guilherme Gomes

Administragdo Municipal — Concessio de reajuste diferenciado
para tais e quais categorias dos servidores municipais -
Admissibilidade — Posicionamentos doutrinarios — Projeto de lei,
de iniciativa da Mesa, que concedeu reajuste aos servidores do
Poder Legislativo - Aposicdo de veto pelo prefeito,
inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico
local — Encaminhamento das razées do veto para apreciagio da
Camara - “Derrubada” do veto — Novo encaminhamento ao
prefeito para promulgagao e publicagio — “Omissdo” do prefeito
— Promulgagdo e publicagdo pelo presidente ou, conforme o
caso, pelo vice-presidente da edilidade — Consideragées gerais.

CONSULTA:

“(...) A Cédmara Municipal de Mococa através de Projeto de Lei
concedeu a seus funcionérios 9,0% (nove por cento) de aumento nos respectivos
salarios, tendo como parémetro o percentual de aumento do saldrio minimo nacional.
Todavia, a Prefeitura Municipal de Mococa, concedeu a seus funcionérios o
equivalente a 5,0% (cinco por cento) de aumento.

Assim indaga-se:

A) Poderia a Camara Municipal conceder aumento diferente a seus
funcionarios do que aquele concedido pela Prefeitura Municipal de Mococa?

B) Pode a Prefeita vetar referida lei (que concedeu aumento aos

funcionarios da Cadmara) argumentando que o aumento deveria ter sido igualitario?”.
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ANALISE JURIDICA

A) Em nossa opinido, observado o principio da reserva legal e
amparados na moderna doutrina administrativa, ndo se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade, ilegitimidade ou ilicitude na concess3o de aumento diferenciado
para tais e quais categorias dos servidores municipais, em razdo de ocuparem cargos
com naturezas, graus de responsabilidades e complexidades distintos uns dos outros.

O professor José dos Santos Carvalho Filho, confirmando a
possibilidade de tratamento salarial diferenciado entre os servidores publicos, ante o
disposto na Constituicdo, observa que “(...) por essa razdo é que o principio da
isonomia foi extinto pela EC n° 19/98, que implantou a reforma administrativa do
Estado. Em lugar da isonomia, passou a dispor o art. 39, § 1° da CF que a fixacdo dos
padrdes de vencimento e das demais parcelas integrantes da remuneragdo devem
observar a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira, bem como os requisitos para a investidura e as
peculiaridades préprias dos cargos e das fungdes. Retornamos, pois, ao sistema
encontrado na Constituigdo anterior” (cf. in Manual de Direito Administrativo, 232 ed.,
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2010, p. 614).

Para os atualizadores da obra de Hely Lopes Meirelles, o “(...) que a
Constituicdo assegura é a igualdade juridica, ou seja, tratamento igual, aos
especificamente iguais perante a lei. A igualdade genérica dos servidores publicos nio
0s equipara em direitos e deveres e, por isso mesmo, ndo os iguala em vencimentos e
vantagens. Genericamente, todos os servidores sdo iguais, mas pode haver
diferengas especificas de funcéo, de tempo de servigo, de condigdes de trabalho, de
habilitagdo profissional e outras mais, que desigualem os genericamente iguais. Se
assim nao fosse, ficaria a Administragao obrigada a dar os mesmos vencimentos e
vantagens aos portadores de iguais titulos de habilitagdo, aos que desempenham o
mesmo oficio, aos que realizam o mesmo servigco embora, em cargos diferentes ou

em circunsténcias diversas. Todavia, ndo é assim, porque cada servidor ou classe de
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servidor pode exercer as mesmas fungdes (v.g., de médico, engenheiro, escriturario,
porteiro etc.) em condi¢des funcionais ou pessoais distintas, fazendo jus a
contribuicdes diferentes, sem ofensa ao principio isondémico. Até mesmo a
organizagéo da carreira, com escalonamento de classes para acesso sucessivo, com
gradacdo crescente dos vencimentos, importa diferenciar os servidores sem 0s
desigualar perante a lei. E uma contingéncia da hierarquia e da selegéo de valores
humanos na escala dos servidores publicos. O que o principio da isonomia impde é
tratamento igual aos realmente iguais. A igualdade nominal nao se confunde com a
igualdade real. Cargos de igual denominagdo podem ser funcionalmente desiguais,
em razao das condigdes de trabalho de um ou de outro: fungbes equivalentes podem
diversificar-se pela qualidade ou pela intensidade do servico ou, ainda, pela
habilitagdo profissional dos que as realizam. A situagdo de fato é que dira da
identidade ou nao entre cargos e fungdes nominalmente iguais” (cf. in Direito
Administrativo Brasileiro, 372 ed., Malheiros, S&o Paulo, 2011, p. 489).

Portanto, é possivel conceder reajuste diferenciado aos servidores do
Poder Legislativo, desde que o administrador esteja autorizado por lei municipal
especifica e restem observados, por certo, os procedimentos preliminares a sua
edigdo, ora previstos nos incisos do § 1° do art. 169 do mesmo diploma constitucional,
e a demonstragdo de atendimento dos limites para despesas com pessoal da
edilidade estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (ver al. a do inc. Ill do art.
20).

2) Sem prejuizo do que dissemos na resposta anterior, & sabido que,
segundo as regras do processo legislativo (cf. caput e paragrafos do art. 66 da
Constituicdo da Republica e art. 41 da LOM), as propostas legislativas sujeitas a
sancdo do prefeito podem ser objeto de veto total, pelo prefeito, por
inconstitucionalidade e também contrariedade aos interesses municipais.

Assim, o prefeito pode licitamente vetar os projetos de lei aprovados

pela edilidade, devendo comunicar ao presidente da edilidade os motivos do veto.
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Por ora, o veto devera ser submetido a apreciagédo pelo Plenario
cameral, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos vereadores. Se
as razbes do veto nado forem acatadas, o projeto devera ser enviado, para
promulgacgéo, ao prefeito.

Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
prefeito, o Presidente da Camara promulga-la-a, e, se este ndo o fizer, cabera ao vice-
presidente da edilidade fazé-lo (ver §§ 2°, 3°, 5° e 6° do art. 41 da LOM)

Sao Paulo, 2 de maio de 2013.

Elabgra}{:éo:

)

:'I'I

Marcos Nlle"éﬁor S. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovacao da Diretoria NDJ
S

Angelo ladetico

Superinténdente

CEP 01045912
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CONSULTA/3101/2013/MN
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP

Administragdo Municipal — Concessio de reajuste diferenciado
para tais e quais categorias dos servidores municipais -
Admissibilidade — O limitador constitucional insculpido no inc.
Xl do art. 37 da Constituicio da Republica é pertinente aos
cargos que existem na estrutura de cargos de ambos os

poderes municipais - Consideracdes gerais.

CONSULTA:

“A Cédmara Municipal de Mococa através de Projeto de Lei concedeu
a seus funcionarios 9,0% (nove por cento) de aumento nos respectivos saléarios, tendo
como parametro o percentual de aumento do salario minimo nacional.

Todavia, a Prefeitura Municipal de Mococa, concedeu a seus
funcionérios o equivalente a 5,0% (cinco por cento) de aumento.

O cargo de Diretor de Secretaria da Camara Municipal de Mococa
com o aumento passara a ter salario mensai de R$ 4. 302,75 (quatro mil e trezentos e
dois reais e setenta e cinco centavos), e o cargo de Diretor da Prefeitura de Mococa
em suas diversas dareas com o aumento dado passou a ter saldrio de
aproximadamente R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Todavia, vale consignar que o Diretor da Cémara de Mococa tem
carga horaria de 40 horas semanais maior do que os Diretores da Prefeitura, que tem
carga horaria de 30 horas semanais, bem como, ndo ha nos quadros da Prefeitura
nenhum cargo de Diretor de Secretaria. Restando, apenas a semelhanga no nome
iuris’ do cargo. Assim, indaga-se: A) Diante da peculiaridade do caso, pode o salério

do Diretor de Secretéria da Cadmara Municipal de Mococa, SP, ser maior do o salério

s
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de Diretor da Prefeitura? Estaria tal situagéo ferindo o artigo 37, XII da Constituigdo
Federal? B) Tal duvida restou pertinente, diante dos pareceres realizados de nimeros
2608/2013/MN e 2725/2013/MN. Assim, a situagdo acima é hipétese de excegdo ao
artigo supramencionado da Magna Carta?’.

ANALISE JURIDICA:

1) Sim, porquanto a prépria Administracdo Consulente deixa entrever
que os cargos de diretoria — da Camara e da Prefeitura — possuem naturezas, graus
de responsabilidades e complexidades distintos uns dos outros.

2) Sim, pois a aplicabilidade do inc. Xil do art. 37 da Constituicdo da
Repubiica & voltada para aqueles cargos que existem na estrutura de cargos de
ambos os poderes municipais.

Sé&o Paulo, 21 de maio de 2013.

Elabgrgééo:
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Marcos Nieanor S. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovacao da Diretoria NDJ
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Veto total aposto ao Projeto de Lei Complementar n.° 004/2014.
INTERESSADOS: PREFEITA, VEREADORES E SERVIDORES DO LEGISLATIVO

ASSUNTO: Dispée sobre a concessio de reajuste de saldrio aos servidores lotados junto
a Camara Municipal de Mococa, de autoria da Mesa da Camara.

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

RELATORIO

Ponderando sobre as razdes do VETO TOTAL aposto pela Chefe
do Poder Executivo ao Projeto sob referéncia, este Relator, amparado nos pareceres em
anexo e, principalmente, nas razdes abaixo aduzidas, se manifesta:

Como bem observou nosso Departamento Juridico, parece-me
que a controvérsia deve-se a uma interpretacio equivocada de institutos juridicos
distintos, quais sejam, revisao geral anual e reajuste.

Embora ambos sejam considerados aumento, a primeira é
formalizada por lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, englobando todos os
servidores - sejam do Executivo, sejam do Legislativo - e agentes politicos (desde que nao
se trate do primeiro ano de mandato) e restrita a reposicdo das perdas inflacionarias;
enquanto este tltimo se dé por lei de iniciativa de cada Poder, podendo ser setorizado e

em percentual superior a inflagdo (configurando aumento real).

Nesse aspecto, correta a afirmacao da senhora Prefeita no sentido
de que o Poder Legislativo nao pode dispor sobre revisao geral anual. Alias, se fizéssemos
uma lei idéntica a do Poder Executivo, sob o fundamento de que estaria sendo concedida a
revisao geral anual, ai sim estaria havendo usurpagao de competéncia.

E preciso enfatizar: a revisao geral anual é feita numa UNICA LEI
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo!

Dai chega-se ao inevitavel impasse:

Entdo o que vem sendo concedido nos altimos anos a titulo de
aumento aos servidores municipais?

Com efeito, basta ler as leis e concluir que nunca houve revisao
geral anual e sim reajuste, ainda que muitas vezes igual ou inferior a inflagao! Isso porque
- se realmente faldssemos de revisao geral anual - os servidores do Poder Legislativo (bem
como agentes politicos) estariam incluidos nas leis de autoria dos Prefeitos... E, de fato,
nao estao.



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Citamos, por exemplo, a tltima lei de autoria da nobre senhora
alcaide que, inegavelmente, concede reajuste apenas aos servidores da Prefeitura. Ora, se
estamos falando de reajuste e ndo de revisdo geral anual, ndo estaria aquela autoridade -
ao querer vincular outro Poder a sua discricionariedade - excedendo de sua competéncia
legal?

Tudo me leva a crer que sim.

Ademais, sem adentrar no mérito de que nosso reajuste sequer
ultrapassa a inflacao oficial, vale lembrar que a concessdo da revisao geral anual
independe de impacto or¢amentério e tampouco interfere em questdes como limites de
gastos com pessoal e condutas vedadas aos agentes politicos em ano eleitoral.

Todavia, sabemos que houve intensa participacdo do Sindicato
dos Trabalhadores Municipais e cuidadoso estudo contébil da Prefeitura para conceder
algum reajuste, de modo que as razdes aduzidas no veto mostram-se irremediavelmente
equivocadas.

Outrossim, ainda que a senhora Prefeita ndo tivesse se omitido
em relagdo a revisao geral anual, ndo estariamos impedidos de conceder os reajustes que
entendéssemos necessarios, obviamente dentro da lei, eis tratar-se de um Poder auténomo,
independente e com ordenador de despesa préprio.

Logo, este relator estad convencido da necessidade de rejeicao ao
VETO, pelo que pede a concordancia dos nobres pares desta Comissdo e demais colegas
de Plenario.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 22 de abril de 2014.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
Oficio n°.316/2014-CM.

Mococa, 05 de maio de 2014,

Senhora Prefeita:

Estamos levando ao conhecimento de Vossa Exceléncia
que com a rejeicdo do veto total aposto ao Projeto de Lei Complementar
n°.04/2014, (Autdgrafo n°044/2014), nos termos do paragrafo 6°, do artigo 41 da

L.O.M,, promulgamos a Lej Complementar n°, 456, de 25 de abril de 2014, copia

anexa.

E DE SOUZA GOMES

Presidente

A Excelentissima Senhora
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal

Mococa

Edificio “‘Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa(@yahoo.com.br

WWW.camaramococa.sp.gov.br
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Fis 1

LEI COMPLEMENTAR N°.456, de 25 de abril de 2014,

Dispde sobre a concessdo de reajuste de
saldrio aos servidores lotados junto a
Céimara Municipal de Mococa.

FACO SABER, que tendo a CiAmara Municipal de Mococa,
em sessdo realizada no dia 22 de abril de 2014, rejeitado o veto total aposto pela Sra. Maria
Edna Gomes Maziero, Prefeita Municipal a0 Autégrafo n°.044/2014, referente ao Projeto
de Lei Complementar n°.04/2014, de autoria da Mesa da Cémara, nos termos do paragrafo
6°., do art.41, da Lei Organica do Municipio, promulgo a seguinte Lei Complementar.

Art. 1°. Fica concedido aos servidores ativos, inativos e
pensionistas, ocupantes de emprego publico efetivo, temporario e em comissdo, lotados
junto & Camara Municipal de Mococa, um reajuste de 5,91% (cinco virgula noventa e um
por cento), sobre suas remuneragdes e vantagens, a partir de 01 de margo de 2014,
conforme o Anexo 1, que faz parte integrante desta Lei Complementar.

Paragrafo dnico — O valor do reajuste salarial referente ao més
de margo de 2014 sera pago juntamente com o salario do més de abril de 2014,

Art2°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
Complementar correrfio por conta de dotagSes proprias, constantes do or¢amento vigente,
suplementadas se necessério.

Art.3°, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, revoga-se as disposigdes em contrario.
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