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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
GABINETE DA PREFEITA

Praga Marechal Deodoro, 44 - Centro — Mococa — S&o Paulo
Tel.: (19) 3666-5565 | 3666-5567
Portal da Cidadania: www.mococa.sp.gov.br

Of. n°® 1.268/2014 MOCOCA, 30 de setembro de 2014.

Senhor Presidente:

Pelo presente, encaminhamos 0 anexo Projeto de
Lei para anélise e votagdo dessa Douta Camara, nos termos do artigo 39 da
Lei Organica do Municipio, em cardter de urgéncia urgentissima e em

Sessdo Extraordindria, se necessario, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei alterar a Lei n°
3.925/09 que instituiu a politica Municipal de Prote¢do aos Mananciais de
4dgua destinados ao abastecimento publico, para adequé-la a Resolugdo
SMA n° 20, de 14 de margo de 2014, que rege 08 parametros para avaliagdo
dos Planos Municipais de Meio Ambiente no ambito do Programa

Municipio Verde-Azul.

Nestes termos, ha necessidade de acrescentar um
paragrafo ao artigo 2° da lei municipal para identificar que os mananciais
de abastecimento publico de adguas do Municipio de Mococa sdo, o Rio

Canoas e o pogo artesiano de abastecimento subterraneo.
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Além disso, também se faz necessério acrescentar
um novo artigo para especificar as diretrizes relativas a4 forma de protegdo
dos mananciais de abastecimento publico de dguas do Municipio de

Mococa.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s 1nossos

protestos de consideragdo e aprego.

Atenciosamente,

(_’} p"’;’,{_/\/—(”%
MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

GUILHERME DE SOUZA GOMES

DD. Presidente da CAmara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PROJETO DE LEI N0 30 de Setembro de 2014

Altera a Lei n° 3.925, de 03 de setembro de 2009,
que institui a Politica Municipal de protegcdo aos
mananciais de dgua destinados ao abastecimento
publico.

MARIA EDNA GOMES MAZIERO, Prefeita
Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no i, s
aprovou Projeto de Lei Nn°.cciiiiinnee. /14, e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta o paragrafo inico no

artigo 2° e o artigo 3°-A na Lei n° 3.925, de 03 de setembro de 2009.

Art. 2°. Fica acrescido o pardgrafo Gnico no artigo

2° da Lei n° 3.925, de 03 de setembro de 2009, com a seguinte redagéo:

“Pardgrafo  Unico.  Os mananciais  de
abastecimento piblico de dguas do Municipio de

Mococa sdo:

I— Rio Canoas;
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II — Pogo artesiano de abastecimento

subterrdneo”.

Art. 3°. Fica acrescido o artigo 3°-A na Lei n°

3.925, de 03 de setembro de 2009, com a seguinte redagéo:

“4rt. 3°A. O Poder Executivo observard as
seguintes diretrizes como forma de protegdo do

Manancial de Abastecimento Piiblico de Agua:

[ — Elaboragdo e implantagdo de uma Politica

Municipal de Gestdo de Aguas;

II — Efetivar parcerias com 0S produtores rurais,
empresas e municipios limitrofes, com vistas a
protegdo do Manancial de Abastecimento Publico

de Agua, localizado no Rio Canoas;

JII — Firmar convénios com Orgdos publicos
objetivando a protegdo dos recursos hidricos e do

abastecimento de dgua;

IV — Fomentar campanhas educacionais pard

evitar o desperdicio de agua;
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V — Promover o desenvolvimento tecnoldgico,
treinar e capacitar o pessoal envolvido na gestdo
dos recursos hidricos em seus diversos segmentos,

por meio do Plano de Bacia do Pardo;

VI — Promover a articulagd@o interinstitucional

com a participagdo e a parceria do setor privado;

VII — Ampliar as agdes de protegdo e controle de
cargas poluidoras difusas, tais como, insumos
agricolas, extragdo mineral e erosdo, dentre

outras,

VIII — Ampliar as agdes de licenciamento e
fiscalizagdo visando assegurar a qualidade das
aguas  superficiais e subterrdneas  de

abastecimento publico;

IX — Elaborar planos e projetos especificos
visando ao controle de eventos hidrologicos

extremos,
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X — Desenvolver um sistema de informatizagdo em
recursos hidricos, referente as medidas de
protegdo do Manancial de Abastecimento Publico

do Rio Canoas”.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 30 DE SETEMBRO DE 2014.
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MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal
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PREFEITURA MURNICIPAL DE MOCOCA

Estado de Séo Paulo
Gabinete do Prefeito

LEI N° 3.925, DE 03 DE SETEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Municipal de protegdo aos
mananciais de agua destinados  ao
abastecimento publico e da outras
providéncias.

DR. ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessdo Extraordindria realizada no dia 31 de agosto de
2009, aprovou Projeto de Lei n® 118/2009, e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei tem por finalidade a protecéo e a
recuperacédo da qualidade ambiental dos mananciais de interesse municipal para
abastecimento das populacbes atuais e futuras.

Art. 2° - Para efeito desta Lei, consideram-se mananciais de
interesse municipal as aguas interiores subterraneas, superficiais, fluentes,
emergentes ou em deposito, efetiva ou potencialmente utilizaveis para o
abastecimento publico.

Art. 3° - O Municipio de Mococa declara como prioritaria, as
acbes de preservagéo da agua para o abastecimento publico em detrimento de
qualguer outro interesse.

Art, 4° - A regulamentacéo das éreas de interesse de protecao
de manancial municipal sera regida pelas disposi¢bes desta Lei e dos
regulamentos dela decorrentes, observadas as legislacbes Estadual e Federal
para o atendimento dos seguintes objetivos:

| - Proteger e recuperar os mananciais de interesse municipal
e regional; :

Il - Estabelecer condigdes para assegurar a disponibilidade de
agua em quantidade e qualidade adequadas para abastecimento da populagéo
atual e futura;

Il - Adequar os programas e politicas setoriais,
especialmente de habitagdo, transporte, saneamento e infra-estrutura, e
estabelecer diretrizes e parametros de ordenamento territorial para assegurar a
protecdo dos mananciais de interesse municipal e regional,

IV - Compatibilizar as licengas municipais de parcelamento do
solo, de edificagdes e de funcionamento de estabelecimentos comerciais e
industriais com as exigéncias necessarias para o protegdo, seja do aspecto
quantitativo, como qualitativo, dos recursos hidricos existentes e com 0s
procedimentos de licenciamento ambiental e outorga de uso da adua
estabelecidos pelos orgéos estaduais competentes. /\/ﬁ\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MCCOCA
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o N T (e

LEI N° 3.925, DE 03 DE SETEMBRO DE 20089.

V - Proibir o langamento de efluentes urbanos e industriais,
sem o devido tratamento, em qualquer corpo de agua, nos termos do artigo
208, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

VI - Promover a adequada disposigdo de residuos sdlidos, de
modo a evitar o comprometimento dos recursos hidricos;

VIl - Disciplinar os movimentos de terra e a retirada da
cobertura vegetal, para prevenir a eroséo do solo, 0 assoreamento e a poluigédo
dos corpos de agua;

Vill - Zelar pela manutengdo da capacidade de infiltragao da
agua no solo, em consondncia com as normas federais e estaduais de
preservacgao dos seus depdsitos hidricos naturais;

IX - Registrar, acompanhar e manter atualizado um cadastro
de usudrios de agua, incluindo os de aguas minerais, termais, gasosas e
potaveis de mesa,;

X - Promover uma gestdo participativa, integrando setores
interessados, bem como a sociedade civil;

Art. 5° - Dever&o os proprietarios de imoéveis urbanos e rurais,
manter as dividas com vias publicas limpas, evitando a obstrugéo total ou parcial
da drenagem e escoamento de aguas pluviais.

Art. 6° - A empresa concessionéria de abastecimento de agua
é responsavel pelo estabelecimento da Area de Protegéo de Pogos e Outras

Captagbes, nos termos dos artigos 24 e 25 do Decreto Estadual n® 32.955, de
07-02-1991.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 03 de setembro de 2009.

ey
DR. ANTONIO NAU
Prffeito Municipal



Cémara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 1.118/2014.
PROJETO DE LEI N°.078/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°,, “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagdo para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e légico.

Camara Municipal de Mococa, de 2014.

uilherifie de Souza Gomes
Presidente
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1.118/2014.
PROJETO DE LEI N°.078/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO:]O | fO | 2&2/(.

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /

presidemf/ﬁwmﬁ%ao

NOMEACAO DE RELATOR

DATA DA NOMEACAO: A0 1 L0 /LG
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 038/2014

Projeto de Lei n° 078/2014. Altera a Lei n° 3.925, de 03 de
setembro de 2009, que institui a Politica Municipal de protegdo
REFERENCIAS: | aos mananciais de égua destinados ao abastecimento ptblico. |

Consideragées.

Prefeita Maria Edna Gomes Maziero (autora) e Vereador |

INTERESSADOS: | Francisco Sales Gabriel Fernandes (relator).

Trata-se de projeto que, em linhas gerais, aprimora legislacao ja
existente, visando a uma protecdo mais efetiva do meio ambiente, em especial dos

mananciais de agua do Municipio, nitidamente ameacados pela longa estiagem.

A propositura estd em consonancia com o disposto nos artigos 23,
VI (competéncia comum para protegdo do meio ambiente); art. 31, | e Il (interesse local
e suplementar a legislagéo) e 225 (protegdo ao meio ambiente), todos da Constituigcao

da Republica; cuja esséncia também se reproduz em nossa Lei Organica.

Com efeito, é pacifico o entendimento de que — em relacéo a
protecdo do meio ambiente e observadas as particularidades locais — pode o Municipio

estabelecer regras mais rigidas que aquelas tragadas pela Uniéo e pelos Estados.

Destarte, sem prejuizo de esclarecimentos mais aprofundados,

opino FAVORAVELMENTE pela aprovagéo do projeto.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 22 de outubro de 2014.

Donato César A. Teixeira :
fﬂ-oa:rmforﬁﬂﬂf[m .
OAR/SP 238.618



instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 2856/2014"
. CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Politca municipal de
protegdo ao meio  ambiente.
Balizamentos.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga sobre a constitucionalidade de
Projeto de Lei, de iniciativa do Executivo, que institui a politica municipal
de protecdo aos mananciais de agua destinados ao abastecimento
publico.

A Consulta veio documentada.

RESPOSTA:

A Carta Constitucional assegura a todos, no seu art. 225, um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo a coletividade e ao
Poder Publico, as obrigacdes de defendé-lo e preserva-lo. Outrossim, foi
estabelecida no artigo 24, VI da Carta Magna a competéncia concorrente
de todos os entes federativos para legislar sobre "florestas, caca, pesca,
fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecéo do meio ambiente e controle da poluigao”.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questdes
ambientais, abarcando matéria afeta ao meio ambiente aquatico,
obedecido o critério do interesse local, suplementando a legislagao federal
e estadual no que couber, nos termos do incisos | e Il do art. 30 da
Constituicéo Federal.

Cumpre, neste aspecto, enfatizar que a competéncia municipal
para legislar sobre direito ambiental encontra-se associada ao interesse
local. Registre-se, também, que esta competéncia para editar normas

PARECER SOLICITADO POR DONATO CESAR ALMEIDA TEIXEIRA PROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

ambientais, que atendam ao interesse local, nao se confunde com a
competéncia para fiscaliza-las.

Portanto, embora a competéncia constitucional material comum
justifique uma atuagéo fiscalizatéria conjunta dos érgéos dos diferentes
niveis federativos, no que concerne a atividade de normatizacao, as
principais normas que regem a atividade da pesca em ambito federal,
tutelam o meio ambiente aquéatico e possuem tratamento homogéneo,
sendo certo que ao municipio caberd suplementa-las com base em
especificidades locais, ndo podendo tal regramento redundar em negativa
da legislagao existente, tampouco redugéo do seu grau de protecéo.

Note-se que a despeito da existéncia de arcabougo juridico
protetivo do meio ambiente aquético, o qual o municipio deve observar,
ndo ha vedagdo para que, no caso concreto, determinada questéo
ambiental seja identificada como uma necessidade imediata do Municipio
que poderd tomar medidas a respeito, desde que: (i) esteja presente
peculiar interesse local; (ii) estabelega maior protecdo ao meio ambiente
aquatico local (principio da maior proteg&o) e (iii) nao contrarie arcabouco
juridico existente.

Ainda, tais medidas sempre poderdo ser revistas a medida que
novos estudos técnicos e cientificos fornegam melhores subsidios.

Noutro giro, tendo em vista que se trata de propositura oriunda
do préprio Executivo, inexiste ébice a criagdo de dever concreto a orgaos
executivos. Ao contrario, se isere dentre as suas atribuigcdes tipicas as
medidas encampadas no art. 3° deste PL (mais especificamente na
redacdo que acresce ao art. 3%A, I, I, lll), tais como a instituicao de
Programa de governo, a realizagdo de convénios ou regimes de parceria
com produtores rurais empresas ou municipios vizinhos, bem como o
fomento no ambito de uma politica educacional.

Com efeito, a tutela do meio ambiente mostra-se como uma das
maiores preocupacdes da atualidade. Neste contexto, a agua revela-se
como um dos recursos naturais mais importantes, cuja utilizagao deve ser
feita de maneira a ndo comprometer o seu uso para as geragdes futuras.
Afora diversos Acordos Internacionais, em ambito interno registre-se a
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existéncia de Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)- Lei
9.433/1997, Politica Nacional de Mudanga do Clima - Lei 12.187/2009,
Politica Nacional de Residuos Sélidos- Lei 12.305/2010, Lei 11.445/2007,
dentre outras).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos fundamenta-se,
basicamente, no fato da agua ser um recurso natural limitado e dotado de
valor econdmico. Recentemente, com vistas a fomentar o uso racional
deste valioso recurso hidrico a Lei federal n°® 12.862/2013 inseriu novas
diretrizes Lei no 11.445/2007, com o objetivo de incentivar a economia no
consumo de agua prevendo, genericamente, medidas direcionada aos
gestores publicos, aos delegatérios e prestadores desde servico, bem
como a propria coletividade, destacando-se a necessidade de uma
educacdo ambiental voltada ao desenvolvimento de métodos
economizadores de agua.

Note-se que a norma geral prevé um patamar minimo, a partir do
qual os Municipios devem constituir, na medida de suas peculiaridades,
arcabougo juridico protetivo, devendo portanto, tais desdobramentos
serem devidamente implementados em &mbito municipal, exigindo esforco
conjunto, o que inclui governos instiuidores de politicas publicas junto com
a iniciativa privada.

Em sintese, conclui-se que inexiste obice para a tramitagdo da
propositura em aprego.

E o parecer, s.mj.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2014,

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO fek3jdglgi
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- Projeto de Lei n°078/2014.
INTERESSADA :- Prefeita Maria Edna Gomes Maziero
ASSUNTO - Altera a Lei n° 3.925, de 03 de setembro de 2009, que institui a

Politica Municipal de prote¢io aos mananciais de dgua destinados ao
abastecimento publico.

RELATOR -

Como Relator da matéria acima epigrafada, dentro das atribuigdes desta
Comissdo e, apos estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que ndo ha
inconstitucionalidade, ilegalidade e nem outros dbices que impeg¢am sua aprovagdo, posto que a

mesma vai de encontro ao interesse publico, sendo assim, manifesto FAVORAVEL a sua

aprovagao.

Esse € 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes José Luiz Cominato.

> de marco de 2015.
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PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N°017 DE 2015.
PROJETO DE LEI N°.078/2014,

-
=

Altera a Lei n° 3.925, de 03 de setembro de 2009, que
institui a Politica Municipal de prote¢io aos mananciais
de dgua destinados ao abastecimento piblico.

Art. 1° Esta Lei acrescenta o paragrafo Ginico no artigo 2° e
o artigo 3°-A na Lei n® 3.925, de 03 de setembro de 2009.

Art. 2°, Fica acrescido o pardgrafo unico no artigo 2° da Lei
n° 3.925, de 03 de setembro de 2009, com a seguinte redagio:

“Pardgrafo Unico. Os mananciais de abastecimento
publico de dguas do Municipio de Mococa séo:

I — Rio Canoas,
Il — Poco artesiano de abastecimento subterrdneo”.

Art. 3°. Fica acrescido o artigo 3°-A na Lei n°® 3.925, de 03
de setembro de 2009, com a seguinte redagdo:

“Art. 3°%A. O Poder Executivo observara as seguintes
diretrizes como forma de prote¢do do Manancial de
Abastecimento Publico de Agua:

I — Elaboragdo e implantagdo de uma Politica Municipal
de Gestdo de Aguas;

Il — Efetivar parcerias com os produtores rurais, empresas
e municipios limitrofes, com vistas a prote¢do do
Manancial de Abastecimento Publico de Agua, localizado
no Rio Canoas;

Il — Firmar convénios com orgdos publicos objetivando a
prote¢do dos recursos hidricos e do abastecimento de
dgua;



