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REQUER|MENTO N°. 847 12014. Solicita informacbées a Chefe do Executivo

Municipal, sobre pagamento de Taxa de
Administragdo, a Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Mococa, més & més, de janeiro de
2010 a 30 de julho de 2014, referente aos contratos
que mantém com a Irmandade, através de
processos licitatorios.

EXMO. SR. PRESIDENTE:

REQUEIRO & Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais da Casa,
apos a manifestagao do Nobre Plenario, no sentido de ser oficiado a Exma. Sra. Prefeita Municipal de
Mococa, Maria Edna Gomes Maziero, para que informe sobre pagamento de Taxa de Administragao,
més & més, de janeiro de 2010 a 30 de julho de 2014, referente aos contratos que mantém com a
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Mococa, através de processos licitatorios.

Justifica-se o presente requerimento pois o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em analise as prestagdes de contas de 2009, julgou irregulares as prestacdes
de contas do ano de 2009, tendo a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Mococa ter que
devolver a quantia de R$ 274.800,00, referente a Taxa de Administragdo (TC 1711/006/2010) - copia
anexa.

Tal decis@o é preocupante pois trata-se apenas das contas de 2009. E
de conhecimento publico que a mesma pratica ocorreu nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e parte
de 2014,

Assim, indaga-se a Chefe do Executivo Municipal:-

a) Quais os valores pagos a Irmandade, més a més, referente a taxa
de administrag@o nos contratos que mantém com a Prefeitura Municipal de Mococa, de janegiro de 2010
a julho de 20147

b) A Irmandade devolveu o valor de R$ 274.800,00, conforme
determinagao do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo?

C) Quais providéncias ja foram tomadas em relagdo a severa
recomendagdo, constante da decisao, ac Municipio, visando nao incorrer no mesmo erro?
d) O Municipio, conforme decisao do Tribunal de Contas do Estado,

pretende rescindir os contratos ou vai permanecer executando os mesmos, correndo real risco de




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessdo: 4/2/2014

87 TC-001711/006/10

Orgdo Pablico Concessor: Prefeitura Municipal de Mococa.
Entidade(s) RBeneficiaria(s): Irmandade da Santa Casa de
Misericdérdia de Mococa.

Responsavel (is): Antonio Naufel (Prefeito) e Maria Edna
Gomes Maziero (Provedora).

Assunto: Prestagdo de contas - repasses publicos ao
terceiro setor. Justificativas apresentadas em decorréncia
da(s) assinatura(s) de ©prazo pelo Conselheiro Robson

Marinho, publicada(s) no D.O.E. de 25~02-11.
Exercicio: 2009.

Valor: R$2.324.325,10.

Advogado(s): Marcelo Torres Freitas.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Relatério

Em exame, prestagao de contas, exercicio de 2009, no
importe de R$ 2.324.325,10, decorrente de convénio firmado
pela Prefeitura Municipal de Mococa com a Irmandade da
Santa Casa de Misericérdia de Mococa, tendo por finalidade
a assisténcia de urgéncia e emergéncia no &mbito do SUS, a
todos ©s pacientes encaminhados pela Rede Publica, ou que,
em situagio de urgéncia e emergéncia se dirijam & unidade
de atendimento da Santa Casa.

O convénio, tratado no TC-1129/006/10, foi Jjulgado
irregular pela e. Segunda Camara, na sessao de 3/12/2013.

Segundo a fiscalizagdo, houve o pagamento de taxa de
administragdo no importe de R$ 240.000,00; informacdes
prestadas pela entidade divergentes das prestadas pela
concessora; cobranga de servicos de lavanderia e de
esterilizacgdo de materiais e equipamentos, no importe de RS
34.800,00, todavia a fiscalizagdo constatou que, gm outro
ajuste, houve o mesmo pagamento pelosS mesmos servicos
prestados, decorrente do contrato n® 59/08; cobranca de RS
13.800,00 para alimentagdc de profissionais do pronto
SoCcorro municipal, sem, no entanto, demonstrar as
quantidades de refeig¢les servidas, a lista de usuidrios e o
pre¢o unitario de cada refeicao.
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Por essa razdo, o 6rgdo de instrucgao glosou o importe
de RS 288.600,00, do total de RS 2.324.325,10 entregues a
beneficiédria.

Segundo a Origem, © Ministério Publico do Estado de
Sio Paulo ajuizou agdo civil publica n°® 447/2008, perante a
12 vVara Civel, contra os participes, por entender que houve
purla ao concurso publico. Foil requerido gque todas as
contratacdes fossem cessadas, O due implicou, segundo ela,
“na insubsisténcia dos convénios entao existentes”.

Que, “em 7 de maio de 2009, foi elaborado um acordo
entre o MP, a Prefeitura de Mococa €& a Santa Casa, nos
autos da Acdoc Civil Publica n°® 447/08", e que objetivou, a
partir de 7/5/09 e no prazo de 180 dias, a contratagao por
meio de concurso publico e de procedimentos licitatérios.

Quanto a taxa administrativa, repetindo os argumentos
apresentados por ocasido das justificativas apresentadas no
TC-1129/006/10, assevercu a concessora gue embora O nomen

iuris dado ao instrumento sob analise tenha sido
‘convénio’, resta evidente que se trata de verdadeiro
‘contrato’. A leitura do instrumento deixa evidente a
caracteristica contratual do acordo. (...) Dessa feita, o

instrumento celebrado é patente no sentido de que a Santa
Casa prestaria servigos de atendimento emergencial no
pronto socorro municipal e, em contrapartida, seria
remunerada pela Prefeitura de Mococa. Neste sentido,

empreenderia a gestdoc operacional e administrativa daquela
unidade de saude publica”.

Acresceu que, “em se tratando de verdadeira prestagao
de servicos, © instrumento em questao assume caracteristica

de contrato, sendo licita a previsao da taxa de
administracédo”.

Prossegue, ainda, dizendo gque “diante da situagéo
fatica emergencial, ndo havia outra opg¢do ac Poder Piblico,
senio o de celebrar contrato com a Unica entidade da cidade
que teria condigdes técnicas, operacionais e know-how para
desenvolver as atividades de salude que  se faziam
necesséarias naquele momento. Portanto, a contratacao
emergencial tem como fundamento legal tanto o artigo 24,
IV, quanto o caput do artigo 25, ambos da Lei n® 8.666/93,
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ainda que formalmente ndo tenha havido o procedimento de
dispensa ou inexigibilidade”.

Deixou de enfrentar as questdes relacionadas ao0s

pagamentos pelos servigos de lavanderia e esterilizagao de
materiais.

Os autos retornaram da SDG sem manifestacdo, em razao
do acordado no TC-A-27425/026/07.

E o relatério.

ak
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Voto
TC-001711/006/10

O parecer conclusivo ndo refletiu a realidade do que,
de fato, ocorreu com OS recursos repassados, com destaque
para a auséncia de apontamentcs relacionados & destinagédo
da taxa de administragdo, no importe de R$ 240.000,00; a
cobranga de servigos de lavanderia e de esterilizagdo de
materiais e egquipamentos, no importe de RS 34.800,00.

Fra de se esperar, emnm razdao do poder-dever, dJue a
Administracdo impugnasse OS respectivos valores, © que nao
ocorreu, evidenciande, poils, & auséncia de um efetivo
controle interno, nos termos preconizados pelo artigo 74,
11!, da Constituicdo Federal.

Ao reconhecer, inclusive, que a taxa de administragao
diz respeito & remuneragao da entidade pelos servigos
prestados, torna-se evidente que, quando da celebracgdo do
convénio, houve nitida falta de planejamento do Municipio
na consecucdo de projetos na area da saude municipal,
motivo suficiente para condenar a entidade & devolugao do
importe de R$ 240.000,00.

Do mesmo modo, ao langar & conta do presente convénio
despesas relacionadas aos servicos de lavanderia e de
esterilizacdao, incorreram OS participes em grave falha,
porquanto gque, assim como revelado pelo relatdrio da
fiscalizacdo, talis despesas referem-se a outro ajuste, sob
o n® 59/08, e que em nada se relacionam ac convénio e, por
consequéncia, a presente prestacdo de contas.

Quanto ao pagamento de refeigdes aos profissionais do
Pronto Socorro, essa falha pode ser relevada no presente
caso, cabendo & concessora exigir da beneficidria, nas
préximas oportunidades, que tais previsdes de despesas
constem do plano de trabalho, dele devendo constar o valor
unitério da refeicgao, o) namero de colaboradores
beneficiirios e o numero de refeigdes a serem servidas.

' aArt. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterxdo,
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

(...)

I - comprovar & legalidade e avaliar os resultados, dquanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdes e
entidades da administragado federal, bem como da aplicagdo dos
publicos por entidades de direito privado.

de forma

recursos
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No mais, importa reconhecer, a despeito dessas falhas,
que ©s servicos foram prestados pela beneficiaria,
consoante, inclusive, atestado pelo ‘Termo de Verificacdo’
lavrado pela equipe de fiscalizagao.

Por essas razdes, voto pela irregularidade da
prestagdo de contas do exercicio de 2009, nos termos do
artigo 33, III, “b” e “c”da Lei Complementar n® 709/93. Por
conseguinte, proponho o acionamento do disposto nos incisos
XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma, € a condenagdo da
entidade Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Mococa,
para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do tréansito em
julgado do presente acérdio, promover o ressarcimento ao
erdrio da importéncia de RS 274.800,00, corrigida
monetariamente desde o recebimento, sob pena de, n&o o
fazendo, ser o débito inscrito em divida ativa. Por Gltimo,
proponho severa recomendacdo & Prefeitura Municipal de
Mococa para: a) reforgar ©0s mecanismos de controle interno,
gerenciando e acompanhando suas parcerias com as entidades
do terceiro setor, de modo a evitar situagdbes como as
reveladas nestes autos; b) se atentar, em situac¢des da
espécie, com rigor, aos dispositivos constantes da Lei

federal n° 8.666/93 e Instrugdes n° 02/08 desta Corte de
Contas.
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A ]
Senhor Presidente: et

licitatérios, constante do requerimento acima mencionado,
de autoria do Vereador Guilherme de Souza Gomes, e aprovado pelo Plenario dessa Douta
Camara, Cumpre-nos informar o seguinte:

Realmente, as Preocupacgdes sio grandes, mas 3
Administragdo somente recebeu o apontamento em final de 2014,

parceladamente, conforme acordo. Os valores de administracio referem-se aos servigos
prestados pela Santa Casa em relagdo 3 gestao de pessoas, contabilidade, financeiro e outros

A Administragio ests estudando uma forma de sanar os

apontamentos do TCSP, pois esses contratos sao imprescindiveis para a prestagio de servigos
em saude, com dignidade a todos 0s municipes, sem discriminagso.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os Nossos protestos de
consideragio e apreco.

Atenciosamente
~
MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal
Exmo. Sr.
LUIZ BRAZ MARIANO
DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa TES O3 SENM s
CIEN S NAR
DES' ?95&@",' O VEREADORES, AR lVEJ-§E
Para o Expedieﬂ)te da P\?X?,a Sala das Sesedes Y {/
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