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REQUERIMENTO N°. gog /2015. Solicita a Exma. Sra. Prefeita Municipal, &
possibilidade de acatar a sugestao contidz
no anteprojeto de lei que “Institui d
programa Remédio em Casa e da outrag

providéncias” - copia anexa.

EXMO. SR. PRESIDENTE:

REQUEIRO & Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais
da Casa e ap6s a manifestagao do Nobre Plenario, no sentido de ser oficiado a Exma.
Sra. Prefeita Municipal de Mococa, Maria Edna Gomes Maziero, para que Sua
Exceléncia, por meio do Departamento competente informe a esta Casa de Leis:

1- Ha possibilidade de acatar a sugestdo contida no
anteprojeto de lei que “Institui o programa Remédio em Casa e da outras
providéncias” - copia anexa?

2- Em caso afirmativo, apds a elaboragdo de estudos
encaminhar a sugestao a esta Casa de Leis por meio de projeto de lei para as devidas
deliberagdes. .

3- Caso contrario, justificar.

Justificativa:-

Tendo em vista que a matéria € privativa do Poder Executivo
Municipal, bem como a relevancia do tema ao nosso Municipio, proponho estudos e
aguardo as providéncias cabiveis.

Plenario Venerando Ribeiro da Sitva, 21 de setery b o de 2015.

Vereador/PSDB
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PROJETO DE LEI N°.043 , de 01 de junho de 2015.

“ Institui o programa Remédio em Casa e da
outras providéncias”,

FAGO SABER , que a Camara Municipai de Mococa,
em Sessdo realizada no dia de de 2015, aprovou

o Projeto de Lei n° /12015, de autoria do vereador Felipe Nigto ‘-]
Naufel, e eu sanciono e promuligo a seguinte Lei : 4 A//

Art. 1°. Fica instituido o Programa Remédio em Casa,
com o objetivo de encaminhar diretamente a residéncia das pessoas
idosas, com mais de 65 (sessenta g cinco) anos de idade, das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, das pessoas portadoras de doencas
crénicas, usuarias do SUS - Sistema Unico de Saude — 0s remédios de uso
continuo que lhes forem prescritos em tratamento regular.

Art. 2°. Além da comprovacdo das situagdes pessoais
estabelecidas no artigo 1°. | os interessados em obter os beneficios do
Programa Remeédio em Casa deverdo demonstrar o preenchimento das
seguintes condigbes:-

I- Que residem no Municipio de Mococa:

I- Que estdo regularmente cadastrados junto ao

Departamento Municipal de Saude, apds prévia
avaliagéo do Departamento de Assisténcia Social;

Art. 3° A implementagdo do Programa Remédio em Casa
sera efetivada pelo Poder publico Municipal, ou de forma indireta mediante
convénio ou contrato com instituicbes publicas ou privadas que realizem
servigos de entrega de bens de que trata a presente lej.

Art. 4°, As despesas decorrentes da execugdo desta lei

correrao por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.
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Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario,

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 01 de Jjunho de 20135.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Colegas:-

Q projeto de lei em questdo, que atribui ao Poder Executivo a instituicdo do
Programa Remédio em Casa, tem o objetivo de encaminhar diretamente a
residéncia das pessoas idosas, com mais de 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, das pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida, das
pessoas portadoras de doengas cronicas, usuarias do SUS - Sistema
Unico de Saude, os remédios de uso continuo prescritos em tratamento
regular.

O projeto prevé ainda que, além da comprovagae das situagbes pessoais
estabelecidas no art. 1° o0s interessados em obter os beneficios do
Programa Remeédio em Casa deverdo demonstrar o preenchimento das
condi¢Bes previstas no artigo 2°.

Vale ainda aduzir que a entrega de remédios em domicilio, além de facilitar
a vida do usuario da farmacia da rede publica, trara também beneficios ao
proprio setor publico da area de saude.

Para propiciar apoie logistico na execugao do Programa, o presente projeto
preve que o Poder Executivo possa desenvolver as agbes contando com a
estrutura propria ou celebrar convénio com instituiges publicas ou privadas
e que realizem servigos de entrega dos bens de que trata a presente lei.
Concluindo, submetemos o presente Projeto de Lei & elevada apreciagao
dos nobres vereadores que integram esta Casa Legislativa, na expectativa

de que, apds regular tramitagdo, seja afinal deliberado e aprovado na
devida forma regimental.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 01 de junho de 2015,

"FELIPE NIERO'NAUFEL
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PROCESSO N°. 451/2015.
PROJETO DE LEI N°043/2015.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art, 231, §1°, “a” e “b” ¢.c. art. | 10,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Cémara, encaminho a
presente propositura @ Comissdo de Constituigso, J usti¢a ¢ Redagéo para

manifestar quanto ao aspecto  constitucional, legal, regimental,

gramatical ¢ légico.

Camara Municipal de Mococa, 01 de junho de 2015.
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COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°, 451/2015.
PROJETO DE LEI N°043/2015.

REGIME DE TRAMITACAQO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELQ PRESIDENTE DA COMISSA

DATA DO RECEBIMENTO: | ?5 /[/é /S

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE:

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: E’?L’fﬁxﬂlo Qéj A rng(st““/(«/
DATA DA I\.OMEACAO 0 (% / 0/ 2OLE
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 451/2015.
PROJETO DE LEI N°043/2015.

REGIME DE TRAMITACAQ: ORDINARIOQ.

RECEBIMENTOQ PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: 4 &_— / (Oé / W/(

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Qtor
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PARECER
N°® 1524720151

- PG - Processo Legislative. Projeto
de lei que institui o programa
remeédic em  casa. Iniciativa
parlamentar. Victagao a
independéncia dos Poderes.
Reserva da Administracao.
Inconstitucicnalidade.

CONSULTA:

Indaga uma consulente a respeito da constitucionalidade do
projeto de lei de iniciativa do Vereador que institui o programa remédio em
casa e da outras providéncias.

RESPOSTA:

O projeto de lei, de iniciativa parlamentar, impbe obrigactes e
atribuicdes a 6rgaos e agentes do Executivo, caracterizando interferéncia
indevida do Poder Legisiativoem afronta ao Princlpio da Separacio dos
Poderes, inserto no art. 2° da Constituigao Federal, pelo qual fica vedado

aos poderes excederem suas alribuigbes, invadindo a esfera de
competéncia uns dos gutros.

Desta forma, esclarecemos que a fungao tipica do Poder
Legislativo & a edigdo de leis gerais e abstratas, bem como a fiscalizagaoc
dos outros Poderes, ao passo que ao Poder Executivo compete adolar as
medidas que traduzam atos de gestio da coisa publica.

Come ¢ sabido, o estabelecimento de agbes governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugio
de programas na Municipalidade, constitui  atividade puramente

FARECER SOLICITADO POR DESE TRISTINA GUISSO TRILHO,ASSESSORA PARLAMENTAR - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)
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administrativa e tipica de gestdo: logo, inerente & chefia do Poder
Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimenlo de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de oulra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
lenge, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida. Como gestor do Municipio, & reservada a0
Prefeito a incumbéncia da condugao das politicas publicas e neste sentide
ha que se ressaltar a distingao cristalina entre as fungdes da C&mara e do
Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Cémara nfio administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas
de administrac8o. N&o execula obras e servigos publicos; dispbe
unicamente, sobre sua execugdo. Nio compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacao e diregdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais:
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacgio e
aplicagdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacao governamental do Executivo, personalizade no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Céamara e
a fung&o executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0s mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdc” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 12* ed. Sa0 Paulo: Malheiros, p. 575-5786).

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeilam-se (nica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cula pratica nio se
sujeita & oitiva, autorizagao ou controle prévio da Legislativo, Tribumal de
Contas ou qualquer outro orgéo de controle externg. Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sio Pauio:
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"Ac¢do Direta de Inconstilucionalidade. Lei Municipal n®
981/2011, de Bertioga, de iniciativa legislativa, que autorizou a
criagdo do Programa "Remédio em Casa®, de distribuigio de
medicamentos de uso continuado. Criagdo de obrigagbes para a
Administragio Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que
deveria partir do Executivo focai. Vicio de iniciativa configurado.
Ofensa direta ao principio da Separagfio dos Poderes, bem como
aos arligos 5° e 47°, 1l e X!V, ambos da Constituigdo Estadual.
inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma, ademais, qus
ndo indica a fonte de recursos para atender aos encarges criados.
Agdo julgada procedente”. (TJ-SP - ADI:00763282020138260000
5P 0076328-20.2013.8.26.0000. Relator: Luis Soares de Mello,
Data de Julgamento: 21/08/2013, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo: 26/08/2013).

A maléria também se insere no rol do que se cCoNVEncionou
chamar de "Reserva da Administragio”. que visa limitar a atuagao
legislativa em matérias sujeitas & competéncia administrativa do Poder
Executivo. Dessa forma, este postulado impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias de competéncia executiva, Em dltima
analise. portanto, o principio da reserva, privilegia a separagio dos
poderes, corolario do Estado Federativo,

Sobre o principio constitucional da reserva de administragéo é
pertinente a cilag8io de trecho do seguinte acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal:

"0 principio conslitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislalivo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. {...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungao primaria da lei, transgride o principio da divis&o funcignal
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicso
parlamentar e importa em atuag#o ultravires do Poder Legislativo,
que né&o pode. em sua atuaglo politico-juridica, exorbitar dos
limites gue definem o exercicio de suas prerrogativas
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institucionais®. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Por tudo gque precede, concluimos objelivamente que a
propositura em exame nao redne condigGes para validamente prosperar.

E o parecer, s.mj.

Camila Paolino Pereira
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2015.

FARA. CO_NI’-IRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
hitp.iflam ibam.org.briconfimra asp E UTILIZE 0 CODIGO MhBee fd
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PARECER JURIDICO N° 18/2015

1 Projeto de Lei n° 043/20785. Institui o Programa Remédio em
..~| Casa e da outras providéncias. Inconstitucionalidads formal.
1 Consideracdes.

| Vereador Felipe Nisro Naufel (autor} / Vereador Eduardo
il Ribeiro Barisan (relator).

Instado a manifestar-se acerca da propositura em epigrafe, este
procurador juridico, sucintamente, o faz na forma que segue:

N&o obstante a louvavel intencdo do nobre edil, o projeto
encontra-se eivado do chamado vicio de iniciativa, uma vez que, tratando-se de
programa de governo ~ isto &, estabelecer diretrizes e prioridades & chamada
‘reserva de administra¢&o” — a matéria & privativa da Prefeita, a teor dos artigos 35,
IV e V (organizagido administrativa, servigos publicos e atribuigdes dos orgéios
da Administragdo Publica Municipal) e 63, NI (iniciativa) da Lei Organica
Municipal.

Em outras palavras, néo podem os Vereadores criar despesas e
obrigag¢des a érgdos subordinados ac Poder Executivo Municipal, scb pena de
vlolagdo ao principio de separagio dos Poderes {art. 2° da CR).

Por outro lado, até mesmo pela relevéncia do tema, nada
impede que o autor do projeto, caso queira, © faga na forma de indicagéo
{anteprojeto), o que contornaria a pecha de inconstitucionalidade formal.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 18 de junho de 2015.

A

Procurgdor Jundico
OABISP 238.618
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA:  Projeto de Lei n.° 43/2015

INTERESSADO: VEREADOR FELIPE NIERO NAUFEL

ASSUNTO: " Institui o Programa Remédio em Casa e dé outras providéncias.
RELATOR: VEREADOR EDUARDO RIBEIRO BARISON
RELATORIO

Conforme competéncia especifica desta Comissao, a teor do

disposto no art. 78 da Resolugdo n® 09 de 1992, nosso Regimento Interno,
manifesto-me nos seguintes termos:

1- EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME (art. 107, Paragrafo Unico, I do R.L)

Trata-se de

rojeto de lei, de iniciativa parlamentar, que cria

obrigagdo/ programa de governd a 6rgéo da Administracao Pablica do Municipio.

Em anexo | pareceres elaborados pelo IBAM e nosso
Departamento Juridico, os quais pdoto como fundamento do presente voto,

I - CONCLUSOES DO RELATOR (art. 107, Paragrafo Unico, 11, “a” e “b” do

Inobstante

R.I)

s sinceras intencdes do nobre autor, sua

propositura contraria o disposto nos dos artigos 35, IV e V (organizagio
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administrativa, servicos pablicos e atribuigdes dos 6rgios da Administragio
Pablica Munhicipal) e 63, IIT (iniciativa) da Lei Organica Municipal.

Com efeito, o Vereador, por forga do principio de separagio
dos Poderes (art. 2° da CR), ndo pode iniciar o processo legislativo nas matérias
referentes 2 “reserva de administracdo” do Poder Executivo, sob pena do projeto

macular-se de vicio de iniciativa, gerando a chamada inconstitucionalidade
formal.

Em outras palavras, o Poder Legislativo ndo pode criar
despesas/ obrigagdes a 6rgdos do Poder Executivo e tampouco “autorizar-lhe” em
matérias que ja sao de sua competéncia.

Assim, seguro nestas razdes, submeto meu posicionamento a
apreciacio dos colegas de Comissdo, no sentido de rejei¢@o & presente propositura,
sem prejufzo de sua eventual apresentacdo por quem de direito.

Sala das Comissﬁes Permanentes “Jos¢ Luiz Cominato”, 14 de setembro de 2015.

DT e N
BUARDO RIBEIRO BARISON
pR Relato
. )

T

111 - DECISAO DA COMISSAO (art. 107, Paragrafo Unico, I1I do R.L)

:MYORAVEL (scomipanha o F;emor) DES.FAVO.RAVEL (oferece voto _em .

~_separado}:
ALT {4

APROVADCGC

l *m.f..’.ﬂi_mscuasao por...’.’_’.i.
' 2. &L{




