Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROTOCOLO '\1\ . APRUDVAD o

Numero Data Rubrica . -
Sala das Sessdes U &y JUN. 2016

EMENTA
REQUERIMENTO N°. 352 /2016. Novamente requeiro a Sra. Prefeita

Municipal, que envie o Projeto de Lei de
minha autoria, que estabelece diretrizes
para a politica municipal de atendimento as
mulheres em situacao de violéncia e da
outras providéncias.

EXMO. SR. PRESIDENTE:

REQUEIRO a Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais
da Casa, apds a manifestagao do Nobre Plenario, no sentido de ser novamente oficiado a
Exma. Sra. Prefeita Municipal, Maria Edna Gomes Maziero, para que Sua Exceléncia, envie
a esta Casa de Leis, Projeto de Lei de minha autoria, que estabelece diretrizes para a

politica municipal de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e da outras
providéncias.

Justificativa:-

O referido projeto foi encaminhado ao Poder Executivo, tendo em
vista que, padece de vicio de constitucionalidade formal, ou seja, a criagéo, estruturacdo e
atribuicoes de 6rgao da Administragdo Publica Municipal, mormente em relacdo as politicas
publicas para a mulher, insere-se nas competéncias privativas do Prefeito Municipal.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 06 de junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL
DE MOCOCA

PROTOCOLO N° PROCESSO N° 960 DE
| ENTRADAEM  24/06/2013

2013

| INTERESSADO: VEREADOR EDUARDO RIRFIRO RARISON

PROJETO DE LEI N°.090/2013 — “Estabelece diretrizes para

5 a Politica Municipal de Atendimento
- as Mulhercs em Situagdo de Violéncia,
I e da outras providéncias.

OBSERVACOES:

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

; DELIBERACAOQ: MAIORIA SIMPLES
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Projeto de Lei n 2090, de 24 de Junho de 2013.

“Estabelece diretrizes Para a Politica

Municipal de Atendimento 3s Mulheres em
Situag¢do de Violéncia, e gy outras
providéncias,

Mococa, em sessio realizada no dia de de 2013, aprovou

Projeto de Lei n° /2013, de autoria do Vereador Eduardo Ribeiro
Barison, e eu sanciono e promulgo a seguinte Le;:

prioritario, especialmente de natureza medica, psicoldgica, juridica e de

assisténcia social, de modo interdisciplinar e intersetorial, as mulheres em
Situacdo de violéncia:
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V - a realizacdo de Campanhas contra a violéncia no
ambito conjugal, afetivo e doméstico:

VI - a divulgacio permanente dos enderecos e dos

telefones de érgios e entidades de atendimento & mulher em situacido de
violéncia;

Art. 2° Considera-se mulher em situacdo de violéncia,
para os fins desta lei, toda mulher que venha a recorrer aos Servicos de
atendimento de saude, psicologico, juridico e de assisténcia social, que

apresente  sinais de mays tratos, ainda que deles nio S€ queixe,
especialmente:

I — marcas de lesio Corporal causada por agressao

Art. 4° A denincia, com o respectivo
encaminhamento, nos termos do inciso VIII do art, 1° desta lei, independer4

de pedido da vitima e devera ser feita S€mpre que constatada g situagdo de

Art. 89 Ac mmetibnlm®™oa. 1.



Plenério Venerando Ribeiro da Si]

Art. 6° Esta lei entra em vigor

Fls 3

na data de sya

va, 24 de junho de 2013
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa propor diretrizes que
venha a orientar g formulacio e a realizagdo de Politicas Publicas
Municipal de Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia de modo
a combater esse mal e de amparar as vitimas.

confirmam que, dependendo de cada sociedade, de 10% (dez por cento) a

Apesar de isso constituir crime e SCr reprovado

publicamente, trata-se de um comportamento ainda muito comum
inclusive no Brasil.

O mais grave da questdo € que essa ¢ um tipo de
agressao dificil de ser identificado, posto que muitas mulheres agredidas

sofrem caladas e nio pedem ajuda por medo » vergonha ou dependéncia
financeira e emocional dos parceiros.

Acontece até mesmo, de muitas mulheres agredidas
deixarem de procurar a rede publica de saude, preferindo atendimento em

hospitais e clinicas particulares, para evitar SCJa a agressdao comunicada ao

Ministério Publico oy 4 Policia. Isto sé leva g uma impunidade cada vey
maior.
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Nosso propésito, neste projeto de lei, é
facilitar a denuncia nesses tipos de

social que iniba a violéncia e cuide de

de estimular e
4gressdao, assim como cria uma rede
suas vitimas.

Torna-se imperioso que essa
meio de leis adequadas, motivo
I, na certeza de que os Nobres
0 aprecia-lo e aprova-lo.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 24 de junho de 2013

i ela M. M.
iy Vereadora
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PROCESSO N 960/2013.

PROJETO DE LE] N°®.090/2013.

REGIME DE TRAMITACAOQ: ORDINARIO.

DESPACHO

PIesente propositura & Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo para

manifestar quanto aq aSpecto  constitucional,

legal, regimental.
gramatical e Iégico | \

uilherme de Souza Gomes
Presidente
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COMISSAOQ DE CONSTITUIQQO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 960/2013.

PROJETO DE LEI N°.090/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.




16/07/13

Impeimir
Assunto: Parecer Projeto de Lei 090/2013
De: Deise Trilho (deisecarnaramococa@yahoa.corn.br)
Para; consultoria@ndj.com. br;
Data:

Terca-feira, 16 de Julho de 2013 20:57

A pedido do Vereador Francisco Sale
Redagdo, solicito mformacdes a respe

ito do Projeto de Le; n°.090/2013
“ubero Barison, Estabelece diretrige - x

Alenclosamente

wuwlherme de Souz Gomes
Presidente



CONSULTA/4559/2013/DDR/AC/E

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP

At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes - Presidéncia

Projeto de lei, de autoria de vereador, que “estabelece diretrizes
Para a politica de atendimento as mulheres em situagao de
violéncia” - Violagdo ao principio da separagio dos poderes -
Art. 2° da Constituigdo Federal — Vicio de iniciativa formal —

Posicionamento do Tribunal de Justicga de Sdo Paulo -
Consideragées pertinentes.

CONSULTA:

"A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, membro
na Comiss&o de Constituiggo, Justica e Redacgao, solicito informag&o a respeito do
Projeto de Lej n° 090/2013, de autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison, que

estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Atendimento a&s Mulheres em
Situagédo de Violéncia".

ANALISE JURIDICA:

Em resposta objetiva a indagagao proposta entende-se que o
presente projetc de Lei, que estabelece diretrizes para a politica municipal de

atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, ndo deve prosperar, tendo em
vista que padece de vicio de constitucionalidade formal.

ASSIim nos manifestamos, tendo em vista que a proposicao noticiada

Caracteriza interferéncia do Poder Legislativo sobre o Executivo, na medida em que as

diretrizes para a politica de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia obieto



EDITORA (N DJ LTDA.

RONVR DENAD amuC A

€ a execugao de atos de governo (gestao administrativa), que sdo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Acerca do assunto, destaca-se a licdo do professor Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

(...) todo ato do Prefeito que Infringir prerrogativa da Cémara -
como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da Séparacao de funcdes
dos Orgaos do governo iocal (CF, art. 2° ¢/c 0 art. 31), podendo ser invalidado pelo

Poder Judiciario” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 152 ed. Malheiros, Sdo Paulo.
2008, p. 712).

Nessa direcao, ja decidiu o ed. Tribunal de Justica de Sao Paulo ao
Julgar a acao direta de Inconstitucionalidade Proposta pelo entao prefeito do Municipio
de Ribeirdo Preto. Vejamos:

Il - Violac&o ao principio da Separacao de Poderes, consagrado no
artigo 50 da Constituicdo Bandeirante.

Il - N@o pode a Camara Municipal, cuja fungdo tipica é legislar,
promulgar lei de forma a regular a atividade administrativa tipica do Poder Executivo, o
que ofende o principio da Independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicdo da Republica.

IV - Inconstitucionalidade configurada.

Acé0 procedente" (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 0444827-
85.2010.; Relator: Des. Guerrieri Rezende, 25/5/11).

Diante do €Xposto, conclui-se que o presente projeto de lei padece
de vicio de constitucionalidade formal, por afrontar a Independéncia dos poderes



EDITORA NDJ L1DA.

NOVE DNENSAD J0e0c A

prevista no art. 2° da Constituicao Federal, fato que
processo legislativo municipal.

impede o seu prosseguimento no

consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os
quais manifestamos. desde Ja, 0 N0ssO respeito.

S&o Paulo, 26 de julho de 2013

Elaboracao:

o, Okt

Daniela Diederichs Robic
OAB/SP 243.195

Aprovagdo da Diretoria NDJ

Superinténdente
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Ver todos os atendimentos L}ﬁ' No Gltimo ano ~

‘Anexar inform agao complementar” abaixo.

lendimentos em andamento

Parecer Juridico

inciado em 16/07/2013 20:57 pur GUILHERME DE UZA GOMES, PRESIDENT &

i atendimento

Anexar inibrmﬂgﬁo complementar »

Anexos do atendimento
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N° 2053/20131

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que estabelece diretrizes para
a Politica Municipal de Atendimento
as  Mulheres em Situagdo de
Violéncia. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideracées.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
Iniciativa parlamentar, que estabelece diretrizes para a Politica Municipal
de Atendimento as Mulheres em Situagao de Violéncia

A consulta veio aCompanhada do respectivo projeto de lei.

RESPOSTA:

Nao obstante seja louvavel a preocupacao do nobre vereador, o
Projeto de Lei sob analise ndo tem como Prosperar, tendo em vista que a
Constituicdo Federal '€Servou ao Poder Executivo a gestdo da maquina
publica. Logo, é Inconstitucional qualquer lei de iniciativa parlamentar que
institua ou mesmo autorize a execucao de Programa de Governo.

chefia do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do
Executivo, no desenvolvimento de S€u programa de governo, eleger
prioridades e decidir qual agd@o governamenta] sera executada, o local, a
forma e o prazo de €xecucao da acjo, definindo, dentre outros pontos, as
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metas a serem cumpridas e a clientela a ser atendida

Neste ponto. Cumpre deixar consignado que a lei determina uma
agdao ou uma abstencgdo, salvo o caso das chamadas leis autorizativas,
que nao € o caso. Ou seja, a lei pode criar um mecanismo para promover
O bem comum, incentivar dS pessoas a preservarem os meio-ambiente ou
estimular o emprego ou estagio para os portadores de necessidades
especiais e mulheres em situagé@o de violéncia, mas fazer uma lei para
impingir verbos de agdo ao Poder Executivo fere os principios da

Com efeito, o art. 1° do projeto de lei submetido 2 analise, em
todos os seus INCisos, nao indica diretrizes, mas agoes concretas que se
tenta impor ao Poder ao Executivo de forma dissimulada.

Sobre o principio constitucional da reserva de administracao é

pertinente a citagao de trecho do Seguinte Acordao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal:

'O principio constitucional da reserva de administracao
Impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa. quando efetivada, subverte
a fung@o priméaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa CoOmportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder L.egislativo,
que nao pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem O exercicio de suas prerrogativas
Institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ainda sobre o lema, temos que este Instituti possui entendimento
consolidado, plasmado no Enunciado do IBAM ne 02/2004. Confira-se-

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de Projeto de

Lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
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institua atribuigbes ao Executivo e a orgaos

a ele subordinados.
(Pareceres n°s 0735/2004; 1483/2003 e 0128/

2003)". (grifo NOSso)

$e tratam de ato de mera gestao da coi

Julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo.

juridica do projeto de lei apresesntado

cia do Poder Legislativo na seara do
rece prosperar.

POr representar indevida interferan
Executivo, motivo pelo qual ndo me

E o parecer. S.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

AProvo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2013,



PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA:  Projeto de Lei n.° 090/2013
INTERESSADO:  VEREADOR EDUARDO RIBEIRO BARISON

ASSUNTO: “"Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Atendimento as
Mulheres en; Situacdo de Violencia, e di outras providéncias” - e
autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison.

RELATOR: VEREADOR LUIZ BRAZ MARIANO

RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e légico do Projeto de Lei sob referéncia, esta Comissao - amparada nas

razoes dos pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se
manifesta;

O presente projeto padece de vicio de Iniciativa, eis que a
criacao, ¢struturacao e atribuicoes de orgaos da Administracdo Publica Municipal,
mormente em - relagdo as “politicas publicas para a Mulher”, insere-se nas
competéncias privativas do(a) Prefeito(a).

Logo, em que pese o espirito publico de que ¢ imbuido, pelas
razoes expostas e dentro das Seguras justificativas juridicas insertas NOS pareceres das
Consultorias, o relator ests convencido da necessidade de rejeicao ao Projeto de | ej
n.” 090/2013, ressalvada sua apresentacao por quem de direito, motivo pelo qual
pede e espera a concordancia de seys nobres pares desta Comissao e de seus colegas
de Plenario.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 02 de scetembro de 2013,

/]
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Mococa, 18 de novembro de 2013

Exmo. Sr. Presidente:

Com fundamento no paragrafo 2°. do art.188 do
Regimento Interno. cstamos - solicitando de  Vossa Exceléneia  as
providéncias necessarias visando a retirada e consequente arquivamento
dos Projetos de Leis n°s 090 ¢ 109/2013, de nossa autoria, tramitando
nas Comissdes Permanentes, para qUE possamos melhor analisa-los

Na oportunidade apresentamos os protestos de estima ¢
consideracio. ‘

—
EDUARDORBFIRO BARISON
Vercadoy

—

i

Exmo. Sr.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente da Camara Municipal
Mococa




