CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 014, DE 25 DE

SETEMBRO DE 2017
CAMARA MUNICIPAL
- %%*ﬁ@?e@mw -
PROTOCOL éﬁ@ “Dispoe sobre a concessdo de isencio
NUMERO DATA RUB de IPTU aos portadores de neoplasia
2033101012 27 maliena”

FACO SABER, que a Cimara Municipal de

Mococa, em sessdo realizada no dia de de 2017, aprovou o

Projeto de Lei Complementar n° /2017, de autoria da Vereadora
Elisangela Mazini Maziero Breganoli, e eu sanciono e promulgo a seguinte

Lei Complementar:

Art. 1°. Esta Lei Complementar dispde sobre a
concessdao de isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano aos

portadores de neoplasia maligna.

Art. 2°. Fica isento do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano o sujeito passivo de imdvel residencial que seja
portador de neoplasia maligna, ou de imédvel residencial cujo sujeito

¥

passivo seja seu conjuge e/ou filhos.

Art. 3°. A isenc¢do de que trata o artigo 2° somente
serd concedida ao portador de neoplasia maligna ou ao seu conjuge e/ou
filhos, que possuam um Unico imdvel sujeito ao Imposto Predial e

Territorial Urbano, no Municipio de Mococa, e nele residam.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Art. 4°. Para requerer a isen¢do de que trata o
artigo 2°, o sujeito passivo do tributo deverd, mediante requerimento

apresentado a Prefeitura Municipal de Mococa, apresentar:

I — Laudo médico diagnosticando a enfermidade;

II — Comprovagdo de que ¢ sujeito passivo do

Imposto Predial e Territorial Urbano;
I — Comprovagdo de que ndo possui outros
imoveis sujeitos ao Imposto Predial e Territorial Urbano no Municipio de

Mococa;

IV — Documento oficial de identificacdo do

requerente e do portador da neoplastia maligna;

V — Documento habil que comprove ser conjuge

e/ou filho do portador da neoplastia maligna.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicacdo.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Plenario Venerando Ribeiro da Silva, de setembro de 2017.

Elisangela Mazini Maziero Breganoli
Vereadora

PEDIDO DE VISTA
A P R O VA D o Vereador QMQ&Y\(/@Y\/

___Discussao por

Sessao\/ /20
“Elisangela M, Maziers Breganoli
Presidente

PEDIDQ DE VISTA
Vereador: pﬂ:ﬁ?

Sessiao O /
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar em questdo destina-se a
conceder o beneficio tributario da isengdo do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, aos proprietarios de um tnico imével
residencial, que nele resida, e que esteja acometido por neoplastia maligna,
moléstia popularmente conhecido como cancer. Também se beneficia da

isengdo o sujeito passivo que seja conjuge e/ou filho do paciente.

O diagnéstico desta doenca é verdadeira “bomba
psicologica” para o paciente e seu efeito devastador, pois moléstia dessa

gravidade acomete ndo somente o portador, mas toda sua familia.

Passado o primeiro impacto, for¢a e coragem sfo
necessarias para superar uma estressante rotina médico-hospitalar: cirurgia,

quimioterapia, radioterapia, exames, medicamentos.

Os gastos para combater a doenca sdo imensuraveis e os
Governos, em todos os dmbitos, estdo editando normas que beneficiam os

portadores dessa gravissima doenca.

E, devido as dificuldades financeiras que os pacientes
oncoldgicos enfrentam, o pagamento do IPTU se configura em mais uma
preocupacdo para o portador da neoplastia que ja sofre demasiadamente

com a doenga.
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Por isso, deixar de pagar o tributo pode implicar na perda do

imovel diante de um processo judicial, o que agrava a condi¢fo psicoldgica

do paciente.

Portanto, incontestavel a necessidade de concessio desse

beneficio tributario aos pacientes oncoldgicos do Municipio de Mococa.

Importante ressaltar ainda que, sob o aspecto da
formalidade, ndo sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
os Projetos de Leis que tratam de matéria tributaria. A iniciativa €
concorrente — Executivo e Legislativo — conforme ja se manifestou o
plenario do Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes: ADI
3205/MS e no RE 743.480/MG, por exemplo, cujas copias seguem a titulo

ilustrativo.

Dessa forma, ndo hé que se alegar inconstitucionalidade por

vicio de iniciativa no presente Projeto de Lei Complementar.

Cabe ainda informar que, por se tratar de isen¢do de carater
ndo geral, o beneficio implica em renuncia de receita, o que, nos termos do
artigo 14 deve ser acompanhada de uma das duas condi¢des previstas nos

incisos I e II do mesmo artigo.
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Ora, recentemente, foi aprovada Lei Complementar que
alterou as normas do Imposto Sobre Servigos, a fim de que, o local de
recolhimento do tributo, nos casos de prestacdo de servicos de planos de
medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia
medica (item 4.22, da Lista do ISS), outros planos de saude que se
cumpram através de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou
pagos pelo operador do plano mediante indica¢do do beneficiario (item
4.23), planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria (item 5.09),
arrendamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de arrendamento
mercantil, de franquia e de faturizag@o (item 10.4) administracdo de fundos
quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de
carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres (item 15.01),
arrendamento mercantil de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigagdes, substitui¢do de garantia, alteragfo, cancelamento e registro de
contrato e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (item

15.09), seja o do domicilio do tomador dos servigos.

Isso trard aos cofres publicos do Municipio de Mococa,
aproximadamente R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais).
Referido valor serve como compensagdo em razdo da rentncia da qual
decorrerd a isengdo do IPTU como se pretende neste Projeto de Lei
Complementar, atendendo-se, com isso, ao inciso II do artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Pelos motivos acima apresento este Projeto de Lei para

apreciacdo dos Nobres Vereadores.

Plenario Venerando Ribeiro da SHV%_,W de setembro de 2017.

e
e
e )
. ]

Vereadora
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 17.11.2006
EMENTARION°2256 -1

1¢/10/2006 ) TRIBUNAL PLENO

ACAO0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.205-4 MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

REQUERENTE (S) ! GOVERNADOR DO ESTADO DE MATC GROSSO DO SUL

ADVOGADO (A/S) i PGE-M3 -~ JOSE WANDERLEY BEZERRA ALVES B
QUTRO (A/S)

REQUERIDO (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

EMENTA:I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Matoc Grosso do Sul (redacdo do art. 1° da I.
est. 2.417/02), gue isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribuig¢do destinada ao custeio
de plano de salide dos servidores Estado: inconstitucicnalidade
declarada.

II. Agéo direta de inconstitucionalidade: conhecimento.

i. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por noés adetadc, a admissibilidade da acao
direta nao estd condicionada & inviabilidade do controle difuso.

2. A norma impugnada & dotada de generalidade, abstracéo
e impessocalidade, bem como & independente do restante da lei.

IIX. Processo legislativo: matéria tributéria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocagdo do art. 61, § 1°, II, b, da Constituicdo,
gque diz respeito exclusivamente aos Territdrios Federais.

Iv. Seguridade social: norma gue concede Dbeneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no
caso (CF, art. 185, § 5°): precedentes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao plenédria, sob a

7
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Presidéncia da Sra. Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
julgar procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos

deo voto do Relator.

Brasilia, 19 de outubro de 2006.
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SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR
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e ? Brasilia, 28 de junho de 2017 - 14:36  Imprimir

SUPRIEMO FRIBUNAL IEQTRAL -
Noticias STF

Segunda-feira, 04 de novembro de 2013

N&o ha reserva de iniciativa de leis tributarias a chefe do Executivo, confirma STF

Ao julgar, no Plenario Virtual, o mérito do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 743480, os ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) confirmaram jurisprudéncia da Corte no sentido de que n&o existe reserva de iniciativa ao chefe do
Poder Executivo para propor leis que implicam redugdo ou extingdo de tributos, e a consequente diminuicio de receitas
orgamentarias. A matéria constitucional teve repercussdo geral reconhecida.

Na origem, o Ministério Publico de Minas Gerais recorreu ao Supremo contra decisdo do Tribunal de Justica mineiro que, ao
julgar agao proposta pelo prefeito de Naque, considerou inconstitucional a Lei municipal 312/2010, que revogou legislacdo
instituidora da contribui¢do para custeio do servigo de iluminacdo publica. Para o MP-MG, a decisdo questionada teria
violado a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a reserva de iniciativa aplicavel em matéria orcamentaria ndo alcanca
as leis que instituam ou revoguem tributos.

Jurisprudéncia

Ao se manifestar pela existéncia de repercussao geral na matéria e pela confirmacgéo da jurisprudéncia da Corte, o relator
do caso, ministro Gilmar Mendes, lembrou que o tema ja foi enfrentado em diversos julgados do STF. “A jurisprudéncia da -
Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributéria, ainda que se cuide de lei que vise a
minoragao ou revogacao de tributo”, frisou o ministro, que assentou “a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive as que concedem renlncia fiscal”.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar — deputado
_federal ou senador — apresentar projeto de lei cujo conteldo consista em instituir, modificar ou revogar tributo. “N&o ha, no

texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto aos

tributos”, disse o ministro, lembrando que a regra do artigo 61, paragrafo 19, inciso II, “b”, diz que s&@o de iniciativa do
-presidente da Republica leis tributarias referentes apenas aos territorios.

Mérito

A decisdo que reconheceu a existéncia de repercusséo geral na matéria foi unénime. Ja a decisao de mérito foi tomada por
maioria de votos, vencido o ministro Marco Aurélio.

De acordo com o artigo 323-A do Regimento Interno do STF (atualizado com a introdugdo da Emenda Regimental 42/2010),

0 julgamento de mérito de questBes com repercussao geral, nos casos de reafirmagdo de jurisprudéncia dominante da
Corte, também pode ser realizado por meio eletronico.

MB/AD

Processos relacionados
ARE 743480

<< Voltar

* Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - CEP 70175-900 Telefone: 55.61.3217.3000
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10/10/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
(GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECDO.(A/S) :SALVADOR GOMES DUTRA

ADV.(A/S) ' ARNOIDE MOREIRA FELIX E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE NAQUE

ADV.(A/s) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga
tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido, Reafirmacio de jurisprudéncia.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletrénico hitp:/fiwww stf jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 4884207.
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10/10/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

MANIFESTACAO

Relator Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de recurso extraordindrio
contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que
julgou agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Naque para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n? 312, de 27 de dezembro de 2010, que revogou a legislacdo
instituidora da contribui¢do para o custeio do servigo de iluminagdo
publica na municipalidade.

No recurso extraordindrio, interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, com fundamento no art, 102, II, a, da
Constituigao Federal, alega-se a violacdo da Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que a reserva de inciativa aplicavel em matéria orcamentdria nio
alcanga as leis que instituam ou revoguem tributos, na linha da
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.,

Nas contrarrazdes, aduz a parte recorrida que as leis impugnadas
implicariam redugdo das receitas, razao pela qual estariam sujeitas a
reserva de inciativa.

O recurso ndo foi admitido na origem, ao fundamento de que faltaria
a indicagdo precisa dos dispositivos constitucionais que se reputam
violados.

Foi interposto agravo, a que dei provimento para determinar o
processamento do recurso extraordindrio.

O  Ministério Publico opinou pelo provimento do recurso
extraordinario, afirmando que nao incide a reserva de iniciativa no caso
em exame.

E o relatdrio.

Observados os demais requisitos de admissibilidade do presente
recurso, submeto a matéria a anélise de repercussao geral.

A questdo constitucional discutida nos autos é a reserva de iniciativa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4884208,
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ARE 743480 RG / MG

em matéria tributdria, notadamente naquelas que veiculam alteracdes
capazes de gerar diminuigdo na arrecadacio tributiria.

A discussdo é de inegével relevancia do ponto de vista juridico,
politico e econémico e, certamente, nao se circunscreve aos interesses
juridicos do Municipio recorrido.

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de
reserva de inciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que
vise a minoracao ou revogacao de tributo.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa
geral, que autoriza a qualquer parlamentar - deputado federal ou
senador — apresentar projeto de lei cujo conteudo consista em instituir,
modificar ou revogar tributo.

A Carta em vigor ndo trouxe disposicdo semelhante a do art. 60,
inciso I, da Constituicao de 1967, que reservava a competéncia exclusiva
do Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham sobre
matéria financeira.

Nao hé, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos
tributos. Nao se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso II do § 1°
do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1¢,
I, b, concerne tdo somente aos Territérios. A norma nio reserva a
iniciativa privativa do Presidente da Reptblica toda e qualquer lei que
cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributdria dos Territérios.

Também nao incide, na espécie, o art. 165 da Constitui¢ao Federal,
uma vez que a restricao nele prevista limita-se as leis orcamentarias
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual
e nao alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam exacdes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis
que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes, reducio
de base de célculo ou aliquota nao podem ser enquadradas entre as leis
orcamentarias a que se referem o art. 165 da Constitui¢do Federal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4884208.
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Com essa mesma orientacdo, no sentido da Inexisténcia de reserva
de iniciativa em matéria de leis tributarias, cito os seguintes precedentes:

“LEI INICIATIVA MATERIA  TRIBUTARIA
PRECEDENTES. O Legislativo tem a iniciativa de lei versando
materia  tributdria. Precedentes do Pleno em torno da
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade n2 2.464, relatora ministra Ellen
Gracie, Diario da Justica de 25 de maio de 2007, e n® 2.659/SC,
relator ministro Nelson Jobim, Didrio da Justica de 6 de
fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL MULTA, Se o agravo € manifestamente
infundado, impoe-se a aplicagdo da multa prevista no § 2° do
artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, arcando a parte com o
Onus decorrente da litigancia de ma-fé,

(RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013,
Primeira Turma).

RECURSO  EXTRAORDINARIO  EMBARGOS DE
DECLARAGAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO
PROCESSO  LEGISLATIVO ~ MATERIA  TRIBUTARIA
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA
NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO A
RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO
ART. 167, INCISO 1, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAQ
SUPORTE A DECISAO  RECORRIDA  RECURSO
IMPROVIDO”. (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - [CP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/lwww.stf.jus.br/portal/autenticacaof sob o numera 4884208,
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Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre outros, os

seguintes julgados:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei
6.486, de 14 de dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo.
- Rejeicao das preliminares de falta de interesse de agir e de
vedagao da concessdo de liminar com base na decisdo tomada
na agao declaratéria de constitucionalidade n® 4. - No mérito,
nao tem relevancia juridica capaz de conduzir a suspensio da
eficacia da Lei impugnada o fundamento da presente argiiicio
relativo a pretendida invasdo, pela Assembléia Legislativa
Estadual, da iniciativa privativa do Chefe do Executivo prevista
no artigo 61, § 1° II, "b", da Constituicao Federal, porquanto
esta Corte (assim na ADIMC 2.304, onde se citam como
precedentes as ADIN's - decisdes liminares ou de mérito - 84,
352, 372, 724 ¢ 2.072) tem salientado a inexisténcia, no processo
legislativo, em geral, de reserva de iniciativa em favor do
Executivo em matéria tributaria, sendo que o disposto no art.
61, § 1° I, "b", da Constituicio Federal diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. Em conseqiiéncia, o
mesmo ocorre com a alegagdo, que resulta dessa pretendida
iniciativa privativa, de que, por isso, seria também ofendido o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2°
da Carta Magna Federal). Pedido de liminar indeferido.

(ADI 2392-MC/ES, Rel. Min.. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ 1.8.2003)

I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 12 da L. est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribui¢do destinada ao
custeio de plano de satude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade  declarada. II.  Ac¢do direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo
duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4884208,
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admissibilidade da acdo direta nio estd condicionada &
inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada é
dotada de generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem como
¢ independente do restante da lei. III. Processo legislativo:
matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 19, II, b,
da Constituicao, que diz respeito exclusivamente aos Territérios
Federais. IV. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsao legal de fonte de custeio, inexistente no
caso (CF, art. 195, § 59): precedentes”.

(ADI 3205/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso que a mesma orientagdo deve ser aplicada ao caso em exame,
dessa vez na sistemadtica da repercussao geral, para afastar a exigéncia de
reserva de iniciativa do Executivo na matéria em questao.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussio geral
da questao constitucional suscitada e pela reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte, a fim de assentar a inexisténcia de reserva de iniciativa para
leis de natureza tributéria, inclusive as que concedem rentincia fiscal.

Voto pelo provimento do recurso extraordinario para reconhecer a

constitucionalidade da lei municipal impugnada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 4884208,
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

PRONUNCIAMENTO

AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO - PROVIMENTO.

LEI - INICIATIVA - TEMA TRIBUTARIO -
GLOSA DO ATO DA CAMARA DE
VEREADORES NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO =
JULGAMENTO - PLENARIO VIRTUAL -
ENVOLVIMENTO DE
CONSTITUCIONALIDADE =
INADEQUACAO.

1. O Gabinete prestou as seguintes informagdes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinério
com Agravo n® 743.480/MG, da relatoria do ministro Gilmar
Mendes, inserido no sistema eletrénico da repercussao geral as
19 horas e 05 minutos do dia 20 de setembro de 2013.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
1.0000.11.004326-2/000, declarou inconstitucional a Lei n®
312/2010, do Municipio de Naque, que revogou a legislacdo
instituidora da Contribui¢do para o Custeio da Iluminacio
Publica. Conforme observou, o diploma normativo impugnado,
cujo processo legislativo teria sido comegado por iniciativa da
Céamara de Vereadores, invadiu ambito de atuacio exclusiva do
Poder Executivo, porquanto implicou rentncia de receita e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/iwww stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nlimero 4633444,
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gerou graves reflexos no orgamento publico, em afronta aos
artigos 66, inciso III, alineas “h” e “i”, 153, 155, cabeca, 157,
inciso VII, e 173, cabeca, da Carta estadual.

Na&o foram interpostos embargos de declaragéo.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais argui ofensa a Carta da Republica e
sustenta que a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo referente a matéria orcamentaria ndo alcanca leis que
instituem ou revogam tributos, consoante a jurisprudéncia do

Supremo.

Sob o angulo da repercussao geral, afirma ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, por versar sobre a
diferenciacio entre as matérias tributdria e orgamentaria, com
reflexos na produgao legislativa de todos os poderes.

O recorrido, em contrarrazdes, anota o acerto do ato
questionado e defende a inconstitucionalidade da norma

municipal.
O extraordinario ndo foi admitido na origem.

O relator proveu o agravo interposto e determinou o

seguimento do extraordinario.

A Procuradoria Geral da Republica, em parecer, opina
pelo provimento do recurso. Segundo assevera, a Lei n°
312/2010, do Municipio de Naque, dispde sobre matéria

tributaria, inexistindo reserva de iniciativa.

Destaco constar da presente repercussio geral questao

relativa a reafirmagéao da jurisprudéncia do Supremo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4633444,
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Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes:

MANIFESTACAO

Relator Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de recurso
extraordinario contra decisao do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais que julgou acgdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de Naque para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 312, de 27 de dezembro de 2010, que
revogou a legislagao instituidora da contribui¢ao para o
custeio do servio de iluminacdo publica na
municipalidade.

No recurso extraordinario, interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, com fundamento no
art. 102, II, a, da Constituigao Federal, alega-se a violagao
da Constituicao Federal de 1988, uma vez que a reserva de
inciativa aplicavel em matéria or¢amentaria nao alcanga as
leis que instituam ou revoguem tributos, na linha da
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

Nas contrarrazdes, aduz a parte recorrida que as leis
impugnadas implicariam reducdo das receitas, razdo pela
qual estariam sujeitas a reserva de inciativa.

O recurso nao foi admitido na origem, ao
fundamento de que faltaria a indicagdo precisa dos
dispositivos constitucionais-que se reputam violados.

Foi interposto agravo, a que dei provimento para
determinar o processamento do recurso extraordinario.

O Ministério Publico opinou pelo provimento do
recurso extraordindrio, afirmando que nao incide a reserva
de iniciativa no caso em exame.

E o relatério.

Observados os demais requisitos de admissibilidade
do presente recurso, submeto a matéria a analise de

repercussao geral.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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A questdo constitucional discutida nos autos € a
reserva de iniciativa em matéria tributaria, notadamente
naquelas que veiculam alteragdes capazes de gerar
diminuicdo na arrecadacéo tributaria.

A discussdo é de inegavel relevancia do ponto de
vista juridico, politico e econdmico e, certamente, nao se
circunscreve aos interesses juridicos do Municipio
recorrido.

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte €
unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em
matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a
minora¢ao ou revogagao de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra
de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar,
Deputado Federal ou Senador, apresentar projeto de lei
cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar
tributo.

A Carta em vigor ndo trouxe disposi¢o semelhante a
do art. 60, inciso I, da Constitui¢do de 1967, que reservava
4 competéncia exclusiva do Presidente da Republica a
iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.

Nao hd, no texto constitucional em vigor, qualquer
mandamento que determine a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo quanto aos tributos. Nao se aplica a
matéria nenhuma das alineas do inciso I do § 1¢ do art. 61,
tampouco a previsao do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra
do art. 61, §12% II, b, concerne tao somente aos Territorios.
A norma nao reserva a iniciativa privativa do Presidente
da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos,
sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da
Constituicdo Federal, uma vez que a restrigdo nele
prevista limita-se s leis orgamentarias  plano plurianual,

lei de diretrizes orcamentérias e lei orcamentaria anual e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. (0]
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4633444,
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nao alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam
exagoes fiscais.

Ainda que acarretem diminuigdo das receitas
arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais  tais
como isengdes, remissoes, reducdo de base de calculo ou
aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis
orgamentarias a que se referem o art. 165 da Constituigao
Federal.

Com essa mesma orientagdo, no sentido da
inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria de leis

tributarias, cito os seguintes precedentes:

LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA
PRECEDENTES. O Legislativo tem a iniciativa de lei
versando matéria tributaria. Precedentes do Pleno
em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo  AgOes Diretas de Inconstitucionalidade
n® 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Diario da
Justica de 25 de maio de 2007, e n? 2.659/SC, relator
ministro Nelson Jobim, Diario da Justica de 6 de
fevereiro 2004. AGRAVO  ARTIGO 557, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o
agravo é manifestamente infundado, impde-se a
aplicagdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do
Codigo de Processo Civil, arcando a parte com o
onus decorrente da litigancia de ma-fe,

(RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje
19.9.2013, Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO
DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA
TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGAO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE
RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA
ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA
CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE
SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO
QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO.

(RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre

outros, os seguintes julgados:

Acao direta de inconstitucionalidade. Medida
liminar. Lei 6.486, de 14 de dezembro de 2000, do
Estado do Espirito Santo. - Rejeicao das preliminares
de falta de interesse de agir e de vedagao da
concessdo de liminar com base na decisdao tomada na
acao declaratéria de constitucionalidade n® 4. - No
mérito, ndo tem relevincia juridica capaz de
conduzir & suspenséo da eficacia da Lei impugnada o
fundamento da presente argligdo relativo &
pretendida invasdo, pela Assembléia Legislativa
Estadual, da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo prevista no artigo 61, § 1% II, "b", da
Constituicdo Federal, porquanto esta Corte (assim na
ADIMC 2.304, onde se citam como precedentes as
ADIN's - decisdes liminares ou de mérito - 84, 352,
372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia, no
processo legislativo, em geral, de reserva de

iniciativa em favor do Executivo em matéria

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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tributdria, sendo que o disposto no art. 61, § 1%, 1J,
"b", da Constituicdo Federal diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. Em
conseqliéncia, 0 mesmo ocorre com a alegacgao, que
resulta dessa pretendida iniciativa privativa, de que,
por isso, seria também ofendido o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da
Carta Magna Federal). Pedido de liminar indeferido.

(ADI 2392-MC/ES, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003)

[. Acao direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redacdo
do art. 1° da L. est. 2417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema
estadual de previdéncia da contribuigao destinada ao
custeio de plano de satde dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. II. Acdo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade
por nés adotado, a admissibilidade da agao direta
ndo esta condicionada a inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada ¢ dotada de
generalidade, abstracao e impessoalidade, bem como
¢ independente do restante da lei. III. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva
de iniciativa do Executiyo, sendo impertinente a
invocagao do art. 61, § 1%, 11, b, da Constitui¢ao, que
diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais.
IV. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 59): precedentes.

(ADI 3205/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso que a mesma orientacdo deve ser aplicada ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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caso em exame, dessa vez na sistematica da repercussao
geral, para afastar a exigéncia de reserva de iniciativa do
Executivo na matéria em questao.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de

repercussio geral da questdo constitucional suscitada e
pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte, a fim de
assentar a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de
natureza tributéria, inclusive as que concedem renuncia
fiscal.

Voto pelo provimento do recurso extraordinario para
reconhecer a constitucionalidade da lei municipal

impugnada.

2. A toda evidéncia, cumpre a manifestagio do Supremo sobre o
tema. Cabe definir se a prépria Camara tem a iniciativa quanto a projeto
de lei tributaria, mas o incidente, considerado o denominado Plenario
Virtual deve ficar restrito & repercussdo. Surge discrepante da ordem
juridica o julgamento, nesse &mbito, sem a reuniao fisica dos integrantes
do Tribunal, do extraordinario, mormente quando a espécie reclama o
crivo no tocante a constitucionalidade ou nao de certo ato normativo.

3 Pronuncio-me estritamente sobre a configuragdao da repercussao

geral.

4, A Assessoria para acompanhar a tramitacio do incidente,

inclusive quanto aos processos existentes no Gabinete.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 2 de outubro de 2013, as 11h.

Ministro MARCO AURELIO

Dacumenta assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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PARECER
N° 2183/2017
- TB — Tributagdo. Isencdo de IPTU
para portadores de moléstias graves.
Consideracgoes.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da legalidade de PL, de
iniciativa parlamentar, que versa sobre isengdo de IPTU para portadores
de moleéstias graves, nas condigdes que especifica.

RESPOSTA:

A competéncia para legislar sobre matéria tributaria é
concorrente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo. Quando de
iniciativa parlamentar, a sua eficacia esta condicionada & inclusdo dos
beneficios concedidos na Lei orgamentaria anual e na Lei de diretrizes
orgamentarias do exercicio subsequente. Caso ndo fosse assim, haveria
alteragao da previsdo da receita do orgamento em curso pelo Legislativo e
violagdo de iniciativa das leis orgamentarias.

As medidas que representam renulncia de receita devem vir
acompanhadas de comprovagéo dos requisitos do artigo 14 da LRF e seus
incisos, quais sejam, estimativa de impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois seguintes (art. 14, caput) e a
demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria (art. 14, |) ou estar acompanhada de medidas de
compensagao (art. 14, 1l). Confira enunciado n° 8 do IBAM:

"Concessdo de isengdo e incentivos fiscais. Na
concessdo e manutencdo de qualquer forma de renuncia fiscal
deve atentar-se para os dispositivos constitucionais e legais
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aparentemente ilegitimas por parte do legislador.

Com efeito, € o legislador o responsdvel pela realizacdo do
primeiro juizo de ponderagéo (em abstrato) e deve agir com razoabilidade.
O instituto da isengé&o fiscal em razdo do acometimento de doenga grave
objetiva desonerar o contribuinte em um momento extremamente dificil de

sua vida, que, por si sé, é capaz de causar danos. Sobre o tema,
destacamos elucidativo julgado da 42 Secédo do TRF1:

"TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA - IRPF - MOLESTIA
GRAVE (ART. 6°, XIV, DA LEI N° 7.713/88) - (...)- EMBARGOS
INFRINGENTES NAO PROVIDOS. 1- A isengao, vicejando s6 em
prol dos ‘"inativos portadores de moléstias graves", esta
descompromissada com a realidade socio-fatico-juridica; a
finalidade (sistematica) da isengdo, na evolugdo temporal desde
sua edigdo em 1988; os principios da isonomia e da dignidade
humana e, ainda, com o vetor da manutengdo do minimo vital. 2- A
contextualizagéo fatico-juridica, em olhar conectado com o hoje, da
isengéo (salvo conduto tributario), que propende a ser vitalicia, é
do tipo "geral' e "ex vi legis", a toda situagdo em que
caracterizadas as patologias. Eventual e continuada ampliagdo do
rol das doengas ndo considera eventuais cura, agravamento,
recidivas ou remissdo de sintomas. 3- Da institucionalizagéo da
isencdo (1988) até hoje transcorreram 25 anos (..). 4-
Inimaginavel um contribuinte "sadio para fins de rendimentos
ativos" e, simultaneamente, "doente quanto a proventos".
Inconcebivel tal dicotomia, que atenta contra a prépria génese do
conceito holistico (saude integral). Normas juridicas ndo nascem
para causar estupor. 5- O s6 conviver com a patologia, a constante
sombra da morte ou da ma qualidade de vida, alga novos vinculos
empregaticios ao grau de terapéutica afeto-social (de higiene
mental) e reforgo do sentido de existir: tributagdo seria desestimulo
sem justa razdo. 6- Cabe ao interprete da norma legal extrair da
sua objetividade normativa o seu alcance social, ndo significando,
tal, ampliacdo dos seus destinatarios e/ou os casos de sua
incidéncia.[...]" (4® Se¢do do TRF1. Embargos Infringentes n.
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"deve-se demonstrar que de fato todas as doencas
elencadas no projeto de lei justificam um tratamento diferenciado
em relagdo as demais enfermidades. Essa analise escapa ao
objeto deste parecer em razdo do conhecimento exigido e deve ser
feita por profissional da saude. A justificativa de uma isengdo deve
ser a promogéo da igualdade e a solidariedade. Uma regra geral
pode estar relacionada a incapacidade provocada pela doenca e
assim, pode-se estabelecer como parametro a incapacidade civil
ou laborativa, por exemplo."

Em sintese, concluimos que apesar de o PL n&o incorrer em
vicio de iniciativa, este como um todo ndo reune condigbes para
validamente prosperar e deve vir acompanhado dos requisitos exigidos
pela LRF.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2017.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEG I%I ATIVO

PROCESSO N° 750/2017.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2017.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constituigfo, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e légico.

Cémara Municipal de Mococa, 02 de outubro de 2017.

Ellsangela Mazml Ma'z/ero Breganoli

Presidente
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 750/2017.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2017.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTOQO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: | / /

Presidente da Comissao

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: Ay 2.8 A~

DATA DA NOMEACAO: / /

Presidente da Comissdo
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Camara Municipal de Mococa
- PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 750/2017.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2017.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: 0% 1 /© ; ] 7

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /




CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.014/2017.
INTERESSADA: Elisangela Mazini Maziero Breganoli, autora do PLC

ASSUNTO: Dispoe sobre a concessao de isen¢iio de IPTU aos portadores
de neoplasia maligna

RELATOR(A): Eduardo Ribeiro Barison

Trata-se de PLC que dispde sobre a isen¢do de IPTU

aos portadores de neoplastia maligna, moléstia conhecida como céncer.

Nos termos do PLC em questdo, o objetivo é o de
conceder o beneficio tributario da isencdo do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, aos proprietarios de um tnico imével
residencial, que nele resida, e que esteja acometido por neoplasia maligna.
Também se beneficia da isengdo o sujeito passivo que seja conjuge e/ou

filho do paciente.

E como muito bem mencionado na Justificativa da
autora da preposi¢do, cujos trechos transcrevemos adiante o diagndstico
desta doenga é verdadeira “bomba psicoldgica” para o paciente e seu
efeito devastador, pois moléstia dessa gravidade acomete ndo somente o

portador, mas toda sua familia.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Passado o primeiro impacto, for¢a e coragem Sao
necessdrias para superar uma estressante rotina médico-hospitalar:

cirurgia, quimioterapia, radioterapia, exames, medicamentos.

Os gastos para combater a doenga sdo imensurdveis e
os Governos, em todos os dmbitos, estdo editando normas que beneficiam

os portadores dessa gravissima doenga.

Assim, devido as dificuldades financeiras que os
pacientes oncologicos enfrentam, o pagamento do IPTU se configura em
mais uma preocupagdo para o portador da neoplasia que ja sofre
demasiadamente com a doenca e, a concessdo de um beneficio tributario a

estes pacientes ¢ medida de justiga social.

Juridicamente, sob o aspecto da formalidade, ndo sdo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo os Projetos de Leis que
tratam de matéria tributaria. A iniciativa é concorrente — Executivo e
Legislativo — conforme ja se manifestou o plendrio do Supremo Tribunal
Federal em diversos precedentes: ADI 3205/MS e no RE 743.480/MG, por
exemplo.

Dessa  forma, ndo hid que se alegar
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa no presente PLC, sendo certo

que ha também Parecer Juridica favorével neste sentido.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Cabe ainda informar que, por se tratar de isenc¢io de
carater ndo geral, o beneficio implica em rentncia de receita, o que, nos
termos do artigo 14 deve ser acompanhada de uma das duas condig¢des
previstas nos incisos I e II do mesmo artigo. E quanto a isso, também se

vislumbra o atendimento exigido pela LRF.

Isso porque, recentemente, foi aprovada Lei
Complementar que alterou as normas do Imposto Sobre Servigos, a fim de
que, o local de recolhimento do tributo, nos casos de presta¢do de servigos
de planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo
de assisténcia médica (item 4.22, da Lista do ISS), outros planos de saude
que se cumpram atraveés de terceiros contratados, credenciados, cooperados
ou pagos pelo operador do plano mediante indicagdo do beneficiario (item
4.23), planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria (item 5.09),
arrendamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de arrendamento
mercantil, de franquia e de faturizagdo (item 10.4) administra¢do de fundos
quaisquer, de consdrcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de
carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres (item 15.01),
arrendamento mercantil de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacdes, substituicdo de garantia, alterag@o, cancelamento e registro de
contrato ¢ demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (item

15.09), seja o do domicilio do tomador dos servigos.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Isso trard aos cofres pblicos do Municipio de Mococa,
aproximadamente R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais).
Referido valor serve como compensagio em razao da rentncia da qual
decorrera a isengdo do IPTU como se pretende neste PLC, atendendo-se,

com isso, ao inciso II do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre esclarecer ainda, que © Poder Executivo
encaminhou PLC semelhante & CAmara Municipal, no dia 02 de outubro de
2017 (posteriormente a presente propositura, que ¢é datada de 25 de
setembro). Em razdo daquele PLC, foi enviado & Cémara Municipal o
Relatorio n° 003/2017, do Departamento Financeiro da Prefeitura de
Mococa, contendo a estimativa do impacto orcamentario e financeiro

decorrente da isengdo pretendida, como determina o artigo 17 da LRF.

Certamente, que referido relatorio pode ser utilizado
para fundamentar o PLC em questdo, por se tratar de documento publico e
oficial do Poder Executivo, do qual se presume veracidade. Nestes termos,
copia do documento € anexada ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

Por todo o exposto, na qualidade de Relator nomeado
para a andlise do presente Projeto de Lei Complementar ¢ apos estudos da
matéria acima especificada, bem como diante do Parecer Juridico anexado,
chego a concluséo que a propositura tem plena procedéncia quanto ao

aspecto Constitucional, legal e regimental, e estando meritoriamente

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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embasada, recebo da forma como esta redigida, exarando PARECER

FAVORAVEL 4 sua aprovagdo.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz fato,  de outubro de 2017.

III - DECISAO DA COMISSAO (art. 107, Paragrafo Unico, I1I do R.L)

FAVORAVEL (acompanha o Relator) DESFAVORAVEL (oferece voto em
separado)

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ASSESSORIA JURIDICA

Rua Muniz Barreto, 82 — Centro — Mococa — S&o Paulo
Tel: (19) 3666-5050
Portal da Cidadania: www.mococa.sp.gov.br
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Oficio ndmero 13/2017

Excelentissimo Senhora

Pelo presente venho apresentar-lhe
exame de impacto orcamentério pertinente ao PLC protocolizado nesta
Casa de Leis sob nimero 2028 em 02/10/2017.

Atenciosamente

7
/
!

Exma, Sra. /
ELISANGELA MASINI MAZIERO BREGANOLI
DD Presidente da Camara Municipal de

Mococa -~ Estado de Sao Paulo



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO N° 003, de 02 de outubro de 2017
Do Departamento Financeiro da Prefeitura Municipal de Mococa.

Dispée sobreo atendimento dos requisitos
previstos  no  artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como condigdo para a
concessio de isencio de IPTU para portadores
neoplasia maligna

ADELMIRO MODESTO ALVES, Diretor
Financeiro da Prefeitura Municipal de Mococa, no

uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO intengdo da Prefeitura
Municipal de Mococa em conceder de
isencdo de IPTU para portadores neoplasia
maligna

CONSIDERANDO que, a criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de agao governamental que acarrete
gqumento da despesa deve ser acompanhado de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes:

EXPEDE O SEGUINTE RELATORIO:

I. Da estimativa do Impacto Orc¢amentario-

Financeiro(art.17, caput e pardgrafo 1°):

Necessario que apresentemos 4 composi¢do valores

em comento:

Discriminativo 2017 2018 2019
Isencdo de IPTU 33.750,00 143.100,00 \ 151.686,00

|
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-

EOTAIS ‘ 33.750,00 \ 143.100,00 ‘ 151.686,00J

Passo a expor a origem dos recursos:

Discriminativo 2017 2018 2019
Gastos com Recursos Proprios 33.750,00 143.100,00 151.686,00
TOTAIS 33.750,00 143.100,00 151.686,00J

Passo a expor a adequagao or¢amentaria:

Plano Plurianual A despesa objeto do presente estudo esta prevista
( x ) Adequada nas diretrizes, objetivos e metas do Plano
() Inadequada Plurianual para o periodo de 2014 a 2017 (Lei
Lgi de Diretrizes Municipal namero 4.365/13)
Orgamentarias

( x )Adequada
() Inadequada

Lei Or¢amentaria Anual Existe dotacio orgamentéria adequada e suficiente
( x ) Adequada para atender as despesas decorrentes nas seguintes
() Inadequada rubricas: 99.99.99.00.00.00.00

Observo que o PPA ndo abrange 2018 (2018/2021

ainda n#o elaborado)

Passo a previsdo do Impacto sobre a receita corrente

liquida:

Receita Corrente Liquida dos ultimos 12 meses 158.747.461,64
33.750,00

Gastos com isencgdes proposto no projeto lei 2017



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

[senc¢do proposta

Acréscimo nos gastos com o aumento proposto:

No Exercicio Financeiro em Curso: 33.750,00

Nos dois exercicios subsequentes: 294.786,00

N

Gastos totais projetos para o exercicio financeiro em curso

33.750,00

com 0 aumento proposto
Receita corrente  liquida prevista para © exercicio
financeiro em curso 164.212.828,00

Percentual de gastos da isengdo ser comprometido 1o

exercicio financeiro em curso,

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei Complementar
em questdo ndo trara de forma alguma um desequilibrio

fiscal/orcamentario.

Assim encerro o presente ESTUDO DE IMPACTO

ORCAMENTARIO para fins de aprovar concessdo de isengdo de IPT U
para portadores neoplasia maligna no municipio de/Mococa na forma do

Projeto de Lei Complementar n . N

o
o
Adelmi 9,.? ‘d}é’sto Alves
Diretor do Dabt”o. Financeiro
A S



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 33%, SESSAO ORDINARIA — 1°. PERIODO.
DATA : 23 DE OUTUBRO DE 2017.
HORARIO HORAS.
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : Pedido de vista por & sessdes ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 014/2017, De autoria do vereador Carlos
H@nrique Lopes Faustino.
TURNO : UNICA DISCUSSAO.
PROCESSO 1 750/2017.
VOTOS
VEREADORES FAVORAVE, CONTRARIO | AUSENTE
1- | AGIMAR ALVES / e
2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO ,,/ P
3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA / A
4- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES //
5- | CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO //
6- |DANIEL GIROTTO /
7- |EDIMILSON MANOEL L= .
8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON -
9- |ELIAS DE SISTO /
10- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI /
g ;
11- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO )
12- | JOSE ROBERTO PEREIRA ,/
13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA / .
14- | LUIZ BRAZ MARIANO P
15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA /)
TOTAL:::::::::::::::::::::::::::,/
RESULTADO

Votos Favoraveis

Votos Contrarios

Ausentes

Total




s SRy

Camara Municipal de Mococa
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VOTACAO NOMINAL

SESSAQ : 35%,. SESSAO ORDINARIA — 1°. PERIODO.
DATA : 06 DE NOVEMBRO DE 2017.
HORARIO : HORAS.
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2017.
TURNO : 1° DISCUSSAO. Ji'Sfe
PROCESSO  :750/2017.
VOTOS
VEI{EADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

o

vl

3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

1- |AGIMAR ALVES /
A

4- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES / o
5- | CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO / .
6- | DANIEL GIROTTO

7- | EDIMILSON MANOEL /

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- | ELIAS DE SISTO / :

10- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI /
11- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO -
12- | JOSE ROBERTO PEREIRA 4
13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA /

14- |LUIZ BRAZ MARIANO

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

TOT Al e v vmen s v s e
Votos Favoraveis : [
Votos Contrarios : I
Ausentes : T
Total : | C,
v

Secretario
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO [ CAMARA MUNICIPAL
‘ -MOCLCA -
PROTDCOLO
NUMERO DATA R{IBRICA

2901 o)l 17

Mococa, 06 de outubro de 2017.

Oficio — 2017 — Ver. CHLF/CMM

Senhora Presidehte,

Ao cumprimenté—la cordialmente, venho através deste, apresentar as informacgoes

ora relatadas abaixo: : 2
Na Sessao do dia 23 de outubro de 2017, este Vereador que subscreve, solicitou

vista ao Projeto n° 014, de 25 de setembro de 2017. » .

Ressalto que analisando 0 Projeto e tendo em vista o Projeto do Executivo,
protocolado nesta augusta Casa de Leis no dia 02 de outubro de 2017, onde dispde do mesmo teor
do Projeto acima mencionada, pela minha ética, o do Poder Executivo esta melhor elaborado, pois O
_ mesmo contempla os portadores de neoplastia maligna, € seus dependentes, filhos, conjugue, nefos,

sobrinhos etc. Ja o Projeto n° 014, comtempla apenas o portador, conjugue e filhos.
! -E prerrogativa do Poder Executivo analisar o impacto financeiro em relacéo ao
seu orgamento, pois & de sua responsabilidade. - :
il Acrescento que nos Vereadores podemos elaborar Projetos em relagédo a
 matérias tributarias, mas € recomendavel que este tipo de projeto seja elaborado pelo Poder
Executivo, haja vista envolver impactos aos cofres publicos. ; . 4
Em analises aos projetos n° 014, de 25 de setembro de 2017, de autoria da
: Vereadora Elisangela Mazini Maziero Breganoli e n° 015 de 2017, ambos foram protocolados no dia
. 02 de Qutubro de 2017. Porém, o projeto do Executivo conforme protocolado- em anexo foi
protocolado primeiramente. : , ' .
Ciente dos compromissos da Senhora Presidente, apresento a informacéo.

Atenciosamente, : /

CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO
Prof. Rincon - Vereador/PEN



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ASSESSORIA JURIDICA

Rua Muniz Barreto, 82 - Centro -
Tel: (18) 26t
Ponal da Cidadama, www r

Of N° 768 /2017
Senhora Presidente:

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto de Lei Complementar para

analise e votacdo dessa Douta Camara, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar conceder isengdo de Imposto
Predial e Territorial Urbano no ambito do municipio de Mococa-SP para portadores

de neoplasia maligna (cancer).

O Principio da dignidade da pessoa humana vem insculpido na Constituicdo
Federal como clausula pétrea e direito fundamental de segunda geracao. Esse
principio, que promana da Constituicdo, permeia todo nosso ordenamento juridico.
N3o se pode olvidar que pacientes portadores de neoplasia maligna encontram
notavel dificuldade no manejo com a doenca, e ¢ papel do Estado, no caso do
Municipio, atuar de forma a mitigar esse sofrimento no ambito de seu poder de

atuagao,

Na forma do artigo 35, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Mococa,
projeto de lei de matéria tributéria é privative do Chefe do Executivo. Néo ha,

portanto, vicio de iniciativa.
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ASSESSORIA JURIDICA
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O Governo Federal, e demais governos estaduais e municipais, bem como a
midia, tem eleito o més de outubro para campanhas anuais de prevengdo ao cancer
de Mama, e 0 més de novembro para campanhas anuais de prevencao ao cancer
de prostata. Nesse sentido mais do que a campanha de prevencdo, pretende o
Executivo a partir deste més de outubro de 2017 conceder aos municipes de
Mococa, portadores de neoplasia maligna, isencao de pagamento do IPTU
enquanto perdurar a condicao, buscando assim auxiliar e mitigar o sofrimento e

dificuldades que atravessam 0s (ue sao por esta moléstia acometidos.

Levantamento feito junto ao Departamento de Saude nos da conta que
temos, hoje, no municipio de Mococa, diversos pacientes em tratamento por
neoplasia maligna, em suas mais diversas formas. A fim de comprovar 0
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, informamos que a concessdo deste
beneficio redundard em minimo impacto orgamentario, demonstrando assim que a
rendncia desta receita nos moldes propostos ngo afetara as metas de resultados
fiscais previstas na LDO. Para tanto apresenta em anexo o Exame de Impacto

Orcamentario respectivo.

Recentemente esta digna Casa de Leis aprovou projeto de Lel
Complementar do Poder Executivo que alterou o domicilio de cobranca de ISSQN
de transacbes bancarias que especificou qué redundou em lei complementar
municipal sancionada que scarretara aumento da arrecadagdo aos cofres publicos,
sem, contudo, onerar nem um Unico contribuinte de Mococa, o que também vem e

fator de compensacdo pela isengdo pretendida.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ASSESSORIA JURIDICA

el

Rua Muriz Barceto, 82 - Ce

Mococa - Sao Paulo

Poral da il 3,60 GOV.Dr

Estas sdo as ponderagdes promovidas pelo corpo técnico desta Prefeitura
Municipal 2 quem coube analisar a questdo, que resultardo num beneficio para os
cidaddos de Mococa que enfrentam esta densa e dura luta pessoal, contra

neoplasia maligna em suas tantas formas que se apresenta.

PREEEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 02 DE outubro DE 2017.

WANDERLEY FERNANDES MARTINS JUNIOR

PREFEITO MUNICIPAL

Exma. Sra.
ELISANGELA MASINI MAZIERO BREGANOLL
DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa

MOCOCA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO EXECUTIVO N° ¥

Concede isengio do Imposto Predial e Territorial
Urbano  (IPTU), sobre imével integrante  do
patrimonio de portadores de Neoplasia Maligna
(Cancer) ou seus dependentes, e da outras

providéncias.

Wanderley Fernandes Martins Jdnior, Prefeito Municipal
do Municipio de Mococa, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuigoes legais
faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei Complementar:

Art. 1° Fica isento do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) o imdvel que seja de propriedade e residéncia do

contribuinte, conjuge e/ou filhos dos mesmos que comprovadamente sejam

portadores de Neoplasia Maligna (Cancer).



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
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Paragrafo Unico - A isencdo de qQé tré%a o) cabut sera
concedida somente para um Unico imdvel do gqual o portador da doenga seja
proprietario/dependente ou responsavel pelo recolhimento dos tributos municipais
e que seja utilizado exclusivamente como sua residéncia e de sua familia,

independentemente do tamanho do referido imovel,

Art. 2° Para ter direito a isencdo, o requerente deve

apresentar copias dos seguintes documentos:

I - Documento habil comprobatorio de que, sendo
portador da doenca, é o proprietario do imovel no gual reside juntamente com sua

familia;

II - Quando o imdvel for alugado, contrato de locagao
no qual conste o requerente como principal locatario constando clausula que

remeta a obrigacdo de pagamento do ITPU ao locatario;

I - documento de identificacdo do requerente (Cédula
de Registro de Identidade (RG) e/ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

(CTPS) e, quando o dependente do proprietério for o portador da doenga, juntar
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documento habil a fim de se comprovar o vinculo de dependéncia (cépia da

certiddo de nascimento/casamento);

IV - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

N2

V. - Atestado medico fornecido pelo meédico que

acompanha o tratamento, contendo:

a) Diagndstico exXpressivo da doenca

(anatomopatoldgico);

b) Estac

-

o clinico atual

&4

¢) Classificacdo Internacional da Doenca (CID);

d) Carimbc que identifique o nome e nimero de

registro do médico no Conselho Regional de Medicina (CRM).

Art. 39 A isengao do Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU), ndo desobriga o contribuinte do pagamento das taxas.

Art. 49 Os beneficios de que trata a presente Lei, quando

concedidos, serdo validos por 1 (um) ano, apds o que deverd ser novamente
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s

requerido, nas mesmas condi¢des j& especificadas, para um novo periodo de 1 (um)

ano e cessara quando deixar de ser requerido.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
remissio de débitos referentes ao IPTU do Imdvel, de que trata o caput do Artigo

1°, a partir da data do diagnodstico da doenca.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente
Lei Complementar correrdo a conta das verbas proprias do Orcamento,

suplementadas se necessario.

Art. 89 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 02 DE OUTUBRO DE 2017,

WANDERLEY FERNANDES MARTINS JUNIOR

PREFEITO MUNICIPAL
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Oficio ndmero 13/2017

Excelentissimo Senhora

Pelo presente venho apresentar-lhe
exame de impacto or¢amentéario pertinente ao PLC protocolizado nesta
Casa de Leis sob ndmero 2028 em 02/10/2017.

Atenciosamente

#

Exma. Sra.
ELISANGELA MASINI MAZIERO BREGANOL
DL Presidente da Camara Municipal d

Mococa ~ Estado de Sao0 Paulo



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAQ PAULO

RELATORIO N° 003, de 02 de outubro de 2017
Do Departamento Financeiro da Prefeitura Municipal de Mococa.

Financeiro(art.17,

em comento:

Dispde sobreo atendimento dos  requisitos
previstos  no  artigo 16 da  Lei de
Responsabilidade Fiscal, como condigdo para a
concessdo de isengdo de IPTU para portadores
neoplasia maligna

ADELMIRO MODESTO ALVES, Diretor
Financeiro da Prefeitura Municipal de Mococa, no

uso de suas atribui¢des legalis,

CONSIDERANDO intengdo da Prefeitura
Municipal de Mococa em conceder de
isen¢do de IPTU para portadores neoplasia
maligna

CONSIDERANDO que, a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agfio governamental que acarrete
aumento da despesa deve ser acompanhado de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes:

EXPEDE O SEGUINTE RELATORIO:

I. Da estimativa do Impacto Or¢amentario-

caput e pardagrafo 1°):

Necessdrio que apresentemos a composigdo valores

Discriminativo

| 2017 ] 2018 2019

[sengdo de IPTU

33.750,00 ‘ 143.100,00 151.686,00

i—
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ESTADO DE SAQ PAULO

TOTAIS 33.750,00 143.100,00 151.686,00

Passo a expor a origem dos recursos:

Discriminativo 2017 2018 2019
Gastos com Recursos Proprios 33.750,00 143.100,00 151.686,00
TOTAIS 33.750,00 143.100,00 151.686,00

Passo a expor a adequagiio orcamentaria;

Plano Plurianual A despesa objeto do presente estudo estd prevista
( x ) Adequada nas diretrizes, objetivos e metas do Plano
() Inadequada Plurianual para o perfodo de 2014 a 2017 (Lei
Lai de Diretrizes Municipal numero 4.365/13)

Orgamentdrias
( x ) Adequada

( ) Inadequada |

Lei Orgamentaria Anual Existe dotagdo orgamentéria adequada e suficiente
( x ) Adequada para atender as despesas decorrentes nas seguintes
( ) Inadequada rubricas: 99.99.99.00.00.00.00

Observo que o PPA ndo abrange 2018 (2018/2021

ainda néo elaborado)

Passo a previsdo do Impacto sobre a receita corrente

liquida:

Receita Corrente Liquida dos Gltimos 12 meses 158.747.461,64 } / Foo




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

Percentual de comprometimento atual de gastos com 0,02%

Isen¢do proposta

Acréscimo nos gastos com o aumento proposto:

No Exercicio Financeiro em Curso: 33.750,00

Nos dois exercicios subsequentes: 294.786,00

Gastos totais projetos para o exercicio financeiro em cursoe

com 0 aumento proposto 33.750,00

Receita corrente liquida prevista para 0 exercicio

[inanceiro em curso 164,212.828,00

Percentual de gastos da isengdo ser comprometido no

exercicio financeiro em curso, 0,02%

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei Complementar
em questdo ndo trard de forma alguma um desequilibrio

fiscal/orcamentario.

Assim encerro o presente ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO para fins de aprovar concessao de isencio de IPTU
para portadores neoplasia maligna no municipio deyMococa na forma do
Projeto de Lei Complementar n. N

V4

Ayt

A
7% f

,
AL
Adelmiéﬁéfr g

sto Alves
Diretor d¢ Depto. Financeiro
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR n° 014, DE 25 DE
CAMARA MUNICIPASETEMBRO DE 2017

-MOCOCA -
;@%%W%“y

“Dispde sobre a concessio de {sengio
de IPTU wos portadorves de neoplastia
mialigna™

FACO %&EE%{% que 2 Camara Municipal de

Moeoes, em sessfo realizada no dia ___de _ de 2017, aprovou o

Projeto de Lei Ef%;*@i%gg:&im’%’%m%&z‘ n' /2017, de autoria da Vereadors

Elisdngesla Mazini Maziero Breganoli, e eu sanciono e promuleo a i seouinte
£ e = =

Lei Complementar;

Art. 1% Esta Lei Complementar dispde sobre a

concessdo de isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbanc

e

portadores de neoplastia maligna.

Art. 2% Fiea sento do pagamento do lmposto
£ I

Predial e Territorial Urbano o sujeito passivo de imével residencial que

portador de neoplastia maligna, ou de imavel residencial cujo aujzeif;m

pas SIVO s2ia sey con jiﬁ;’;ﬁ; ¢/ou fithos,

Arl. 3% A 1sen¢do de que trata o artivo 2° somente

H =

sera concedida ac portador de neoplastia maligna ou a0 seu conjuge elou

filhos, que possuam um Onico imovel sujeito ac Imposto Predial e

Territorial Urbano. no Municinio de Mococa, e nele residam,

£
4




CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Art. 4% Para requerer a isen¢io de que trata o
artigo 2° o sujelto passivo do wibuto devera, mediante requerimento

apresentado & Prefeitura Municipal de Mococa, apresentar:

i

I — Laudo medice diagnosticando a enfermidade:

I - Comprovagdo de que ¢ sujeito passivo do

%

Imposto Predial e Territorial Urbano:

Il -~ Comprovagio de gue ndio possui outros

imoveis sujeitos ao Imposto Predial ¢ Territorial Urbano no Municipio de

Mococa:

IV~ Documento oficial de ident ficacdo do

requerente ¢ do portador da neoplastia maligna;

V — Documento habil que comprove ser conjuge

e/ou filho do portador da neoplastia maligna.

Art. 5% bsta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagio.

Art. 6%, Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Plenario Venerando Ribeiro da Silva, de setembro de 2017

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar em questdo destina-se a
conceder o beneficio tributario da isen¢do do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos proprietarios de um tnico imével
residencial, que nele resida, e que esteia acometido por neoplastia maligna,
moléstia popularmente conhecido como cancer. Também se beneficia da

isenclo o sujeito passivo que seja conjuge e/ou filho do paciente.

O diagnéstico desta doenga é verdadeira “bomba

o

sicologica” para o paciente e seu efeito devastador, pois moleéstia dessa

gravidade acomete ndo somente o portador, mas toda sua familia.

Passado o primeiro impacto, forga e coragem sdo
necessarias para superar uma estressante rotina médico-hospitalar: cirurgia,

quimioterapia, radioterapia, exames, medicamenios.
Os gastos para combater a doenga sfo imensurdveis e os
Governos, em todos os dmbitos, estio editando normas que beneficiam os

portadores dessa gravissima doenga.

E, devide as dificuldades financeiras que os pacientes

i,

oncoldgicos enfrentam, o pagamento do IPTU se configura em mais uma
preocupagdo para o portador da neoplastia que j4 sofre demasiadamente

com a doenga.
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Por isso, deixar de pagar o tributo pode implicar na perda do
imovel diante de um processo judicial, o que agrava a condico psicologica

do paciente,

Portanto, incontestivel a necessidade de concessdo desse

beneficio ributario aos pacientes oncolégicos do Municipio de Mococa.

o

Importante ressaltar ainda que. sob o aspecto  da
formalidade, ndo sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
0s Projetos de Leis que tratam de matéria tributaria. A iniciativa &
concorrente — Executivo e Legislativo — conforme ja se manifestou o

plendrio do Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes: AD]
3205/MS e no RE 743 480/MG, por exemplo, cujas copias seguem a titulo
ilustrativo.

Dessa forma. ndo ha que se alegar inconstitucionalidade por

vicio de iniciativa no presente Projeto de Lei Complementar.

Cabe ainda informar que, por se tratar de isencdo de cardter
nao geral, o beneficio implica em renincia de receita, o que. nos termos do
artigo 14 deve ser acompanhada de uma das duas condigbes previstas nos

incisos | e 1l do mesmo artigo.
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Ora, recentemente, foi aprovada Lei Complementar que

alterou as normas do Imposio Sobre Servigos, a fim de *

quec, o local de
recolhimento do tributo, nos casos de prestagio de servigos de planos de
medicina de grupo ou individual e convenios para prestagfio de assisténcia
que se
cumpram através de terceiros contratados. credenciados, cooperados ou

pagos pelo operador do plano mediante indicacdo do beneficidrio (item
4.23), planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria (item 5.09),
arrendamento, correlagem ou intermediagdo de contratos de arrendamento
mercantil, de franquia ¢ de faturizagdo (item 10.4) admin stra¢do de fundos

quaisquer, de consdreio, de cantdo de crédito ou déhito e cons

igéneres, de
carteira de clientes, de cheques pré-datados ¢ con generes (item 15.01),
arrendamento mercantil de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigagdes, substituigdo de garantia, alteracio, cancelamento e e registro de
contrato e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil {item

15.09), seja o do domicilio do tomador dos servicos
). 8€] g

Isso trard aos cofres piblicos do Municipio de Mococa.
aproximadamente RS 1.8200.000,00 {um milhio e oitocentos mil reais).

Fazi

Referido valor serve como compensacio em razio da renincia da gual
decorrerd a iseng@o do IPTU como se pretende neste Projeto de Lei
Complementar, atendendo-se, com isso, ao inciso 1T do artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Pelos motivos acima apresento este Projeto de Lei para

apreciagio dos Nobres Vereadores.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva. __ de setembro de 2017.

Mazini Maziero Breganoli
Vereadora

Elisangels
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10/10/2013

PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTR AURDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

Rertator :MIN, GILMAR MENDES
RECTE.(s) MINISTERIO PUBLICE

RECDO.(A/3S) SALVADOR {:f;rs MES DUTRA
ADv.(A/5) ARNOIDE MOREIRA FELIX £ QUTROIA/S)
INTDO.(A/S) & AMARA MuUNIC

ADv.iass) :

3§

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de

niciativa em matéria tributaria. Inexisténeia. 3. Lei municipa

y»-‘

I que revoga
tributo. Iniciativa parlamentar, Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional
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ek

et
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. previsao de iniciativa exclusiva do
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAOR IDINARIO COM AGRAVO

743.480 MINAS GERAIS
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DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA  PARLAMENTAR RENUNCIA DE
wu‘ﬁm NAQ CONFIGURADA AUSENCIA DE
’i&?%@i’;?ﬁis A RES 35? /A DE LEI ORCAMENTARIA
zamxum FENSA AD ART. 167, INCISO L DA

%%m CAQ INOCORRENCIA DECISAQ QUE
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caso em exame, Jdessa vez na sistematica da E’Q?E?ﬁ,}%é&
geral, para afastar a exigéneia iﬁ% reserva de iniciativa do

Executive na matéria em quest

vimento do recurso extracrdingrio ?gm;

ionalidade  da B munie

™ e o oy
& LRty
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juridica o julgamento, nesse f::mi:s‘ 0, sem a reunido fwm f:i os integrantes

do Tribunal, do extraordindrio, mormente quando a es gﬁé reclama o
crivo no tocante a constitucionalidade ou ndo de certo ato normativo,

te sobre a configuragio da repercussi
2T

’”3

»ur

cidente,
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para acompanhar a y;:s’;";:‘%;t;;xfasu do

inclusive quanto ans processos existentes s o abinet
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instiuto brosieiro dg
administrocdo munidpal

PARECER

N° 2183/2017

- 1B - Tributagdo. lsencéo de IPTU
para portadores de moléstias graves.
Consideragbes.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da legalidade de PL, de
inicialiva parlamentar, que versa sobre isencdo de IPTU para portadores
de moléstias graves. nas condigdes gue especifica.

RESPOSTA:

A competéncia para legisiar sobre matéria tributaria @
concorrente ao Poder Lesgislalivo e ao Poder Executive. Quando de
iniciativa parlamentar, & sua eficdcia estd condicionada a8 inclusdo dos
beneficios concedidos na Lei orgamentara anual e na Lel de diretrizes
orgamentarias do exercicio subsequents. Caso ndo fosse assim, haveria
allerag@o da previsdo da recsita do orcamento em curso pelo Legisiativo e
violagdo de iniciativa das jeis orgamentarias,

As medidas que representam renincia de receita devem vir
acompanhadas de comprovacao dos reqguisitos do artigo 14 da LRF & seus
incisos, quais sejam, estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois saguinies {(arl. 14, caput)e a
demonstragio de que a renuncia for considerada na estimativa de receita
da let orgamentana (art. 14, [) ou eslar acompanhada de medidas de
compensacio (arl. 14, 1) Confirg snunciado r® 8 do IBAR:

"Concessdu de isengdc e incentivos fiseais. Na
concessao e manulencdo de qualquer forma de renuncia fiscal
deve atentar-se para os dispositivos constitucionais e legais
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pertinentes, e avaliar os seus impacios na mplementacdo de
projetos ou atividades de inleresse da populacio, em decorréncia
ta diminuiclo, sfetiva ou potencial, dos recurses financeiros”,
(Pareceres n® 0167/01; 0573/01; &, 0814/02)

Nos termos do arligo 150, § 6° da Constituicdo da Republica,

& que sejg concedida guslguer espécie de beneficia fiscal palos antes

w;(i}f;:f‘&iﬁ{}& & necessaria aprovaco de lei formal especifica. Ainda di isnbe o

arigo 178 do Codigo Tributério MNacional A isencao, ainda guando

prevista em coniralo, é sempre decorrente de lel que especifiqgue as

condicBes e f%mm itos exigidos para a sua concessia. os tributos a que s
aplica 8, sendo caso, o prazo de sus duracio.”

Segundo o CTN, a isencdo, quando nic concedida em cardier

£

geral, ¢ efetivads, em cada caso. por despacho da sutoridade
administrativa. em requeriments com o qual ¢ interessado faca prova do
preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos ;}f“m@%ms
em lel ou contrato para concessBo (art. 179), Nos lermos da e gese do
arl. 179, § 1° do CTN, as isengbes do IPTU devem ser renovadas antes

de 1° de jansiro de cads ano. Neste sentida:

"0448/2012 - lsengdo. Projeto de lei deve stender aos
requisitos da LOC 101/2000. Concessdo do beneficio medianie a
prova do preenchimento das condigbes fixadas na Lel.” (g.n)

Quanto & isencdo do IPTU para portadores de moléstias graves,
& se manifestou este Instituto pels possibilidade e pela necessidade de
que o oritério aa%m peio legisiativo local para concessdo de isencdo de
IPTU sejz sliado a outro elemenio passivel de aferir 3 capacidade
contributiva destes. por ﬁmmmwx para os proprietarios de um unico Im
em que residam (Parecer IBAM 26884/2013),

Quantc & este critéric especificamente  eleito |
razoabilidade a distingdo da metragem feita no § 1° do art. *%f‘ ti’zi} m* para
imovel de alvenaria & 120 m*® de madsira), wnmﬁ@a‘amﬁ@ oue 56 trals de
instituto em prol do valor justica e da isonomia, sendo vedada pretericies




stituto brasileiro de
raede mynicipol

aparentemente ilegitimas por parte do legislador.

Com afeito,

o

legislador o responsavel pels realizagdo do
prmero juizo de ponderagao (em absirato) e deve agir com razoabilidade.
G instituto da isengdo fiscal em razdo do acometimento de doenga grave
objetiva desonerar o contribuinte em um momento extremamente dificil de
sua vida, que, por si 36, @ capaz de causar danos. Sobre o tema.
destacamos slucidativo julgado da 4* Secio do TRF1:

U

1

“TRIBUTARIO - ACAC ORDINARIA - IRPF - MOLESTIA
GRAVE (ART. 87, XIV, DA LEI N° 7.713/88) - (...} EMBARGOS
INFRINGENTES NAQC PROVIDOS. 1- A isengao, vicejando sé em
prol  dos  “inatives portadorss de m tias graves”, esia
descompromissada com a realidade sécio-fatico-juridica; a
finalidade (sistematica) da isenglo, na evolugio temporal desde
sua edigdo em 1988; os principios da isonomia & da dignidade
humana e, ainda, com o vetor da manutengdo do minimo vital. 2- A
contextualizagdo fatico-juridica, em olhar conectado com o hojs, da
isengao (salvo conduto tributdrio), que propends & ser vitalicia, &
do tipo "geral” e "ex vi legis". a loda situacBo em que
caraclerizadas as palologias. Eventual e continuada ampliacio do
rol das dosngas nao considers evenluais cura, agravamento,
recidivas ou remissdo de sintomas. 3- Da institucionalizacdo da
isenc@o (1888) alé hoje transcorreram 25 anos (..). 4-
Inimaginavel um contribuinte “sadio para fins de rendimentos
ativos” e, simultaneamente. “doente quanto a3 proventos”
inconcebivel tal dicotamia, que atenta conlra a propria génese do
conceito holistice (saude integral). Normas juridicas ndo nascem
para causar eslupor. 3~ O s0 conviver com a patologia, & constante
sombra da morte ou da ma qualidade de vida, alga novos vinculos
empregalicios ao grau de terapéulica sfelo-social (de higiene
mental) e reforgo do sentido de existir ribulacBo seria desastimulo
sem justa razdo. 6- Cabe ao interprete da norma legal extrair da
sua objelividade normativa o seu alcance social, ndo significando,
tal, ampliagdo dos ssus destinglaros efou os casos de sua
incidencia.l..]" (4° Secdo do TRF1. Embargos Infringenies n.

e

oy

i
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2008.33.00.009545-1/84, Relator;

Desembargador  Federal
Lutiano Tolenting Amaral F

-DJFY, publicagdo dia 08/02/201 3)

A previsio constante do art. 8°, X1V da Lei n® 7.71

3 inaugurou o
o IRPF, nos seguintes termos:

re

beneficio como isengao n

“Art. 8° Ficam isentos do imposto de renda os sequinte
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

XIV - o= proventos de aposeniadoria ou reforma motivada
por acidente ern servico & os percebidos peios porfadores de
malestia  profissional, tuberculose  ativa, alienacdo mental,
esclerose multipia, necplasiz maligna, cegueirs, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitants, cardiopatia grave. aoenca da
Parkinson, espondiloarirose anguilozante, nsfropatia grave,
fepatopatia grave, estados avancados da doenga de Paget
(osteite deformante), coniaminag@o por radiagio, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesma que a doanca tenha sido contraids depois
da aposentadoria ou reforma:” (Redagdc dada psla Lei n® 11.082,
de 2004)

A Primeira Sec@o do ST, no julgamento do REsp 1.116.820/8
representativo de conirovérsia, de relatoria do Min. Lulz Fux {de «
publicagdo no Dle 25/08/2010), sufragou 2 tese de que o rol de
entermidedes razido pelo nciso XV, do art. 6° da Lei n® 7.713/88 &
taxativo para o IRPF, vedada interpretacéo sxiensiva (arl. 111, CTN).

De acordo com as lighes do Prof. Ricardo Lobo Torres, o
principio da tipicidade tributaria & corolario do p

rincipio da legalidade & se
subording a idéia de seguranc juridica. Contudo, estd aberto para ser
ponderado com

o principio da capacidads contributiva e outros vinculados
& ideia de justica.

Sobre o tema. conforme exarado no parscer IBAM 1411/2074:

EN
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‘deve-se demonstrar que de fato todas as dosencas
glencadas no projeto de lei justificam um tratamento diferenciado
em relagdo as demais enfermidades. Essa analise escapa ao
objeto deste parecer em razao do conhecimento exigido e deve ser
feita por profissional da satde. A justificative de uma Isencdo deve
ser a promogao da igualdade e a solidariedade. Uma regra geral
pode estar relacionada 4 incapacidade provocada pela doenca e
assim, pode-se estabelecer como pardmetro a incapacidade civil
ou Iaborativa, por exemplo ”

Em sintese, concluimos que apesar de o PL ndo incorrer em
vicio de iniciativa, este como um todo nao redne condigbes para
validaments prosperar e deve vir acompanhado dos requisitos exigidos
pala LRF.

E o parecer, s.m.j,

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Téonica

ApDrovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2017
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PROCESSO N* 750/2017.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2017.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” ¢ “b” ¢.c. art.] | 0,
paragrafo tmico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura 4 Comisso de Constituicio, Justica e Redacdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e ldgico.

Céamara Municipal de Mococa, 02 de outubro de 2017

s

Elisingela Mazini Maziero Breganoli
Presidente
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N” 750/2017.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2017.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO:

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE:

Presidente da Comissio

NOMEACAQ DE RELATOR

NOME;

DATA DA NOMEACAO:

Precidenie da U



cipal de Mococa

IBERINTIES 4 TIETIETT A TIUER Y Py
PODER LEGISLATIVO

Camara Muni

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 750/2017.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2017.

REGIME DE TRAMITACAQ: ORDINARIO.,

DATA DO RECEBIMENTO:

PRAZO P/ RELATAR ATE:

Relator







PODER LEGISLATIVO

Mococa, 13 de novembro de 2017.

Exmo. Sr. Vice-Presidente:

Com fundamento no pardgrafo 2°. do art.188 do
Regimento Interno, estamos solicitando as providéncias necessarias
visando a retirada e consequente arquivamento do Projeto de Lei
Complementar n°.014/2017, de nossa autoria, tramitando nas Comissdes
Permanentes, para que possamos melhor analisd-lo.

Na oportunidade apresentamos os protestos de estima e
consideraco. Tk oy

e
ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
Vereadora

Exmo. Sr.

Carlos Henrique Lopes Faustino
Vice-Presidente da Cimara Municipal
Mococa



