PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAQ PAULO

Of.n° 285/2017 MOCOCA, 10 de maio de 2017.

Senhor Presidente:

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto de
Lei para andlise e votagfio dessa Douta Cimara, nos termos do artigo 39 da

Lei Orgénica do Municipio, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei alterar o Anexo I, da
Lein®4.511, de 13 de julho de 2015, que dispde sobre a criagdo do Sistema de

Controle Interno da Prefeitura de Mococa.

O Sistema de Controle Interno foi devidamente
criado pelo Municipio de Mococa em atencéo ao artigo 74 da Constituigfio
Federal, que dispde que os Poderes Executivo e Legislativo deverdio manter,
de forma integrada, o controle interno, pelo qual se objetiva salvaguardar os
bens e recursos pablicos, com vistas a sua adequada utilizagfio, como forma de

alcance de eficiéncia na gestdo publica.

O controle interno possui natureza administrativa e
se concretiza a partir do exercicio de uma espécie de fiscalizaciio sobre
empregados encarregados de executar os programas orcamentarios ¢ de aplicar

dinheiro publico realizado nos érgéos que compdem a estrutura administrativa,

dentre outras indmeras fungdes.

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de
Mococa € conduzido por um Coordenador, que ocupa, obrigatoriamente,
emprego publico efetivo junto & Administragio Municipal, ¢ é especialmente

nomeado para essa fung:ao nos termos do art1g0 IS paragrafo 1°, da referida
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

E o ocupante desta fungdo, além de sua
remuneragdo pelo emprego pablico efetivo, recebe uma gratificagdo, cujo
valor consta no Anexo I da Lei n° 4.511/15 ¢ que corresponde, atualmente. a
apenas R$ 500,00,

O presente Projeto de Lei pretende majorar esta
gratificacio para R$ 1.000,00 (mil reais), uma vez que a atividade
desenvolvida pelo ocupante da funcdo de Coordenador é extremamente ardua,

necessita grandes conhecimentos técnicos e é de imensa responsabilidade.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos

de consideragio e apreco.

S——
l10samente, .
g y

ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGAN OLI
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mococa
MOCOCA
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15
PROJETO DE LEI N°Y de 10 de Maio de 2017

Altera 0 Anexo I da Lei n°4.511, de 13 de julho
de 2015 que dispée sobre a criagio do Sistema de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Mococa.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI, Prefeita Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no dia
aprovou Projeto de Lei n®.................. /17, e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera o Anexo [ da Lei n° 4.5] 1,
de 13 de julho de 2015 que dispde a criagdo do Sistema de Controle Interno da

Prefeitura Municipal de Mococa.

Art. 2°. O Anexo I, da Lei n® 4.511, de 13 de julho
de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

ANEXO1

Gratificagdo da fungdo de
Coordenador da Unidade de Controle R$ 1.000,00

Interno




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogando-se as disposi¢des em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 10 DE MAIO DE 2017.
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ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
Prefeita Municipal
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LEIN® 4.511, DE 13 DE JULHO DE 201s.

Dispée sobre a criagdo do Sistema de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Mococa.

MARIA EDNA GOMES MAZIERO, Prefeita Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sesséo Extraordinaria realizada no dia 29 de junho de 2015,
aprovou o Projeto de Lej n° 040/2015, e eu sanciono e
mulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece Normas gerais sobra a
fiscalizagao do Municipio, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno da

Ar. 2°, Para os fins desta Lei, considera-se:
I - Controle Interno — o conjunto de recursos, meétodos e

Processos adotados pela prépria geréncia do setor publico, com a finalidade de
comprovar fatos e impedir erros, fraudes & ineficiéncia

4éjt' B~
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Il - Sistema de Controle Interno — o conjunto de unidades
técnicas, articulado a partir de uma unidade central de coordenacgéo, orientado para o
desempenho das atribuigdes de controle para que se cumpram, na Administragéo
Plblica, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e também legitimidade, economicidade, transparéncia e objetivo poblico.

Paragrafo ¢nico. O Sistema de Controle Interno abrange a
administragao plblica e alcanga os permissionarios e concessionérios de servigos
plblicos, bem como, os beneficiarios de subvengbes, contribuigdes, auxilios e
incentivas econdmicos e fiscais.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Ar. 3° A fiscalizagBio do Municipio sera exercida pelo
sistema de Controle Interno, com atuag&io prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivara a avaliagio da agdo governamental e da gestao fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvengbes e ranlncia de receitas.

Art. 4°. Todos os ¢rgéos e os agentes publicos dos Poderes
Executivo e Legislativo integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

CAPITULO NI
DA CRIAGAC DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
E SUA FINALIDADE

Art. 5° Fica criada a Unidade de Controle Interno do
Municipio - UCI, integrando a Unidade Orgamentaria do Gabinete do Prefeito
Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as atividades da
controle municipal, alicergado em levantamentos, planilhas, verificagdo documental,
legisiagbes, analises de balangos, cronogramas, com a finalidade de:

4/’@‘______.1
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Il - comprovar g legalidade e avaliar os resultados, quanto 3
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestao or¢amentaria, financeira e
patrimonial pelos 6rgdos da Administragéo Municipal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das Operagles de crédito, avaig e
garantias, bem como dog direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss#o
institucional;

V — examinar a escrituracio contabil e a documentagao g
ela correspondente:

VI — examinar as fases de eXecugao da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob og aspectos dg legalidade,
legitimidade, ecconomicidade e razoabilidade;

como as operagbes de credite, emissdo de titulos e verificagsdo dos depdésitos de
caugdes e fiangas;

VI - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem
¢Omo a conta "restos a pagar” e "despesas de exercicios anteriorgs";

X - acompanhar 3 contabilizagdo dos recursos
provenientes de ceiebragdo de convénios g éxaminando ag despesas
correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;
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X - supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes
Executive e Legislativo para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lej Complementar n° 101/2000, caso haja
necessidade;

Xl — realizar o controle dos limites e das condi¢des para a
inscrigéo de restos a pagar, processados ou nao;

XIl ~ realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos

com a alienagdic de ativos, de acordo com as restrigdes impostas pela Lei
Complementar n° 101/2000;

XNl — controlar o alcance e cumprimento das metas fiscais
dos resultados primario e nominal;

XIV — acomparnthar cumprimento dos Indices fixados para a
educagio e a salde, estabelecidos pela Constituiio Federal:

XV ~ acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal
de Contas do Estado de S3o Paulo, os atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragsio direta e indireta municipal, incluldas as fundagdes Instituidas oy
mantidas pelo Poder Publico municipal, excetyadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissao e designagdes para fungao gratificada;

XVI| — verificar os atos de aposentadoria para posterior
registro no Tribunal de Contas;

XVIl - realizar outras atividades de manutencioc e
aperfeicoamento do Sistemna de Controle Interno, inclusive quando da edigao de leis,
regulamentos e orientagdes.

XVl — emitir relatérios periddicos para o chefe do Poder
Executivo e o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre o cumprimento das
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA
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CAPITULO IV
DA COORDENAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

Anrt. 6°. A UCI] sera chefiada por um Coordenador e se
manifestard por meio de relatérios, auditorias, inspegSes, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 7°. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizag&o do
Sistema de Controle Interno fica autorizado acesso irrestrito a toda a documentagao
publica municipal com a finalidade de facilitar os servigos da UCI.

Art. 8% No desempenho de suas atribuices constitucionais
€ as previstas nesta Lei, o Coordenador da Unidade de Controle Interno podera emitir
instrucbes normativas, de observéncia obrigatdria no Municipio, com a finalidade de

estabelecer padronizagao sobre a forma ds controle interno e esclarecer as ddvidas
existentes,

Art. 8°, O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e
pelas entidades da administrac&o indireta, com a indicagdo do respectivo responsavel
no orgéo e na entidade, para o controle de seus recursos orgamentarios e financeiros,
@ considerado como unidade seccional da UG,

Art. 10. Para assequrar a eficacia do Controle Interno, a UC)
efetuara ainda a fiscalizagao dos atos e contratos da Administragio de que resultem
receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas & procedimentos

de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas em resolugbes expedidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

Parégrafo Unico - Para o perfeito cumprimento do disposto
neste artigo, os érgfios e entidades da administragio direta e indireta do Municipio
deverfo encaminhar a UCI, imediatamente apos suas respectivas conclusdo e
publicagdo, os seguintes atos, no que couber:

—-— 'c@—-“.—’ —
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| ~ a Lei e anexos relativos ao Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lej Orgamentaria Anual e documentagio referente a
abertura de todos os creditos adicionais:

Il - 0 organograma municipal atualizado;

I - os editais de licitagdo, contratos, inclusive
administrativos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres:

IV ~ o0s nomes de todos os responsavais pelos
departamentos, setores, segles e demais orgdos da Prefeitura, conforme
Organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

V ~ os concursos e processos seletivos realizados e as
admissoes efetuadas a qualquer titulo:

VI - os nomes dos responséveis pelos departamentas,
setores, segdes e demais érgaos da Administragso Municipal direta e indireta,

VIl — o plano de acio administrativa de cada Departamento
ou Unidade Orgamentéria.

CAPITULO V
DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES E
RESPONSABILIDADES

Art. 11. Verificada a flegalidade de ato(s) oy contrato(s), a
UCi de imediato dara ciéncia ag Chefe do Executivo ou ao Presidente da Camara,
conforme onde a ilegalidade for Constatada e comunicard também ao responsavel, a
fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios para o

exato cumprimento da lei, fazendo indicago expressa dos dispositivos a serem
observados.
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Paréagrafo 1° - Nao ocorrendo a formalizagéo ou conclusao
da apuragéo da pratica de Irregularidade oy llegalidade apurada pela UCI por falta de
esclarecimentos oy prova suficientes, o fato sera levado ao conhecimento do Prefeito

€ ao Presidente da Camara Municipal para que promovam as medidas legais
necessérias a elucidagao dos fatos em questio.

Paréagrafo 2° - Em caso da nao tomada de providéncias pelo
Prefeito Municipal oy Presidente da Camara para a regularizagdo da situagio
apontada em 60 {sessenta) dias, a UC| comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sob pena de responsabilizagio solidaria.

CAPITULO VI
DO APO!O AO CONTROLE EXTERNO

Art. 12. No apoio ao Controle Externo, a UC| devers
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| — organizar e executar, por iniciativa propria ou por
solicitagdo do Tribunal de Contas, a programagdo trimestral de auditoria contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob

seu controle, mantendo a documentagdo e relatorio organizado, especialmente para
verificagio do Controle Externo;

I - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob sey
controle, emitindo relatérios, recomendagdes e parecer.

Art. 13. Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia, de
imediato, & UCI e ao Prefeito Municipal para adogso das medidas legais cabiveis, sob
pena de responsabilidade solidaria,

Paragrafo 1° - Na Ccomunicacsio ao Chefe do Poder
Executivo, o Coordenador indicara as providéncias que poder3o ser adotadas para:

T — SH
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| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada:
H ~ ressarcir o eventual dano causado ao eréario;
It — evitar ocorréncias semelhantes.

Paragrafo 2° - Verificada pelo Chefe do Executivo, através
de inspeg&o, auditoria, irregularidade ou ilegalidade que nao tenham sido dado ciéncia
tempestivamente e provada a omiss&o, o Coordenador, na qualidade de responsavel
solidario, ficara sujeito as sangées previstas em Lei,

CAPITULO VII
DO RELATCQRIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

Art. 14. O Coordenador devera encaminhar a cada 06 (seis)

meses, relatorio geral de atividades ao Prefeito e ao Presidente da Cémara de
Vereadores,

CAPITULO VIII

DA CRIAGAO DA FUNGAO DE COORDENADOR DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

Art. 15. Fica criada a fung&@o de Coordenador da Unidade de
Controle Interno, as respectivas atribuicdes e remuneragao,

Paragrafo 1° - A fungao de Coordenador da UC| sera
exercida por empregado PUblico municipal efetivo, aprovado em concurso pablico, com
escolaridade minima de nivel médio.

Paragrafo 2° - O Coordenador da UCI serd nomeado pelo
Prefeito Municipal por Decreto, e podera ser exonerado & qualquer tempo, exceto na
hipétese prevista no inciso 11l do artigo 16 desta Lei, e sua fung&o ser4 gratificada.
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Paragrafo 3° - Nao podera ser nomeado para o exercicio da
fungdo de Coordenador do UCI, ou nela mantida, o émptegado pyblico municipal que:

‘ ! - seja contratado Por excepcional interesse publico ou por
prazo determinado:

It - estiver em periodo de estagio probatério:

Il - tiver sofrido penalizagao administrativa, civil oy penal
transitada em julgado;

IV - realizar atividade politico-partidaria,

Paragrafo 4° - empregado publico municipal nomeado
para a fungio de Coordenador da UCI recebera a gratificagdo prevista no Anexo |
desta Lei, que sera somada 4 sua remuneragéo, enquanto dyrar sya nomeagao,

Paragrafo 5° - O valor da gratificagdo mencionada no Anexo
| desta Lei serd atualizado pelos mesmos critérios, data e indice utilizados para a
alteragio do valor do salario base da Prefeitura Municipa!l de Mococa.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 16. Constituem-se em garantias do ocupante da fungao
de Coordenador da UCI e dos empregados pUblicos municipais que a integrarem

I — autonomia profissional para o desempenho das
atividades na administragao direta e indireta;

Il — acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco
de dados indispenséveis e necessarios ac exercicio das atribuighes do Sistema de

Controle Interno;
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Hl - a impossibilidade de destituicao da fungao no Gltimo
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo até 30 (trinta) dias apds a data da

entrega da prestagfio de contas do exercicio do Gitimo ano do mandato ao Poder
Legistativo.

Paréagrafo 1° - O agente publico que, por agéo oy omisséo,
causar embarago, constrangimento oy obstaculo & atuag@o da Unidade Central de
Controle Interno no desempenho de syas fungdes institucionais, ficara sujeito 4 pena
de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Paragrafo 2° - Quando a documentagio ou informagso
prevista no inciso Il deste artigo envolver assuntos de carater sigiloso, a UC| devera

dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder
Executivo ou Presidente do Legislativo,

Paragrafo 3° - O empregado publico municipal lotado na
UCI devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a gque
tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utiizando-es,

exclusivamente, para a elaboragio de pareceres e relatorios destinados & autoridade
competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 17. Além do Prefeito e do Diretor do Departamento de
Finangas, o Coordenador da UCI assinara conjuntamente com o responsavel pelo

Setor de Contabilidade o Relatério de Gestao Fiscal, de acordo com o artigo 54 da Lei
Complementar n° 101/2000.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo estabelecera, em regutamento, a
forma pela qual qualquer cidadao, sindicato ou associaglo, podera ser informado
sobre os dados oficiais do Municipio relativos & execugao dos orgamentos,
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Ar. 19. Os empregados pdblicos municipais Iotados na Uci

deverdo ser incentivados a receber treinamentos especificos e participarao,
obrigatoriamente:

| — de quaiquer processo de expansio da informatizagso
municipal, com vistas a proceder a otimizagao dos servicos prestados pelos
subsistemas de controle interno;

Il - do projeto & implantag&io do gerenciamento pela gestao
da qualidade total municipal;

Nl - de cursos relacionados & sua &rea de atuacéo, no
minimo, uma vez ao ano.

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor na data de syas
publicagdes, revogadas as disposicSes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 13 DE JULHO DE 2015,

‘—"c& — a—-'&-«._e___\__ —

MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal
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LEI N° 4.511, DE 13 DE JULHO DE 2015.

ANEXO |

Gratificag8o da fungéo de R$ 500,00
Coordenador da Unidade de Controle
Interno




