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Pelo presente, encaminhamos 0 anexo Projeto de
Lei para analise e votagio dessa Douta Camara, nos termos do artigo 39 da
Lei Organica do Municipio, em carater de urgéncia urgentissima ¢ em

Sessdo Extraordindria, se necessario, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei criar o Conselho
Municipal de Transparéncia para a atuacao do controle externo da atividade
pablica do Municipio de Mococa, composto por representantes do Poder

pablico ¢ da sociedade civil organizada.

O acesso a informagdo, primordial para a

transparéncia constitui-se em direito que esta sendo tratado cada vez mais

minuciosamente pelo Poder Publico, como a lei do Livre Acesso, na qual

todos Cidad@os tém o0 direito de saber onde estdo sendo realizados 0s

investimentos publicos ¢ suas correlatas prestagdo de servigos.

A participacdo da sociedade vem de encontro com
os movimentos democrdticos ¢ permite a0 Poder Plblico mostrar a sua
responsabilidade com 0 dinheiro publico e com a transparéncia em suas

relacdes administrativas.
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A proposicdo desta lei atende a sugestio referida.
A aprovagdo desta Lei vem impulsionar uma correlagdo de poder pablico e

a sociedade.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos

protestos de consideracio e aprego,

Alenciosamente,

== -

x". /_%J;‘}J t"‘-'-.--.:)

ELISANGEIA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

DD. Presidente da Cimara M unicipal de Mococa
MOCOCA-SP
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i
PROJETO DE LEI N*{ e 11 de Maio de 2017

Cria o Conselho Municipal de Transparéncia para
atuagdo do controle externo da atividade priblica no
Municipio de Mococa,

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLL, Prefeita Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Cimara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no i1 PO

aprovou Projeto de Lei n°.........co..... /17 . e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de
Transparéncia, orgdo colegiado e consultivo da Prefeitura Municipal de

Mococa.

Art, 2° Sdo competéncias do Conselho Municipal

de Transparéncia;

I — Atuar para a implantacio de uma cultura de

combate & corrup¢do a ser implementada pelo Municipio de Mococa;
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Il — Analisar a aplicagio correta dos recursos
publicos e enviar documentos exigindo providéncias ao chefe do Poder
Executivo, ao Poder Legislativo ¢ ao Ministério Pablico, quando

necessario;

HI — Integrar-se em programas e projetos de

transparéncia criados por iniciativa do Poder Piblico ou decorrente de Lei;

IV. — Promover mobilizacio e campanhas de
esclarecimente & sociedade sobre a forma de utilizacdo dos recursos

publicos:
V — Realizar estudos e apresentar pareceres aos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal sugerindo criagio de leis
regulamentadoras ou asseguradoras do acesso & informagdo pelo cidadio.
Art. 3°, O Conselho Municipal de Transparéncia
serd composto por conselheiros, designados pelo Prefeito Municipal, a
saber:

[ - Representantes do Poder Piblico Municipal:

a) Um representante da Assessoria Juridica;

™
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b) Um representante do Departamento Financeiro;

¢) Um representante do Gabinete do Prefeito:

d) Um representante do Sistema de Controle

Interno;

[T — Representantes da sociedade civil:

a) Um representante do Ministério Piblico,e
Estadual:

b) Um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, da cidade de Mococa;

¢) Um representante da Associagdo Comercial e

Industrial de Mococa;

d) Um representante do Sindicato dos Servidores

Publicos Municipais de Mococa;

e) quatro indicagdes da Cémara Municipal de

Maococa
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Parigrafo 1°. O mandato dos conselheiros que
integram o Conselho Municipal da Transparéncia serd de dois anos,

permitida uma recondugdo por igual periodo.

Paragrafo 2°. O Conselho Municipal da
Transparéncia sera considerado como relevante servigo, sem remuneragao,
permitindo-se apenas © pagamento de despesas com locomogéo,
hospedagem e alimentagdo para atividades programadas e previstas no

orgamento do Municipio de Mococa;

Pardgrafo 3°. Para indicar representantes as

entidades deverdo estar regularizadas.

Art. 4°. O Conselho Municipal da Transparéncia
serd presidido e secretariado, bem como outros cargos que possam ser

criados através de suas normas de eleigdo interna.

Art. 5°. O Conselho Municipal da Transparéncia
devera elaborar suas normas de funcionamento interno, até noventa dias, a

contar da data de aprovagao desta Lel.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua

publica¢do.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 05/2017

Projeto de Lei. Conselhos Municipais. Atuacdo do Mimstério
mm Pablico.  Participacdo de Vereadores. Impossibilidade.
TR Separagdo dos Poderes: Consideragies.

bl 1 ) Prefeito Municipal
INTERESSADOS: | Vereador Eduardo Ribeiro Barison (Relator)
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo que cria o Conselho Municipal de Transparéncia para a atuagao do
controle externo da atividade ptiblica ne respectivo ente federativo.

Instade a manilestar-se, este Procurador Juridico o faz na forma
que segue:

Inicialmente, quanto a forma, a propositura esta em ordem, e1S
que deflagrada pela autoridade competente (art. 35, V da LOM) e adotada a espécie
normativa adequada 4 matéria (Lei). Logo, nao ha se falar em vicio de iniciativa.

No entanto, quanto ao conteudo, isto €, conformidade com ©
ordenamento juridico vigente, noto que & propositura esta eivada de
inconstitucionalidade material. Senao vejamos:

Segundo BORGES, “a natureza juridica dos consclhos esta
ancorada nos dispositivos constitucionais que instituem a democracia participava e
asseguram a participagdo popular na gestao da coisa publica, na formulacdo e no
contrale das politicas, na defesa dos direitos humanos e na distribuigao e aplicacao
dos recursos. Em lodo o texto constitucional estao presentes mecamsmos que
institucionalizam o controle social participativo da gestdo publica pelos cidadaos e
cidadas. Os conselhos dos direitos constituem-se em uma das formas de
participagao e controle social assegurados nos dispositivos constitucionais.”

! BORGES, Alice Maria Gonzalez. Democracia participativa. Reflexbes sobre a nalureza e a atuacao
dos conselhos representativos da sociedade civil. Jus Navigandi, Teresina, 3. 10, no 917, 6 jan
2006. Disponivel em: http://jus2 uo! com br/doutrinaftexto asp?id=7752



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 288/2017.
PROJETO DE LEI N° 017/2017.

REGIME DE TRAMITACAOQO: URGENCIA.

D PACH

Nos termos do art. 231, §1°, “a” ¢ “b” ¢.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura @ Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 15 de maio de 2017.
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Elisingela Mazini Maziero Breganoli
Presidente




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 288/2017.
PROJETO DE LEI N° 017/2017.

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATADORECEBIMENTO: _ /¢ / ©S / ol 3.

PRAZO P/ NOMEAR O RELATORATE: [ 1/ =% | 2o/} .

Presidente da Comissiio

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: .E’:’Jﬂt So/

DATA DA NOMEACAOQ: /L /oS /] R/

Presidente da Comissiio
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, Jt JSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 288/2017.
PROJETO DE LEI N° 017/2017.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTOQ: /. | 05 Z2of?

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Relator



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

No entanto, o carater democratico dos Conselhos Municipais ¢
sua natureza colegiada nadoc afastam a constatagao de gue 0S8 mMESmMOS S&0
desdobramentos da estrutura administrativa do Poder Executivo e, ipso facto,
devem prestar contas ao Prefeito.

Assim, ao exigir um representante do Ministério Piblico, a
propositura viola frontalmente o artigo 129 da Constituigdo da Republica, gue
estabelece as funcdes institucionais do Parguet.

Ora, o membro do Ministéno Puablico, para a escorreita
realizacdo de suas atividades, goza de autonomia e independéncia funcional, nao
podendo, em nenhuma hipétese, participar de um érgao que lhe cabe fiscalizar.

Ademais, idéntico raciocinio aplica-se aos Vereadores, que
também nao poderdo integrar Conselhos Municipais, em decorréncia do artigo 2° da
Lei Maior, que prega a separacéo € harmonia dos Poderes.

Com efeito, & guisa de sugestdo, as indicagdes |da Camsra
Municipal) poderiam ser feitas por votagao dos Vereadores, apés chamada piblica
de eventuais interessados que preencham alguns requisitos objetivos , de modo a
também prestigiar a democracia € & transparéncia.

Tecidas tais consideraces, recomenda-se a Supressao do

representante do Ministério Pablico do referido Conselho Municipal para que a
propositura possa validamente prosperar.

5.M.J., € o parecer.

Mococa, 25 de maio de 2017.

Donato César A. Teweina
Procurador Juridico
QOABISP 238.618



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

REFERENCIA:  Projeto de Lei n.* 17/2017

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: Cria 0 Conselho de Transparéncia para a atuagio do controle externo
da atividade publica no Municipto de Mococa,
RELATOR: VEREADOR EDUARDQ RIBEIRQ BARISON
RELATORIO

Conforme competéncia especifica desta Comissao, a teor do
disposto no art. 78 da Resolucio n° 09 de 1992, nosso Regimento Interno,
manifesto-me nos seguintes termos:

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME (art. 107, Paragrafo Unico, I do R.L)

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Chefe do Poder
Executivo & época, que cria 6rgio e fungdes na Administragao Pablica Municipal.

Em anexo pareceres elaborados pelo IBAM e naosso
Departamento Juridico, os quais adoto como fundamento do presente voto.

11 - CONCLUSOES DO RELATOR (art. 107, Paragrafo Unico, II, “a” e “b” do
R.L)

Embora formalmente em ordem, a propositura apresenta um
vicio de inconstitucionalidade material, pelo fato do referido Conselho Municipal

i |



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

prever a participacdo de representante do Ministério Publico Estadual, por
contrariar o artigo 129 da Constituicao da Repiiblica.

Assim, para que o projeto possa ser aprovado, proponho que

seja suprimida a alinea “a”, do inciso I, do seu artigo 3°, conforme recomendado
pelo Departamento Juridico desta Casa Legislativa.

Assim, seguro nestas razoes, submeto meu posicionamento a
apreciagao dos colegas de Comissao, no sentido de aprovagao do projeto COM A
REFERIDA EMENDA.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz

* 22 de maio de 2017,
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administragdo municipal

condigdes para o cumprimento pleno do mandato outorgado.” (In:
JUNIOR, José Cretella. Comentarios & Constiluigdo Brasileira de
1488, Ric de Janeiro: Forense, 1992, pags. 2641 e 2642).

Pontes de Miranda, ao comentar a Caria de 1967, esclarece que
as referidas incompatibilidades "fundam-se em razdes de ordem moral,
que libertem os ¢rgdos do povo dos tentdculos do Poder Execulivo e das
sugestdes subornantes” (In: PONTES DE MIRANDA, Francisco
Cavalcanti. Comentarios a4 Constituicdo de 1967, com a emenda n° 1, de
1969, Sao Paulo; Editora Revista dos Tribunais, 1970, Tomo lIl, pags. 28 e
29). Por certo, o exercicio de cargo ou fungdo, por membro do Foder
Legislativo, em 6rgéo do Poder Executivo somente se admite na hipotese
de servidor efetivo ou de vereador licenciado para exercicio do cargo de
Secretario.

Contudo, o impedimento a representacao direta de membros da
Camara Municipal junto acs Conselhos ndo os impossibilita ao exercicio
de papel atuante, uma vez inafastavel a prerrogativa fiscalizatoria do
Poder Legislativo. A este, portanto, cabe acompanhar as atividades
desenvolvidas pelos Conselhos; idealmente, podera inclusive aproveitar as
informagdes ali produzidas em sua propria  atividade legiferante,
contribuindo para o melhor atendimento ao interesse publico por meio da
atuagBo harmonica prevista no arl. 2° da CRFB/88.

E o parecer, s.m.).
Maria Victoria S& e Guimarges Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de maio de 2017,



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

EMENDA SUPRESSIVA

REFERENCIA:  Projeto de Lein°017/2017
INTERESSADO: Executivo Municipal

ASSUNTO: Cria o Conselho Municipal de Transparéncia para a
atuacdo do controle externo da atividade publica
no Municipio de Mococa.

Avutoria: COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

EMENDA § SIVA:
Suprimir no art. 3°. do inciso Il a alinea “a)" do referido projeto,

Justifica-se que a emendag foi sugestdo em parecer
solicitado ao Departamento Juridico da Casa Dr. Donato César A. Teixeira,

anexe e, muitc bem explicitade motivo pela qual @ Comissdo acatou
plenamente.

Sala das Comissdes Permanentes” José Luiz Cominato", 22 de maic de 2017.
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PARECER
N° 1596/2017
_ PL — Poder Legislativo. Conselhos
Municipais. Participagao de
vereadores. Principio da Separagao
dos Poderes. Impossibilidade.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga acerca da possibilidade de
vereadores integrarem Conselhos Municipais.

RESPOSTA:

“S30 Poderes da Unido, Independentes harmdnicos entre si, O
Legislativo, o Executivo & © Judiciario”. Encartados no art. 2° da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), tais
termos sintetizam fundamento basilar do ordenamento juridico patrio. ©
principio da separagaoc enire 0s poderes.

Os Conselhos - quer sejam federais, estaduais ou municipais -
estabelecem espaco de ampla relevancia sob a perspectiva democratica,
pois potencializam o exercicio da cidadania na medida em que viabilizam
a participagao paritaria de representantes do Estado e da sociedade civil
na formulagac e implementagao de politicas publicas. Constituem orgaos
colegiados integrantes da estrutura do Poder Exaculivo, de modo que sua
criagao e extingdo, bem como sua composigao e organizag@o, devem
constar de lel ordinaria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Exscutivo.

Em ambito municipal, os Conselhos possuem carater puramente
consultivo, a excegdo de hipdteses pontuais como o Conselho Municipal
de Saude e o Conselho Deliberativo do Regime Proprio de Previdéncia.

Com efeito, o posicionamento jurisprudencial mostra-se
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I m Instituto broslleiro de
administraghc municipal

cauteloso quantc & assungao de prerrogativa dellberativa pelos
Conselhos, o que se Justifica pela necessidade de se impedir que as
competéncias a eles conferidas & as decisbes por eles proferidas
condicionem a atuacdo do Chefe do Poder Executivo e do proprio Poder
Legislativo.

Neste loar, cabe dizer que membros do Poder Legisiativo
encontram-se impedidos de pariicipar de Conselhos Municipais, salvo o
caso de vereador licenciadc para exercicio de cargo de Secretario
Municipal. Tal impedimento deriva do art. 54, |l, "b" da CRFB/&8, aplicavel
aos Municipios por simetria (art. 29, caput da CRFB/&8) e de reprodugao
obrigatéria nas Constituigdes Estadusis e nas Leis Organicas Municipais.
\Vejamos:

“Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderdo: (...)

|| - desde a posse: (...)

b) ocupar cargo ou fungao de que sejam demissiveis "ad
nutum®. nas entidades referidas no inciso |, "

Cabe frisar, as proibigdes do dispositivo constitucional acima
transcrito correspondem a incompatibilidades cuja inobsarvancia da ense|o
4 cassagdo do mandato, nos exatos termos em que estabelece o inciso |
do artigo 55 da CRFB/88.

Com efeito, as resirigbes impostas pelo legislador constituinte
tém por objetivo impedir o comprometimento do pleno exarcicio da fungéo
parlamentar 8, em Uitima analise, a prépria independéncia do Legislativo.

O magistério de José Cretella Junior aponta na mesma diregao:

“0 fundamento da proibicao, & de natureza ética para
impedir gue o congressista, desde a expedigao do diploma, ou
desde a posse, figue & mercé de Chefes do Executivo ou de
Diretores de outras entidades, perdendo, assim, a independéncia
necessaria ao pleno exercicio do mandato que ihe fol delegado
pelo povo. (...) Tanto a imunidade parlamentar como a proibigao de
acumular determinados cargos ou celebrar coniratos tem a mesma
finalidade: assegurar aos integrantes do Poder Legislativo



&

Cdmara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAQ NOMINAL

SESSAQ : 16, SESSAQ ORDINARIA - 1°. PERIODO.

DATA : 22 DE MAIO DE 2017,

HORARIO : HORAS.

QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA - EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 017/2017.
TURNO - UNICA DISCUSSAQ.

PROCESSO  : 28872017,

VEREADORES

/OTOS

FAVDRAVEL

CONTRARIO

ALUSENTE

AGIMAR ALVES

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

DANIEL GIROTTO

EDIMILSON MANOEL

EDUARDO RIBEIRO BARISON

ELIAS DE SISTO

ELISANGELA M, MAZIERO BREGANOLI

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

JOSE ROBERTO PEREIRA

JOSIMAR ALVES VIEIRA

SONIA APARECIDA DE PAULI PEREIRA

VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

N \ \ \ \ \5
\ "'.\ \ \ |\ I'\. \\'\.
\ : “k,lll \k ‘551 .'"n.l \ \\ \ \

TOTATL e aensaraaan,

RESULTADO =

A

Votos Favoraveis : 123

Viatos Contrarios

Ausentes

Total

|1® Secretdrio



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

EMENDA

REFERENCIA:  Projeto de Lei n° 017/2017
INTERESSADO: Executivo Municipal

ASSUNTO: Cria o Conselho Municipal de Transparéncia para a
atuacao do controle externo da atividade publica
no Municipio de Mococa.

Autoria: vereador Francisco Carlos Candido

EMENDA SUP A:
Acrescenta a alinea "e)” art. 3°. do inciso IL

e- .., de comum acordo entre os vereadores da Camara Municipal de Mococa.
Ficando:

e- quatro indicacbes da Camara, de comum acordo entre os vereadores da Camara

Municipal de Mococa.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 22 de maio de 2017.




SESSAO
DATA
HORARIO
QUORUM
MATERIA
TURNO
PROCESSO

Céamara Mmﬁcip;ii de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

: 16°. SESSAO ORDINARIA — 1° PERIODO.

: 22 DE MAIO DE 2017.

HORAS.

: MATORIA ABSOLUTA.

: EMENDA AO PROJETO DE LEIN® 017/2017.

: UNICA DISCUSSAQ,

. 28872017,

VEREADORES

AUSENTE]

I- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- |APARECIDOQ DONIZETI TEIXEIRA

4-_|BRASILINO ANTONIO DE MORAES

5- |CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

6- |DANIEL GIROTTO

7- |EDIMILSON MANOEL —

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON bl

9- |ELIAS DE SISTO ~

10- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOL! P

11- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO > ol

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA

14- | SONIA APARECIDA DE PAULI PEREIRA -

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA | —

FOPAL e

RESULTADO
Votos Favoriveis : />
Veatos Contririos

Ausentes

Total

1° Secretario



Camara Muﬂ}cig;ai de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO - 16*. SESSAO ORDINARIA ~ 1°. PERIODO.
DATA : 22 DE MAIO DE 2017.

HORARIO : HORAS.

QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA . PROJETO DE LEI N°017/2017.

TURNO . 1" DISCUSSAQ.

PROCESSO  :288/2017.

VEREADORES

VOTOS

CONTRARIO

AUSENTE

AGIMAR ALVES

FAVORAVEL
/
2- | ALOYSIO TALIBERTI FILHO /
3- | APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA i
4- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES e
5- | CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO i
6- |DANIEL GIROTTO e
7- | EDIMILSON MANOEL [ il
8- | EDUARDO RIBEIRO BARISON il
9- |ELIAS DE SISTO ..f”';‘
10- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI s
11- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO //
12- [ JOSE ROBERTO PEREIRA P X
13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA = ai
14- | SONIA APARECIDA DE PAULI PEREIRA il
15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA
TOTAL: rssmnnrming
RESULTADO
Votos Favoraveis : /S
Votos Contririos : ~
Ausentes '

Total

1° Secretario



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 25 de maio de 2017

Oficio — DIR-01/2017

Prezado senhor:

Venho cordialmente a presenca de Vossa Senhoria solicitar 2
elaboragao de parecer juridico guanto a sugestao de emenda ao Projeto de Lei
n® 017 de 11 de maio de 2017 sugerindo a alteragao do artigo 3°, inciso Il

alinea “e", ficando com & respectiva redagac.

- quatro indicagdes da Camara Municipal de Mococa de comum

acordo dos vereadores

Aproveito para apresentar os mais elevados protestos de estima €

consideragao.
Atenciosamente,
(U
Fabio Delduca da Silva
Diretor da Camara Municipal de Mococa
imo. Dr.

DONATO CESAR A. TEIXEIRA
DD. Procurador da Camara Municipal de Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figusiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP; 13.730-047 - MococalSP
Telefone (18) 3856-0002 —www.mococa sp.ieg.br



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 07/2017

Emenda parlamentar. Possibilidade. Consideragdes.

Sr. Fabio Delduca da Silva, Diretor da Camard Municipal
Vereadores

‘-J_.-I u_— .r'-'_ill 1 1

e

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca de proposta de
emenda parlamentar ao art. 3°, inciso 11, alinea “¢” do Projeto de Lei n® 17, de 11 de
maio de 2017, de autoria do Poder Executivo, que cria o Conselho Municipal de
Transparéncia.

Na espécie, as quatro indicagoes da Camara Municipal para
compuosigdo do conselho passaria a ser de comum acordo dos Vereadores.

A consulta veio acompanhada de copia de trecho da ata da
sessdo em que discutia a mateéria, bem como do referido projeto. Passo a opinar:

Conforme pontuado ne Parecer Juridico n” 05 /2017, este
Procurader sugeriu um critério de escolha destas indicacdes, o gue pode ter gerado
alpuma perplexidade, de modo que mostra-se pertinente dirimir eventuais duvidas.
Vejamos:

Inicialmente, nada a opor guanto a possibilidade dos
Vereadores apresentarem emendas as proposituras, desde que estas nao criem
despesas ou obrigacoes a érgaos do Poder Executivo.

Nao é o caso da emenda sugerida.

Todavia, na pratica, a questdo do “comum acordo” dos
Vereadores poderia se revelar um obstaculo instransponivel... E se nao houver
cansenso? Vence a maioria? Isto a emenda nao explica.

Com efeito, parece-me mais técnico € prudente 08 Vereadores
regulamentarem esta forma de indicacdo em uma resolugao, por exemplo, uma vez
que a matéria € enunentemente de ordem interna, nao sendo apropriado constar no
corpo do proprio projeto original, até pela impossibilidade l6gica de se prever todas
as situacoes [aticas possivels.

p——————



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Esta espécie normativa poderia prever diversos critérios para
formalizacéo de indicacdes aos Conselhos Municipais: chamadas piiblicas de
eventuais interessados, indicagdo da Mesa, sorteio ete.

Sem prejuizo de outros esclarecimentos, eram as consideracoes
necessarias.

Mococa, 26 de maio de 2017,




ORDEM DO DIA: 1* DISCUSSAQ: PROJETO DE LEI N° 017/2017, de
autoria do Executivo Municipal de Mococa, que cria o Conselho de Transparéncia
para a atuagdo do controle externo da atividade publica no Municipio de Mococa,
com parecer favoravel da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo. Em
discussdio o vereador Francisco Carlos Céndido diz: Gostaria que nosso
Secretdrio lesse a alteragdo feita no projeto, que era inconstitucional, de acordo
com o artigo terceiro; entdo, excluindo o artigo terceiro fica constitucional. Em
discussiio o vereador Eduardo Ribeiro Barison diz: Pela ordem; uma emenda
supressiva, seria este o caso? Na alinea "a" do inciso II do artigo 3°, quando se 1é
"representantes da sociedade civil”", um representante do Ministério Publico
Estadual; entdo isto agui nSo pode, torna inconstitucional; entdo € uma emenda
supressiva deste artigo, que eu ja ia pedir, porque pela a¢do do Ministério Piblico
ele ndo pode participar de Conselhos Municipais, além do mais ele nem pode
expressar ¢ dar direcionamento. Em discussfio o vereador Francisco Carlos
Candido diz: Ele € fiscalizador, e se constatar alguma irregularidade, pode punir,
ele ndo pode fazer parte do projeto. Entdo, por gentileza. Em discussiio o vereador
Elias de Sisto diz: Vereador Eduardo, eu s6 quero esclarecer; agora esse projeto
ja foi atualizado sem esta questdo do membro do Ministério Publico, entendeu?
Ele ja entrou sem constar ele, ja foi feita a alteragdo, mesmo porque eles j& so
fiscalizadores por natureza, entfo ele nfo consta aqui mais. Em discussfio o
vereador Francisco Carlos Candido diz: Entio pode prosseguir, por gentileza.
Assume a presidéncia o vice-presidente, vereador Carlos Henrique Lopes
Faustino. Em discussiio a vereadora Elisingela Maziero fala: Eu gostaria de
parabenizar o vereador Dr. Eduardo Ribeiro Barison; esse projeto foi encaminhado
ao Executivo como anteprojeto no ano passado, € enquanto estive como prefeita
fiz questdo de encaminha-lo 4 Cimara para que pudéssemos criar a Comissdo de
Transparéncia na nossa cidade; eu tenho certeza que quanto mais participagio nos
tivermos, quanto mais Conselhos, quanto mais a nossa sociedade se organizar para
participar da gestdo, da Administragdio, do Legislativo, enfim, da politica da nossa
cidade, melhor vai ser, e mais instrumentos também de fiscaliza¢@o nds vamos ter;
entdo esse projeto com certeza ¢ de suma importincia, ele cria um Conselho,
conforme os senhores tiveram a oportunidade de ler, que vai ter toda a
oportunidade de fazer um acompanhamento de fiscalizagio com relagdo as agbes
do Poder Executive ¢ € formado por membros de toda comunidade, inclusive do
Legislativo; entdo quero parabenizar o vereador Dr. Eduardo Barison pela
iniciativa primeira do projefo e pedir aos senhores que aprove, que com certeza vai
e muito ajudar e favorecer a participagio da comunidade na vida politica da nossa
cidade. Em discussiio o vereador Eduardo Ribeiro Barison diz: Nobres colegas,
eu fico extremamente feliz por esse projeto estar sendo discutido hoje nessa Casa;
digo a vocés, colegas, e até mesmo aos que estdo entrando agora, que foi o primeiro
projeto que eu apresentei como vereador nessa Casa; esse projeto € de suma
imporidncia para colaborar também com o Executivo, para colaborar com o
Legislativo, porém. de ndo tirar a responsabilidade de ambos, nds temos a



prerrogativa de fiscalizagdo também; quero deixar bem claro isto que ¢
fundamental que n6s tenhamos a certeza disso; mas de um lado muito importante,
nos temos a condi¢io constitucional de fiscalizagio, mas também passa para
representantes da sociedade civil que é deveras importante; estas pessoas precisam
sim estar cientes sobre o que € gasto na Prefeitura, o que entra, o que sai e tudo o
mais e, atraves de atas e de procedimentos deliberativos, apontar as necessidades
ou nfio; entdo eu acho que é uma ferramenta de suma importincia; agradeco a nossa
Presidente Elisdngela, que acatou o nosso pedido na época de enviar esse projeto
a Casa, transformado na autoria do Executivo, como eu fiz aqui hoje através de
varios requerimentos; & criagio de Conselhos € estritamente da responsabilidade
do Executivo, o vereador ndo pode fazer isto;, mas o prefeito pode acatar uma
proposta nossa e trazer a essa Casa para que nos possamos discuti-la e que seja de
suma importincia para o Municipio; ento o que eu fiz hoje através de varios
requerimentos meus fo1 exatamente isto, encaminhar ao prefeito para que ele faga
uma andlise e que encaminhe se achar necessario; todos os projetos, eu acho, que
sdo apresentados nessa Casa sfo de suma importincia, a questio de
constitucionalidade tem que ser respeitada sim, ndo existe legalidade para aquilo
que ndo pode, que € inconstitucional, tem que haver a constitucionalidade e a
legalidade do projeto; ndo adianta a gente dizer que € imoral, mas ¢ legal, a
discussdo que tinha muito aqui nessa Casa, ou € ou ndo &, ilegal ndo pode; agora
sim, na transformacgdo de um projeto do Executivo, ele € legal; entfo isto aqui serd
de suma importéncia para o nosso Municipio, sera de suma importincia para os
futuros prefeitos e lambém ndio s6, quando a gente aponta para a sociedade, nds
gueremos as responsabilidades deles também, a participagdo; vamos acabar com
esta situagdo paternalista, para que todos possam ajudar a fiscalizar também; entdo
conto com todos para que votem favoraveis ao projeto, nfo tem 0 meu nome em
nada mais aqui, entdo ¢ um projeto totalmente do Executivo e que eu acho que €
de suma importincia para o Municipio para as nossas questdes financeiras do
nosso Municipio; lembrando tudo o que nés ja passamos em todo este tempo, entio
ndo teria justificativa para continuar assim; muito obrigado. Em discussiio o
vereador Francisco Carlos Céndido diz: Eu na qualidade de Membro da
Comissdo de Constitui¢do, Justica & Redagdio, fiz questdo de ler o parecer juridico
dessa Casa, do NDJ e do IBAM, que consta no projeto e também assinei parecer
por ser membro da Comissdo; eu acho de grande valia esse projeto ¢ todos nos
aprovando vai ter ai um efeito muito bom, da maneira que ele foi feito, excluindo
o artigo que nos citamos eu achei muito importante o projeto. Em aparte a
vereadora Elisiingela Maziero fala: Na verdade nés precisamos passar por
votacdo a supressdo da emenda, Retomando a discussfio o vereador Francisco
Carlos Cindido diz: Se nio passar a supressdo, a emenda, o projeto fica
inconstitucional. O Secretdrio faz a leitura da emenda: EMENDA
SUPRESSIVA: REFERENCIA: Projeto de Lei n® 01772017 -
INTERESSADO: Executivo Municipal -ASSUNTO: Cria o Conselho
Municipal de Transparéncia para a atuacdo do controle externo da atividade



piiblica no Municipio de Mococa - Autoria: COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO: EMENDA SUPRESSIVA: Suprimir no art. 3°. do
inciso II a alinea “(a)” do referido projeto. Justifica-se que a emenda foi
sugestio em parecer solicitado ao Departamento Juridico da Casa, Dr. Donato
César A. Teixeira, em anexo e muito bem explicitado motivo pela qual a Comisséo
acatou plenamente. Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 22 de
maio de 2017 - Membros - Eduardo Ribeiro Barison; Elias de Sisto e Francisco
Carlos Céandido. Em discussio o vereador Dr. Eduardo Ribeiro Barison diz:
Nés fizemos uma Emenda Supressiva, mas nés podemos também fazer uma
Emenda Modificativa, ndo podemos? Em aparte a vereadora Elisingela
Maziero fala: Vamos votar essa e em seguida o senhor faz a proxima sugestdo.
Em discussiio o vereador Dr. Eduardo Ribeire Barison diz: Entdo vai suprimir
para depois fazer uma nova emenda? Eu quero fazer nova emenda para colocar
oufro grupo representante aqui. Feita a vota¢iio nominal da emenda, foi aprovada
por 15 (quinze) votos favoraveis. Em discussio o vereador Dr. Eduardo Ribeiro
Barison diz: A minha emenda € no artigo 2°, inciso "a"; hoje nds temos um grupo
em Mococa que ajuda a fiscalizar muitos os trabalhos politicos do nosso Municipio
e, principalmente, da Cémara; entdio acho que seria 0 momento também de
direciond-lo também para uma visdo mais ampla; eu penso, € conto com 0s Votos
dos colaboradores, que um dos representantes seja nomeado pela ONG "De Olho
na Camara", ela tem CNPJ e tudo, tem empresa constituida, para que ajude a fazer
parte dos representantes da sociedade civil como um dos membros. Entdo a minha
proposta ¢ essa: um representante da organizagio "De Olho na Cémara". A lei fala
o seguinte: representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, da Associagdo
Comercial, do Sindicato e quatro indicagdes da Cémara Municipal; entdo este
Conselho, um dos representantes sairia do "De Olho na Camara", € uma proposia
que estou fazendo, nfo sei se ¢ cabivel; por gentileza, vocé acha que ¢ cabivel,
Tuca? Em discussiio o vereador Francisco Carlos Cindido diz: Entdo, ai ¢
questio juridica; o nosso juridico teria que analisar; se caso aprovar essa emenda,
nada contra o "De Olhos na Cimara", mas teria que ter um parecer juridico, porque
no projeto jé tem todos os itens; para apreciamos essa emenda talvez precise ter
um parecer juridico; tem algum juridico na Casa, Presidente? A Presidente diz:
Nio senhor. Em discussfio o vereador Francisco Carlos Céndido diz: A gente
pode pedir a suspens@io do projeto para obtermos o parecer sobre essa emenda. A
Presidente diz: Podemos votar hoje o projeto em 1" discussio e na semana que
vem 0 projeto retorna com a emenda proposta junto com o parecer juridico. Em
aparte o vereador Elias de Sisto diz: Senhora presidente, estd previsto no projeto
que a Cimara vai indicar quatro membros; entfio entre os quatro membros, pode
reservar uma vaga para cles, Barison, ndo ha problema nenhum, jé esta previsto
nas nossas atribuicdes. A Presidente diz: Se vocé citar uma instituigéo, um grupo,
vocé vai privilegiar um em detrimento de outro, entendeu? Entdo de repente essa
sugestdo ndo seja vilida. Em discussio o vereador Eduardo Ribeiro Barison
diz: Pode ocorrer o surgimento de outro grupo que tenha este objetivo, mas o que



eu conheco na atualidade, o Gnico que tem em Mococa € o "De Olho na Camara”.
Em Questio de Ordem o vereador Dr. Aloysio Taliberti Filho diz: Eu ndo
entendi muito bem esses quatros representantes da Cimara; ¢ a Mesa que vai
indicar esses quatros representantes da Camara? Esses quatros representantes sao
entre os vereadores? A Presidente diz: Nio, nio sdo vereadores; a Cimara pode
indicar quatro representantes para fazer parte do Conselho. Em Questio de
Ordem o vereador Dr. Aloysio Taliberti Filho diz: Da populacdo? A Presidente
diz: Sim. Em discussio o vereador Francisco Carlos Candido diz: Seria a Mesa
Diretora? A Presidente diz: Nio, a Cimara; no projeto diz que ¢ a Cimara, os
vereadores; a gente pode entrar num consenso, com certeza vai ter. Em discussdo
o vereador Francisco Carlos Cindido diz: Enifio pode fazer a emenda para que
haja consenso entre 0s quinze vereadores; entfio eu gostaria que colocasse que 0
consenso Serd enire os quinze vereadores, porque ndo fala se a escolha sera pela
presidente, se pela Mesa. A Presidente diz: Para a gente deixar explicito que
haverd consenso, pode ser. Em aparte o vereador José Roberto Pereira diz:
Seria assim o consenso, indicados vérios nomes e nos fariamos uma elei¢do? Em
discussio o vereador Francisco Carlos Cindido diz: Entre os quinze, chegaria
num consenso dos quatros. A Presidente diz: Na lei que nés enviamos ela ndo
especifica como a Cimara vai fazer a indicagio destes quatros; acho que depois
caberd a Camara fazer essa defini¢do. Em discussio o vereador Francisco Carlos
Candido diz: Acho que isso deveria constar no projeto. Em discussiio o vereador
Eduardo Ribeiro Barison diz: Seria uma emenda complementar. Em discussio
o vereador Francisco Carlos Céndido diz: Isto, teria que ter uma emenda
complementar dizendo se serd entre os quinze vereadores que farfo a indicagdo, se
¢ a Mesa Diretora, mas provavelmente os quinze indicariam os quatro membros;
se ndio chegar num consenso, se houver mais de quatro, teria que ser atraves de
sorteio; concordam comigo? Em discussio o vereador Eduardo Ribeiro
Barison diz; Perfeito. A Presidente diz: Em todos os Conselhos nds temos um
representante indicado pelo Poder Legislativo: normalmente ¢ feito pela Mesa,
mas tenho certeza que a gente pode chegar num consenso entre os vereadores para
fazer as indicacdes. Em discussdo o vereador Francisco Carlos Cindido diz:
Para deixar explicito, faz uma emenda complementar indicando que a escolha serd
por todos os vereadores, por gentileza, presidente. Em discussiio o vereador
Eduardo Ribeiro Barison diz: Tudo bem. Agora com relagdo a emenda que cu
apresentei, presidente, eu acho que o que o Tuca falou procede; tem que ver a
questio juridica da constitucionalidade, porque de repente nés estamos
direcionando somente para uma entidade; entdo eu sugiro que fique como esta, e
depois se alguém quiser fazer alguma emenda, ela pode ser apresentada a qualquer
momento. Em discussio o vereador Francisco Carles Cindido diz: Mas os
vereadores também de comum acordo é que vio decidir. A Presidente diz: Eu
acredito que isto ndo vai atrapalhar. Em discussio o vereador Eduardo Ribeiro
Barison diz: Eu retiro a minha propositura e peco que se vote como estd. Em
discussio o vereador Francisco Carles Cindido diz: Como esta, mas com a



complementagdo dos vereadores, para deliberar ai quem séo os quatro membros?
A Presidente diz: Vamos fazer uma emenda complementar. Em discussio o
vereador Eduardo Ribeiro Barison diz: Eu acho que se fizesse como eu falei
deixaria totalmente inconstitucional o projeto, ndo pode, cai por terra. A
Presidente diz: Entdo seria uma alteragio do artigo 3°, inciso 11, alinea "&" , quatro |
indicagdes da Cimara, de comum acordo entre os vereadores da Camara Municipal -
de Mococa. Em discussiio o vereador Francisco Carlos Candido diz: Caso nio
haja consenso, os quatro indicados serdo através de sorteio. Feita a votacdo
nominal da emenda, foi aprovada por 15 (quinze) votos favoraveis. Feita a
votagio nominal do PROJETO DE LEI N° 017/2017, de autoria do Executivo
Municipal de Mococa, que cria o Conselho de Transparéncia para a atuacdo do
controle externo da atividade pblica no Municipio de Mococa, foi aprovado em
I* discussdo por 15 (quinze) votos favordveis, com duas emendas.
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Camara Mual de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAQO NOMINAL

SESSAQ . 17°, SESSAO ORDINARIA — 1°. PERIODO.
DATA : 29 DE MAIO DE 2017.
HORARIO :  HORAS

QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : PROJETO DE LEI N° 017/2017.
TURNOQ . 28 DISCUSSAQ.

PROCESSO  :288/2017.

VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL Lt;at\mnlu AUSENTE|

I- | AGIMAR ALVES e

2- | ALOYSIO TALIBERTI FILHO /

APARECIDQ DONIZETI TEIXEIRA

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

DANIEL GIROTTO

EDIMILSON MANOEL

EDUARDO RIBEIRO BARISON

ELIAS DE SISTO

ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

JOSE ROBERTO PEREIRA

JOSIMAR ALVES VIEIRA

SONIA APARECIDA DE PAULL PEREIRA
VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

TUTAI.« ...........................
LTAD ! 7
Votos Favoriveis s
Votos Contrarios L O
Ausentes s 0/f

Total

-t

1* Secretario



Céamara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Oficio n®, 390/2017-CMM.

Mococa, 30 de maio de 2017.

Prezado Senhor Prefeito:

Anexamos para as devidas providéncias, copia do Autdgrafo n°
17/2017, referente ao Projeto de Lei n° 017/2017 (de autoria do Executivo Municipal -
aprovado com emendas), em sessdo ordindria realizada no dia 29 de maio tiltimo.

Informamos que as emendas estdo grifadas, conforme seguem:

I- no art. 3° inciso II — foi suprimido na alinea “a”, e renumerado os
demais e; :
[1- no art. 3°, inciso II — foi adicionado na alinea “d”, a expressio , de
comum acordo entre os vereadores.

Respeitosamente

—_—

ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Wanderley Fernandes Martins Junior
Prefeito Municipal de

Mococa

Edificio ‘Dra. Esther de Figueiredo Ferraz.'
Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13730-047 - Mococa -5P
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: contato@mococa spleghr

www.mococa.spleg.br
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PROJETO DE LEI N° 017/2017.

Cria o Conselho Municipal de Transparéncia
para a atuacde do controle externo da
atividade publica no Municipio de Mococa.

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de
Transparéncia, 6rgdo colegiado e consultivo da Prefeitura Municipal de
Mococa.

Art. 2°. S80 competéncias do Conselho Municipal de
Transparéncia:

I - Atuar para a implantacdo de uma cultura de
combate a corrupgdo a ser implementada pelo Municipio de Mococa;

II - Analisar a aplicacdo correta dos recursos publicos
e enviar documentos exigindo providéncias ao chefe do Poder
Executivo, ao Poder Legislativo e ao Ministério Publico, quando
necessario;

III - Integrar-se em programas e projetos de
transparéncia criados por iniciativa do Poder Publico ou decorrente de
Lei;

IV - Promover mobilizagdo e campanhas de
esclarecimento a sociedade sobre a forma de utilizacdo dos recursos
publicos;

V' - Realizar estudos e apresentar pareceres aos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal sugerindo criacdo de leis
regulamentadoras ou asseguradoras do acesso & informacdc pelo
cidadao.

Art. 39 0O Conselho Municipal de Transparéncia serd
composto por conselheiros, designados pelo Prefeito Municipal, a saber:

I - Representantes do Poder Publico Municipal:
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Cdmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fis 2

ra

F 2012 .
PROJETO DE LEI N° 017/2017.

@) Uma representante da Assessoria Juridica;

b) Um representante do Departamento Financeiro;

¢) Um representante do Gabinete do Prefeito;

d) Um representante do Sistema de Controle Interno;

II- Representantes da sociedade civil:

-

n ini ibli
Estadual; revogado

a) Um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, da cidade de Mococa;

b) Um representante da Associacdo Comercial e
Industrial de Mococa;

d) Um representante do Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Mococa;

d) quatro indica¢des da Cadmara Municipal de Mococa,
m Vi

Paragrafo 1°. O mandato dos conselheiros que
integram o Conselho Municipal da Transparéncia serd de dois anos,
permitida uma reconducdo por igual periodo.

Paragrafo 2°. O Conselho Municipal da Transparéncia
seréd considerado como relevante servico, sem remuneracéo,
permitindo-se apenas o pagamento de despesas com locomocéao,
hospedagem e alimentacdo para atividades programadas e previstas no
or¢amento do Municipio de Mococa;

Paragrafo 39 Para indicar representantes as
entidades deverdo estar regularizadas.

A —



(amara unicipal de Mococa
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AUTOGRAFO N° 017 DE 2017.

PROJETO DE LEI N° 017/2017.

Fis 3

Art. 4°. O Conselho Municipal da Transparéncia sera
presidido e secretariado, bem como outros cargos que possam ser
criados através de suas normas de eleicio interna.

Art. 5° O Consetho Municipal da Transparéncia
devera elaborar suas normas de funcionamento interno, até noventa
dias, a contar da data de aprovacdo desta Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Camara Municipal de Mococa, 30 de maio de 2017.
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ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
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