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Projeto de Lei Complementar n°.08, de 29 de maio 2017.

Revoga a Lei Complementar
n°370, de 28 de Outubro de 2010.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de
Mococa, em sessdo realizada no dia de de 2017, aprovou
Projeto de Lei Complementar n°. /2017, de autoria dos Vereadores:
Agimar Alves, Aloysio Taliberti Filho, Aloysio Taliberti Filho, Aparecido
Donizeti Teixeira. Brasilino Antdnio de Moraes, Carlos Henrique Lopes
Faustino, Daniel Girotto, Edimilson Manoel, Eduardo Ribeiro Barison, Elias de
Sisto, Elisdngela Mazini Maziero Breganoli, Francisco Carlos Céandido, José
Roberto Pereira, Josimar Alves Vieira, Sonia Aparecida De Pauli Pereira e
Valdirene Donizeti da Silva Miranda, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1° Revoga-se a Lei Complementar n°. 370, de 28
de dezembro de 2010.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagio.

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 29 de maio de 2017.
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Projeto de Lei Complementar n°.08, de 29 de maio 2017.
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JUSTIFICATIVA

A chamada Taxa de Servigo de Bombeiros ¢ tributo que foi
instituido pela Lei Complementar n°® 370, de 28 de dezembro de 2010, sendo que
sua exigibilidade sempre foi motivo de discussdes juridicas em razdo de sua
alegada inconstitucionalidade.

Recentemente, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
643247, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sessdo do dia 24 de maio,
por 6 votos a 4 declarou inconstitucional a cobranga deste tributo.

O argumento do STF é no sentido de que o servigo
usufruido pelos cidaddos — e que serve como fundamento do tributo — &
indivisivel, contrariando o préprio conceito legal de taxa, previsto no artigo 77
do Codigo Tributario Nacional.

Dessa forma, o STF colocou fim a discussdo, de modo
definitivo, razdo pela qual ndo pode persistir, no Municipio de Mococa, a
exigibilidade do malfadado tributo inconstitucional, sendo necesséria a imediata

revogacdo da Lei Complementar n° 370/10, o que se pretende com o presente
Projeto de Lei.

Por outro lado, a iniciativa de lei que trata de matéria
tributéria, como neste caso, cabe também ao Poder Legislativo, sendo questdo ja
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, razdo da presente proposigéo.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 29 de maio de 2017.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Prefeito
Lei Complementar n® 370, de 28 de dezembro de 2010.

Institui a Taxa de Servigos de Bombeiros e da
outras providéncias.

DR. ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessao Extraordinaria realizada no dia 20 de dezembro
de 2010, aprovou Projeto de Lei Complementar
n°.022/2010, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei
Complementar:

Artigo 1°. Fica instituida a Taxa de Servigos de Bombeiros,
que tem como fato gerador a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos prestados ao
contribuinte, ou postos a sua disposigdo pelo Corpo de Bombeiros no Municipio,
através de Convénio.

Artigo 2°. O custo do servigo sera rateado proporcionalmente
entre os contribuintes, em razéo da carga de incéndio de cada imdvel situado no
Municipio.

Artigo 3°. Sao contribuintes da Taxa:

| — os proprietarios, o titular de dominio e o possuidor a
qualquer titulo, de imével situado no territério do Municipio de Mococa;

Il - o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, das taxas de
poder de policia.

Paragrafo Unico - S&o isentos da cobranga da Taxa, as
residéncias unifamiliares que possuirem isengdo prevista no Coédigo Tributario
Municipal.

Artigo 4°. A base de célculo da Taxa € a carga de incéndio
de cada imével, medida em Megajoule (MJ).

Paragrafo 1° - A carga de incéndio sera determinada pelo
produto da carga de incéndio de cada imével, constante da Tabela do Anexo | desta
Lei Complementar, pela area construida do imovel.

Paragrafo 2° - As atividades que armazenam liquidos
combustiveis e/ou inflamaveis cujas ocupagdes ndo constem na Tabela anexa terdo a
sua carga de incéndio determinada pela quantidade de combustivel armazenado,
expressa em Megajoules por quilo (MJ/kg), na base de um litro por um quilo.

Paragrafo 3° - Os postos de revenda de gas liquefeito de
petrdleo (GLP) terdo a sua carga incéndio determinada pela quantidade de
combustivel armazenado, expressa em Megajoules por quilo (MJ/kg), na base de um

litro por um quilo.
/W\ -



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Lei Complementar n°® 370, de 28 de dezembro de 2010.

Paragrafo 4° - Os terrenos vagos terdo a sua carga de
incéndio determinada pelo produto da carga de incéndio especifica de cobertura
vegetal, constante da Tabela do Anexo | desta Lei Complementar, pela area total do
imovel.

Artigo 5°. O valor da Taxa correspondera ao produto da
carga de incéndio de cada imovel pelo fator de cobranca.

Paragrafo Unico - O fator de cobranga sera de:
| — R$ 0,00035 para ocupacgodes de risco baixo;
Il — R$ 0,00085 para ocupagées de risco médio; e
I - R$ 0,00085 para ocupacaes de risco alto.

Artigo 6°. O contribuinte das Taxas de Poder de Policia,
podera requerer desconto do valor ja pago, conforme o paragrafo 1° do artigo 4°
desta Lei Complementar, proporcional a area ocupada pelo imdvel.

Artigo 7°. Os recursos arrecadados com a Taxa instituida por
esta Lei Complementar serao aplicados exclusivamente para custear as despesas do
Corpo de Bombeiros do Municipio.

Artigo 8°. Para os efeitos da aplicagdo desta Lei

Complementar, os iméveis sdo classificados quanto a sua carga de incéndio
especifica em:

| — Risco baixo: ocupagdes com carga de incéndio especifica
de até 300 MJ/mz2;

Il — Risco médio: ocupagées com carga de incéndio
especifica acima de 300 MJ/m2 e de até 1.200 MJ/m?;

Il - Risco alto: ocupagdes com carga de incéndio especifica
acima de 1.200 MJ/mz.

Artigo 9°. Os imodveis cujas ocupagdes nao constarem da

Tabela anexa, devem ter sua carga de incéndio especifica determinada por
similaridade.

Artigo 10.- A Taxa de Servigos de Bombeiros sera limitada a
valores maximos anuais, relacionando sua carga de incéndio a sua classificacao de
ocupagao, conforme Tabela do Anexo Il desta Lei Complementar.

Paragrafo 1° - Para os iméveis residenciais em que o calculo
da referida taxa nao atingir R$ 8,00 (oito Reais), fica estipulado este como sendo o
valor anual minimo, para langamento e posterior cobranga. /
. N y-
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Lei Complementar n® 370, de 28 de dezembro de 2010.

Paragrafo 2° - Para os iméveis n&o residenciais em que o
calculo da referida taxa nao atingir R$ 40,00 (quarenta Reais), fica estipulado este
como sendo o valor anual minimo, para langamento e posterior cobranga.

Artigo 11 - A Taxa de Servigos de Bombeiros podera ser
langada isoladamente ou em conjunto com outros tributos municipais, devendo, neste
caso, constar obrigatoriamente, os elementos distintivos de cada um.

Artigo 12 - O pagamento da Taxa podera ser feito de uma s6é
vez ou parceladamente, conforme previsto em regulamento, nos respectivos
vencimentos e locais indicados nos avisos-recibo, indexando-se as prestacbes na
forma cabivel nos termos da legislagéo e normas pertinentes.

Artigo 13. O contribuinte que deixar de recolher a taxa ficara
sujeito a:

| - atualizag&@o pelo indexador estabelecido na legislacao e
normas municipais pertinentes;

Il — muita de 2% (dois por cento) sobre o valor do débito:

lll - juros monetéarios & razdo de 1% (um por cento) ao més,
incidente sobre o valor do débito devidamente indexado;

IV — néoc renovagdo do alvara elou licenca de
funcionamento, nos casos de iméveis nao residenciais.

Artigo 14. Os recursos arrecadados com a taxa serdo
contabilizados em créditos orgamentarios proprios.

Artigo 15. Os valores constantes nesta Lei Complementar
serao atualizados anualmente, conforme disposto na legislacéo vigente.

Artigo 16. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data
de sua publicagdo, produzindo os seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2011,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 28 de dezembro de 2010.

mnniy

DR. ANTONIO NAUFEL
lj’_/refeito Municipal
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ANEXO |

|
LEI COMPLEMENTAR N° 370, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2010.

CARGAS DE INCENDIO ESPECIFICAS POR OCUPACAQ

; Carga de incéndio
Ocupaciio/Uso : Descrigiio especifica
em MJ/m’
Alojamentos estudantis 300 T\
; 7 Apartamentos - 300
Pkl il Casas térreas ou sobrados 300 |
Pensionatos 300 |
Servicos de Hotéis 500
hospedagem Motéis 200 :
Apart-hotéis 500 |
Comercial varejista, | Acougue ‘ 40
Loja | Antiguidades .. 700 . .
. | Aparelhos eletrodomésticos 300
Aparelhos eletrdnicos 400
Armarinhos 600
Armas 300 |
Artigos de bijuteria, metal ou 300 \
vidro i
Artigos de cera 2100 |
M'ti?;o_s de couro, borracha, 800 \
esportivos k
Automoveis - 200
Bebidas destiladas 7000 |
Brinquedos 500
Calcados 500
Couro, artigos de 700 |
?ggég:ll;l:;) (incluindo 1000 |
Esportes, artigos de | 800 |
Ferragens 300
Floricultura 80
Galeria de quadros 200
Joalheria | 300
\ -
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' Carga de incéndio
Ocupacio/Uso _Descrigfio especifica
' em MJ/m?
Industrial Cerfimica _ 200
Cereais 1700
Cervejariag . 80
_ Chapas de aglomerado ou 300
~ | compensado '
' Chocolate 400
Cimento 40
Cobertores, tapetes 600
Colas ; : 800
Colchdes (exceto espuma) 500
Condimentos, conservas 40
{ Confeitarias ; 400
Congelados 800
Cortica, artigos de - 600
. | Couro, curtume . 700
Couro sintético 1000 .
‘ Defumados 200 )
W ' Discos de musica 600
‘ Doces 800
“j; Espumas 3000
0 Estaleiros : 700
' Farinhas 2000
Feltros 600
Fermentos , 800
Ferragens 300
Fiagdes _ 600
Fibras sintéticas ; 300
Fios elétricos _ 300
Flores artificiais 300
Fornos de secagem com 1000
grade de madeira
Forragem e 2000
Frigorificos 2000
Fundicdes de metal 40
Galpdes de secagem com 400
grade de madeira
Galvanoplastia 200
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Livrarias ' 1000
Lojas de departamento ou \
centro de compras 800 }
(Shoppings) . ;f
Méquinas de costura ou de 300 '
escritério
Materiais de construgéio 800
- * + | Materiais fotograficos 300
' Méveis 400
Papelarias 700
Perfumarias 400
Carga de incéndio
Ocupaciio/Uso Descrigio especifica L
- em MJ/m*
Produtos téxteis 600
Relojoarias 600
Supermercados - 400
Comercial varejista, | Tapetes _ 800 |
Loja - | Tintas e vernizes - 1000 \
Verduras frescas 200 J
Vinhos 200
Vulcanizagio 1000
Agéncias bancarias 300
Agéncias de correios 400
Centrais telefSnicas 200
Cabeleireiros 200
Copiadora ; 400
Encadernadoras 1000
Escritérios 700
StirV_it;OS' - | Estudios de rddio ou de 306—- |
profissionais, televisdo ou de fotografia :
pessoais e téenicos [Ty ommre quimicos 500
Laboratérios (outros) 300
Lavanderias 300
Oficinas elétricas - 600
Oficinas hidréulicas oy
mecénicas 200
Pinturas 500
Processamentos de dados 400
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A_xca_demias de gindstica e 300
. similares
IE:;:ET;I(;.?S?:: Pré-escolas e similares 300
Creches e similares 300
Escolas em geral 300
Bibliotecas 2000
Cinemas, teatros e similares 600
Circos e assemelhados 500 |
Centros esportivos e de 150
exibic8o
Locais d'e rf:uni!io de gzgz:e?mms’ boates e 600
publico o :
Estag:ﬁe:s e terminais de 200
'| passageiros |
Exposi¢Bes 300
Igrejas e templos 200
Museus 300 |
Restaurantes 300 |
Estacionamentos 200 |
s Oficinas de conserto de 1
Sew“’:os : veiculos e manutenggo i 1
automotivos e -
assernelhsdos Postos de abastecimento 300 \
(com tanque enterrado) ‘
Hangares 200 |
Carga de incE’Pdio
Ocupac¢io/Uso Descri¢iio especifica
em MJ/mf
Asilos 350
Clinicas e consultérios 200
Servigos de satide e’ | médicos ou odontolégicos. y
Institucionais Hospitais em geral 300
Presidios e similares 100
Quartéis e similares 450
_. Aparelhos eletroeletrdnicos, .
Tadusirial folgogréﬁcos, Opticos 00
Acessorios para automéveis 300
Acetileno 700 |
Alimentagfo 800 |
Acgo, corte e dobra, sem 40 ’
pintura, sem embalagem

1
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Artigos de borracha, cortica, 600
couro, feltro, espuma
Artigos de argila, cerfmica 200
ou porcelanas |
Artigos de bijuteria 200 |
Artigos de cera 1000
Artigos de gesso 80
Artigos de madeira em geral 800
{Xrtigos de madeira, 3000
impregnagio :
Artigos de mérmore 40
Artigos de metal, forjados 80
Artigos de metal, fresados 200 |
Artigos de peles 500
Artigos de plésticos em geral 1000
Artigos de tabaco 200
Artigos de vidro 80

IMtiva e autopegas 300
(exceto pintura) ' _
Automotiva e autopegas 500 | .
(pintura)
Avides - 600
Balancas 300
Blzct:iocsode madeira ou de 600
Barcos de metal 600
Baterias 800 |
Bebidas destilada 500
Bebidas nfio alcoblicas 80
Bicicletas ‘ 200
Brinquedos 500
Café (inclusive torrefacio) 400
Caixqtes barris ou pallets de 1000 .
madeira
Cal¢ados . 600
Carpintarias e marcenarias 800 |
Cera de polimento 2000
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Geladeiras 1000
Gelatinas 800
Gesso 80 >
Gorduras comestiveis 1000
Gréficas (empacotamento) 2000
Gréficas (produgfio) 400
Guarda-chuvas 300
X, Instrumentos musicais 600
Carga de incéndio
Ocupagiio/Uso Descrigiio especifica
em MJ/m?
Industrial Janelas e portas de madeira 800
Jbias ' 200
Laboratérios farmacéuticos 300
Laboratérios quimicos 500
Lépis 600
- | L&mpadas - 40
Latas metélicas, sem o 100 :
embalagem )
Laticinios 200
Malas, fdbrica 1000
Malharias 300
Miéquinas de lavar de costura
ou de escritério 300
Massas alimenticias 1000
Mastiques 1000
Matadouro 40
Mate.riais sintéticos ou , 2000
lésticos P
Metalﬁrgica 200
Montagens de automéveis 300
Motocicletas 300
Motores elétricos 300
Méveis : 600
Olarias ' 100
Oleos comestiveis e 6le0s om 1000
geral
Padarias 1000
Papéis (acabamento) 500
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: Papéis (preparo de celulose) ' 80
- | Papéis (procedimento) 800
Papeldes betuminados 2000
Papeldes ondulados 800
Pedras 40
_ Perfumes 300
" Pneus 700
Produtos adesivos 1000
Produtos de adubo quimico 200
. Produtos alimenticios 1000
(expedicio) |
Produtos com 4cido acético 200 |-
Produtos com 4cido carbdnico 40
Produtos com 4cido
inorganico I 80
Produtos com albumina 2000
Produtos com alcatriio 800
Produtos com amido 2000
. - - |Produtos com soda C 40
b : Produtos de limpeza 2000
Produtos graxos 1000
e Produtos refratarios 200
Carga de in'Féndio
Ocupacio/Uso Descrigiio especifica
em MJ/m?
Industrial Racdes 2000
Racdes balanceadas 800
Relégios 300
Resinas 3000/
Resinas, em placas 800
Roupas 500 |
Sabdes 300
Sacos de papel o 800 |
Sacos de juta . ; 500 |
Serralheria : 200
Sorvetes 80
Sucos de fruta 200
Tapetes 600 |

Téxteis em geral (tecidos) 700 |
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Tintas e solventes 4000
Tintas e vernizes 2000
‘ Tintas l4tex 800
Tintas n#o-inflémavyeis 200
Transformadores 200
Tratamento de madeirg 3000
Tratores 300
s Vagges 200
| Vassouras oy escovas 700
Velas de cera 1300
Vidros ou espelhos 200
Vinagres 80
Vulcanizacao _ 1000
Cobertura vegetal — terrenos 150 MJ/m2
vagos
Gés liquefeito de petréleo : 47 Ml/kg
Destilados 30 MJ/kg
. | Estag#o de controle e depésito
Diversos de pgtrélco & divcisos d 47 Ml/kg
Gasolina 44 MJ/kg
. : ) Oleo diese] 41 MJ/kg
- ' Querosene 29 MJ/kg |
.: Metanol ' 20 MJ/kg |
P
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ANEXO 11

LEI COMPLEMENTAR N° 370, lDE 28 DE DEZEMBRO DE 2010.

LIMITE ANUAL MAXIMO DE COBRANGA DA TAXA DE SERVICOS DE

%%

BOMBEIROS
CLASSIFICACAO | RESIDENCIAS | cCOMERCIO I
- E e INDUSTRIA SERVICOS
RISCO TERRENOS | DEPOSITOS |
BAIXO R$ 100,00 R$ 100,00 R$ 500,00 R$ 100,00
MEDIO R$ 200,00 R$ 750,00 R$ 200,00
ALTO R$300,00 | R$1000,00({ RS 300,00 '%*f.
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PROTOCOLO
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Numero Data

qbz/(p 29/05/2017

Rub)ica

o

REQUERIMENTO

2010.

Os Vereadores que o presente subscrevem, dentro das disposi¢cdes
Regimentais e ap6s a manifestagdo do Nobre Plenério, tendo em vista a finalidade
- |da propositura, requerem regime de urgéncia Especial para a seguinte matéria;
1- Projeto de Lei Complementar n°.08/2017 — de autoria dos
vereadores subscritos: Revoga a Lei Complementar n°® 370, de 28 de dezembro de

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 29 de maio de 2017.

DESPACHO

APROVADO
29/05/2017
EZonnni
ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
Presidente

EMENTA
Requer regime de urgéncia
Especial para matéria que especifica.




Camara Municipél de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTAGAO NOMINAL

SESSAO : 172 SESSAO ORDINARIA - 1°. PERIODO.
DATA . 29 DE MAIO DE 2017.
HORARIO : 20 HORAS.
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : REQUERIMENTO SOLICITANDO URGENCIA ESPECIAL.
TURNO : UNICA DISCUSSAO.
PROTOCOLO : /2017.
VOTOS
VEREADORES

FAVORAVEL | CONTRARIO | AUSENTE

1- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

4- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES

5- | CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

6- |DANIEL GIROTTO

7- |EDIMILSON MANOEL

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

10- | ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
11- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA

14- | SONIA APARECIDA DE PAULI PEREIRA

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

NN

RESULTADO

Votos Favoraveis : l V
Votos Contrarios : e
Ausentes : 0 / :
Total : /[ 6{

1° Secretario



Cémara Mumcnpall de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 316/2017.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2017.

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 193, do Regimento Interno da

Cémara Municipal, nomeio como relator especial o(a) vereador(a)

7 ( L J(\.,{ﬂ% m u’n\'xl: |

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 29 de maio de 2017,

T,

£ /77\”“/

ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
Presidente
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Cémara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

RELATOR(A) ESPECIAL

REFERENCIA - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2017.

INTERESSADOS :- Vereadores

ASSUNTO : - Revoga a Lei Complementar n° 370, de 28 de dezembro
de 2010.

RELATOR(A)

ESPECIAL =

Como relator(a) especial da presente matéria, apos
estudos, chego a conclusdo que a propositura tem plena procedéncia quanto ao
aspecto Constitucional, Legal e Regimental, e estando meritoriamente embasada,

resolvo acolhé-la da forma como esta redigida, exarando parecer FAVORAVEL, a

sua aprovagao.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 29 de maio de 2017.




Camara Muni

T

PODER LEGISLATIVO

VOTACAQO NOMINAL

cipa]l de Mococa

SESSAQ : 17%. SESSAO ORDINARIA - 1°. PER{ODO.
DATA : 29 DE MAIO DE 2017.
HORARIO : HORAS. '
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2017.
TURNO : 12 DISCUSSAO.
PROCESSO  :316/2017.
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO | AUSENTE]

1- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- | APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

4- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES

5- | CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

6- | DANIEL GIROTTO

7- |EDIMILSON MANOEL

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

10- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

11- |FRANCISCO CARLOS CANDIDOQ

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA

14- | SONIA APARECIDA DE PAULI PEREIRA

\ NN \\ \\\ \\\\ \\

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

TOTAL =z ey
RESULTADO
Votos Favoraveis / l//
Votos Contrarios . f( )
Ausentes : pl

Total

1° Secretario
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l instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 1763/20171

- TB - Tributagzo. Instituicdo de "Taxa
de Bombeiro" pelo  Municipio.
Competéncia Estadual Inteligéncia
do art. 144 (a Constituicgo.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga o seguinte, in verbis:

constituem atribuicio dos Estados Federados, n3o cabe ao Municipio, por
flagrante inconstitucionalidade, instituir taxas para cobrir despesas
relativas ao combate a incéndios.

Assim decidiu o STF em recente decisdo de repercussao geral
no Recurso Extraordinario N°643.247 publicado em 25 de maio de 2017

incéndios, sendo impropria a atuacdo do Municipio em tal campo."
(RE 643.247. Rel Min. Marco Aurélio. Plendrio. DJE de

'PARECER SOLICITADO POR DONATO CESAR ALMEIDA TEIXEIRA PROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)




instituto brasileiro de
administragdo municipal

25/05/2017)

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio afirma que:

poderia, no ambito da Seguranga publica revelada pela prevencao
€ combate 2 incéndios, instituir validamente 3 taxa, como

No mesmo sentido, decidiu o Tribunal de Justica de Santa
Catarina, na Apelagao Civel n° 2010.085736-7, de Criciuma, sendo Relator
0 Desembargador Wilson Augusto do Nascimento, publicado em
25/11/2010:

"APELACAO CiVEL. EMBARGOS A EXECUCAOD
FISCAL. INSTITUICAO DE TAXAS PELOS MUNICIPIOS. o)
Taxa de Seguranca Contra Incéndio (TSI) e da Taxa de Segurancga
Ostensiva Contra Delitos (TS0). INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NAS ARGUICOES Ns. 1996.012680-5/0001.00 =




m instituto brasileiro de
administragdo municipal

ESTADUAL. PRECO PUBLICO. ILEGALIDADE DA EXACAO.
ONUS QUE COMPETE AO ORGAO ARRECADADOR DOS
TRIBUTOS. ALTERACAO DA SUCUMBENCIA. SENTENCA
PARCIALMENTE ALTERADA. RECURSO PROVIDO EM PARTE".

Do relatério dessa decisdo extrai-se:

"Taxa de Seguranga Contra Incéndios - TSI tendo como
fato gerador a prestacdo efetiva ou potencial, do servico de
prevencao contra incéndios e outros sinistros, pela Policia Militar
do Estado, através de suas Unidades de Bombeiros ou de
unidades contratadas ou conveniadas, tendo como contribuintes os
titulares de estabelecimentos comercial, industrial, prestacao de
servigos, o proprietario, o possuidor de qualquer titulo ou detentor
do dominio util de prédio de qualquer outra categoria, sendo devida
anualmente, em fungdo do risco a que estdo sujeitos estes
estabelecimentos de conformidade com o Anexo |, desta Lei,
devendo ser paga por ocasi@o da Autorizagdo de Funcionamento
de Atividade e recolhida na conta especifica do FUNREBOMPM,
sob exclusiva responsabilidade do contribuinte.

(5 3

O Corpo de Bombeiros Militar, érgdo permanente, forca
auxiliar, reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e
disciplina, subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites
de sua competéncia, além de outras atribuigdes estabelecidas em
Lei:

| - realizar os servicos de prevengdo de sinistros ou
catastrofes, de combate a incéndio e de busca e salvamento de
pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;

Il - estabelecer normas relativas a seguranca das
pessoas e de seus bens contra incéndio, catastrofe ou produtos
perigosos;

Il - analisar, previamente, os projetos de seguranca
contra incéndio em edificagdes, contra sinistros em areas de risco
e de armazenagem, manipulagdo e transporte de produtos
perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucéo, e impor sangdes



instituto brasileiro de
administragdo municipal

administrativas estabelecidas em Lei;

IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no
limite de sua competéncia;

V - colaborar com os 0rgéos da defesa civil;

VI - exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei
federal:

VII - estabelecer a prevencao balnearia por salva-vidas: e

VI - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e
fluvial "

A respeito da competéncia para instityir taxas, leciona Hugo de

Brito Machado:

"A Constituicao Federal nao alberga norma determinando
quais s3o as taxas que podem ser instituigas pela Unido, pelo
Estados e pelo Distrito Federal. oy pelos Municipios. (...) Esses
tributos tém fato gerador que &, oy se liga a atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte, de sorte que competente para
institui-los & 3 pessoa juridica que desenvolve g atividade
correspondente. (...)

S6 a pessoa juridica de Direito publico que exercita a
atividade estata especifica pode instituir o tributo vinculado a essa
atividade. A competéncia tributaria, assim, é privativa do ente
estatal que exercita a atividade respectiva. Indicar-se como de
Competéncia comum os tributos  vinculados N3o nos parece
adequado. Preferimos dizer que esses tributos sao privativos de
quem exerce ga atividade estatal g que se ligam, sendo a
Ccompeténcia para o exercicio dessa atividade estata| matéria
estranha ao Direito Tributario (Curso de Direito Tributario, 192 ed,
Séo Paulo, Malheiros, 2001, p. 245/246).



m instituto brasileiro de
administragao municipal

(...).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
EMREEXAME NECESSARIO DE MANDADO DE
SEGURANCA.TAXA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO. ART.
11, INC. |, DALEI MUNICIPAL N. 3.219, de 27.12.95.PREVENCAO
DE INCENDIOS. CORPO DEBOMBEIROS. COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA DO ESTADODE SANTA CATARINA. INVASAO
DA COMPETENCIATRIBUTARIA.

Tendo em vista que a competéncia administrativa
precede e determina a tributaria, a instituicdo de taxas cujo fato
gerador seja a prestacdo do servico de prevengdo de
incéndios,através de unidade de bombeiros, € da competéncia do
Estado, e ndo do Municipio. Evidente, portanto, que a
municipalidade invadiu competéncia tributaria privativa, ao instituir
taxa cujo fato gerador € o desempenho de um servigo publico do
Estado [...]

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA (Arglicao de
Inconstitucionalidade n. 1996.012680-5/0001.00, Des. Silveira
Lenzi)".

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

"Ementa: Acdo de repeticdo de indébito. (...). Taxa de
incéndio - o servigo publico de combate a incéndios & atribuigcao
dos Estados, motivo pelo qual os Municipios carecem de
competéncia para a instituicdo de eventual taxa que o tenha como
fato gerador - inteligéncia do art. 144 da Constituicdo Federal.
Competéncia tributaria indelegavel - impossibilidade de
transferéncia mediante convénio celebrado entre entes da
Federagdo. Juros a partir do transito em julgado (art. 167,
paragrafo unico, do CTN e Sumula 188 do STJ). Da-se parcial
provimento ao recurso para determinar-se a incidéncia dos juros
demora a partir do transito em julgado da sentencga".



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

(Apelagé099010268451 2, Comarca de Sio Caetano do Sul,
Relatora Desembargadora Beatriz Braga, julgado pela 182 Cémara
de Direito Publico, em 30.09.2010, registro em 26.11.2010).

Ja havia decidido o Supremo Tribunal Federal:

"Por aparente ofensa ao art. 144, "caput", inciso V e § 5°
da CF ("Art. 144 - A Seéguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio,através dos seguintes érgaos: (...) V - policias militares
€ corpos de bombeiros militares (..). § 5°- As policias militares

lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil."), o Tribunal
deferiu medida liminar em acao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, para Suspender, com eficacia "ex nunc" e até final
julgamento da acao, a expressio "servico ou atividade policial-
militar, inclusive policiamento preventivo”, constante do art. 2° bem
como da Tabela V, ambos da Lej 6.010/96, do Estado do Para, que
institui a Taxa de Seguranca ["art. 2°- A Taxa de Seguranca tem
como fato gerador a efetiva ou potencial utilizacéo, por pessoa
determinada,de qualquer ato decorrente do exercicio do Poder de
Policia,servico ou atividade policial-militar, inclusive policiamento
preventivo prestados ou postos a disposicdo do contribuinte por
qualquer dos 6rgsos do Sistema de Seguranga Publica (art. 3° da
Lei n° 5.944/96), exceto o Departamento de Transito do Estado
doParg - DETRAN-PA."], porque dizem respeito 3 atividade de
Séguranca da policia militar estadual. Entendeu-se que sendo a
Seguranca publica dever do Estado e direito de todos, exercida

Pessoas e do patriménio, atraves entre outras da policia militar, sé
pode ser sustentada por impostos e nao por taxa. ADINMC 1.942-
DF, Rel. Min. Moreira Alves, 5.5.99". (Informativo n° 148).
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Em suma, o tema trazido a apreciagdo sofre de
inconstitucionalidade, em face das regras constantes do art. 144 da CRFB.
Em acréscimo, ndo pode a atividade de seguranga publica, inclusive a de
combate a incéndios, ser exercida pelos Municipios e muito menos ser
suportada por taxas.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria S& e Guimaraes Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ggh8gehhdd




CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Presidéncia da Camara Municipal de Mococa

Mococa, 29 de maio de 2017

Oficio — DIR-02/2017

Prezado senhor:

Aproveito para apresentar og mais elevados protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Fabio Delduca da Silva
Diretor da Camara Municipal de Mococa

Imo. Dr.
DONATO CESAR A. TEIXEIRA
DD. Procurador da Camara Municipal de Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marecha| Deodoro, 26 —

Centro ~ CEP: 13.730-047 — Mococa/sp
Telefone (1 9) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br




Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 10/2017

Projeto de lei complementar de autoria parlamentar. Matéria
. tributaria. Competéncia legislativa concorrente. Taxa municipal
BEFERENC‘ ! de bombeiro. Inconstitucionalidade. Consideragées.

INTERESSADOS: | Vereadores

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de ntumero 08/2017,
subscrito por todos os Vereadores, em que revoga-se a Lei Complementar n® 370, de
28 de dezembro de 2010, que institui a taxa de servicos de bombeiros e da outras
providéncias.

Em relacdo a4 matéria, ja ndo paira qualquer diivida quanto a

sua inconstitucionalidade.

Com efeito, bem recentemente, o Supremo Tribunal Federal,
ao atribuir Repercussido Geral ao Recurso Extraordinirio n° 643247, por 6
votos a 4 dos seus Ministros, julgou inconstitucional a cobranca da referida
taxa, por entender que o servico usufruido por todos os cidadios é indivisivel,
contrariando o préprio conceito legal de taxa.

Todavia, os Vereadores ainda tém duvidas quanto a
possibilidade de um projeto de iniciativa parlamentar revogar a legislacao advinda
do Poder Executivo.

Respondendo a indagacdo, em se tratando de matéria
tributaria, € pacifico o entendimento de que a competéncia para iniciar o
processo legislativo € concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Nesse sentido entende o E. STE:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA
TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO.Relatériol. Recurso extraordinario
interposto com base no art. 102, inc. II, alinea a, da Constituicdo da
Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de Sao
Paulo: Agédo Direita de Inconstitucionalidade  Art. 1° da Lei Complr
n. 330/2004, que acrescentou paragrafo Unico ao artigo 19 da Lei

i}



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Municipal n. 1.890/93 (Cédigo Tributario Municipal) - Dispositivo
decorrente de emenda parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo,
que concedeu isengdo de IPTU a0s proprietarios de um tinico imovel,
construido para sua moradia, cujo valor venal seja igual ou inferior a
R$- Matéria tributaria relativa a beneficio que afeta o orcamento do
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inconstitucionalidade
manifesta - Afronta aos artigos 5° 47, inc. XI e XVII; 144 e 174, inc. 11,
Ill e § 6°, todos da Constituicao Estadual - Acao procedente (fl. 212

grifos nossos).2. 0O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria
contrariado os arts. 2°, 29, 61, § 1° 84, inc. III e XXIII, e 165 da
Constituicdo da Repﬁblica.Argumenta que a iniciativa do processo
legislativo tendente & promulgacédo de leis tributarias, no sistema

examinada é de natureza tributaria e nao deve ser confundida com
matéria orcamentaria (fl. 239).Requer o provimento do recurso
extraordinario, para que seja julgado improcedente o pedido de
declaracao de inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar

inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nio se
equipara - especialmente para os fins de instauracio do respectivo

Estado (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ

L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redagao do art. 1°
da L. est, 2.417/02), que isenta 0S aposentados e pensionistas do
antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada ao
custeio de plano de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. II. Acao direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. (...) III. Processo legislativo:
matéria tributéria: inexisténcia de reserva de iniciativa do

2




Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Executivo, sendo impertinente a invocacdo do art. 61, § 1°, II, b,
da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territérios
Federais (ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
DJ 17.11.2006 grifos nossos).E ainda: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E
EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 155,
§ 2° XII, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de
incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e
egressos no Estado do Espirito Santo nao consubstancia matéria
orcamentaria. Assim, nao subsiste a alegacéo, do requerente, de que a
iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo. (ADI 3.809,
Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 14.9.2007 grifos
nossos).Dessa orientacgdo divergiu o acérdao recorrido.5. Ressalto, por
oportuno, que, em se tratando de recursos extraordinarios interpostos
contra decisdes de tribunais estaduais €m controle abstrato de
constitucionalidade, é possivel o provimento por decisao do Relator
desde que o litigio constitucional ja tenha sido definido pela
Jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal (Al 348.800,
Rel. Min. Celso de Mello, Informativo n. 566).6. Pelo exposto, dou
provimento ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Codigo de
Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).Publique-se.Brasilia, 8 de junho de 2010.Ministra
CARMEN LUCIA Relatora (STF - RE: 541273 SP, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 08/06/2010, Data de
Publicacao: DJe-113 DIVULG 21/06/2010 PUBLIC 22/06/2010)

Ademais, ainda que nio houvesse a lei revogadora, em razio do
carater erga omnes da decisdo em sede de Repercussio Geral, a taxa de bombeiros
nao pode ser mais exigida pelos Municipios.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 05 de junho de 2017,

ear 9. Teixein

nato César A. 1eXeN
o il’raatrmfor]u”dmo
OAB/SP 238.618




Camara Municipaﬂ de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAQ : 18%. SESSAQ ORDINARIA — 1°. PERIODO.
DATA : 05 DE JUNHO DE 2017.
HORARIO HORAS.
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2017.
TURNO : 2* DISCUSSAOQ.
PROCESSO  :316/2017.
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO | AUSENTE

1- |AGIMAR ALVES

2- | ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- | APARECIDQ DONIZETI TEIXEIRA

4- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES

5- | CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

6- |DANIEL GIROTTO

NN

7- |EDIMILSON MANOEL

\

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

10- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

AN

11- [FRANCISCO CARLOS CANDIDO

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA

\

14- |LUIZ BRAZ MARIANO

:

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

TOTAL::ze:
RESULTADO ( ;‘
Votos Favoraveis
Votos Contrarios : —_
Ausentes ! e

Total : LS

° Secretario



