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Elias de Sisto
PRESIDENTE

INDICACAO N°, AU /2019,

EXMO. SR. PRESIDENTE:

EMENTA

Indica @0 Exmo. Sr. Prefeito o
encaminhamento & esta Casa de Projeto de
Lel Complementar gque institui o programa
“IPTU Verde® no municipio de Mococa.
(Anteprojeto em anexo)

INDICO a Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais da

Casa, e ap6s a manifestagio do Nobre Plenario, no sentido de ser oficiado aoc Exmo. Sr.
Prefeitc Municipal de Moceoca, Dr, Felipe Niero Naufel, para que Sua Exceléncia,
juntamente ao Departamento competente, apresente Projeto de Lei Complementar que
institui o programa "IPTU Verde". (Anteprojeto em Anexo)

A referida norma visa a incentivar os municipes a pratica de

habitos com potencial de proporcionar o desenvolvimento sustentavel e, por se tratar de

assunto de natureza tributaria, € privativo ao Poder Executivo legislar sobre; motive pelo

qual apresento a Indicagao.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 04 de fevereiro de 2019.

Presidente-Vereador/PR
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Mem. Ver. ES/2019-CMM.

Em 24 de janeiro de 2019.
Ao Senhor Diretor de Secretaria

Assunto: Elaboragdo de Projeto de Lei “IPTU Verde”,

L. Venho cordialmente a presenga de Vossa Senhoria, para que seja encaminhada ao
Departamento Juridico da Cdmara Municipal de Mococa solicitagdo de elaboracio de Projeto de
Lei, dispondo sobre a criagdo de incentivo fiscal denominado IPTU Verde.

2. Com o objetivo de estimular construgdes sustentdveis, mediante a adogio de
praticas que contemplem téenicas voltadas & redugBio de consumo de recursos naturais e de
impactos ambientais no Municipio de Mococa, requeiro os estudos pertinentes para viabilizar tal
medida. '

3. No ensejo, renovo protestos de estima, colocando-me 2 disposigdo para eventuais
esclarecimentos.
Atenciosamente,
%
DE SISTO
Presidente-Vereador
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Przca Marecha| Deodoro, €6 - Centro - CEP 15.730-047 - Mococa - SP
Telefone: [19) 3656-0002 - Email: camtatoi@mococasplegbr

www.mococa.spleg.br
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instituto brosileiro de
linistragdo municipal

PARECER

N® 0850/2016
- PL - Poder Legislativo, Projeto de
Lei, da Camara, sobre o IPTU verde,
Comentarics. Sugestbes.
CONSULTA:

Diz uma Camara que determinado Versador pretende apresentar
projeto de lel implantando o “IPTU Verde", forma de isencdo parcial ao
contribuinte que adotar boas prdticas de preservacdc ambiental em seu
imével, uma vez que o STF tem entendimento, em repercussio geral, no
sentido de gue a iniciativa em metéria iributaria é concorrenta entre os
Poderes Legislativo-e Executivo, ainda qus a concessio de isencio venha
a8 repercutir no orgeamentc municipal. Entretanto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ImpGe a prévia estimatva do impacto
orgamentario-financeire. Considerando que a Camara Municipal nao
dispbe de servidor capacitade para efeluar o estudo de impacto,
gquestiona-se. a. como conciliar a iniciativa parlamentar & o estudo de
impactao? b. como proceder para que a iniciativa parlamentar possa ser
aprovada atendendo aos requisitos legais?

RESPOSTA:

Os pressuposios da presente consulta mostram-se como
adequados e a matéria fel analisada com detalhes no Parecer iIBAM n®
27232015, que assim concluiu:

“Nao ocorre vicio de iniciativa, podendo o PL ser proposto
por Vereador. As aliteragbes tributarias submetem-se contudo, &
imposigbes diversas da legislagdo, Inclusive da Lsi de
Responsabilidade Fiscal, que determina sejam os projetos de lel
acompanhados da documentagdo acima explicitada. E como os



instituto bresileiro de
administragdo municpel

pressupostos legais e elementos exigidos pela LRF nao foram
apontados e anexados, © PL ndo se encontra em condigoes de
tramitar pela Camara, E paca o PL por inconstitucionalidade, ao
impor atribuicbes ao Execufive”,

A guest3o posta pelo consulente mostra gue, conferme apontado
por estudiosos diversos, ainda que determinadas matérias possam ser de
iniciativa parlamentar, sdo de alta indagac3o, exigem consideractes
aprofundadas, impGem estudos complexos ou influsnciam de tal mods a
politica econdmica, social ou urbana do Municiplo, que melhor seria se
eslivessem reservadas & competéndia do Executivo ou se envolvessem,
necessariamente, a sua participagao.

Assim se passa com o Projeto de Lei objeto da presente consulia
& analisado na consulta anterior, Ja respondida.

Como os poderes Legislativo e Executivo devem ser harménicos
entre sl (CF, ar. 2“}. cabe sugerir &8 Camara qus, por decisio da seu
Pienario, encaminhe as sugestdes do IPTU verds 20 Senhaor Prefeito, a ele
proponda iniciar lel a respeito, j@ entdo com a anexacado dos elementos
legalmente exigidos.

E o parecer, s.m.j,

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprove o parecer

Mareus Alonso Ribeiro Naves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2018,
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PARECER
N° 0730/2016
- CL = Competéncia Legisiativa
Municipal, TB - Tributagda. Meio
ambients. Imposto Ecolégico.
Consideragges.
CONSULTA:

Solicita o Consulente anteprojeto de Lei relacionada a imposto
ecologico.

RESPOSTA:

A tributacio possui duas finalidades: a fiscal @ a exirafiscal. No
primeiro caso, © objetivo & meramente arrecadatorio, com vistas a
arrecadar recursos parz que o Estado cumpra com suas obrigagbes
constitucionais. No segundo caso, ¢ obietvo & induzir o contribuinte a
praticar ou a deixar de praticar determinado 2to. Caso a intengao seja
estimular um determinado comportamento, estamos diante da indugaoc
positiva (gue ocorre normalmente mediante a desoneragao tributaria). A
indugdo negativa, o contrario, ocorre quando o Estado entende gue
determinado comportamento ndo & benéfico para a sociedade, onerando,
assim. a conduta com a Instituigao ou aumento de tributo incidente scbre 2
mesma.

Com efeito, a tributagao ambiental no Brasil pessul um campo de
atuacao defimitado pelas normas de competéncia ambiental e tributaria. A
CRFB, rigida e deveras analitica em matéria tributaria, n@o apenas repariiu
as espécies fributarias entre os entes federados, como delimitou as
materialidades possiveis da incidéncia tributaria. Restringiu, desta feila, a
possibilidade de criagao de tributos dites ‘ambienials, ou seja, tributos que
tenham a motivagao ambiental (de preservagaoc/consernvagao ambiental)
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consignada em seus critérios definidores do tributo ou em sua desfinagao
da arrecadacao,

E evidente que 2 CRFB nao proibe a instituicdo de tributos
‘ambientais’, contudo, em vistas as normas definidoras dos critérics
materiais des tribulos, pouca margem de manobra resta ao legislador
derivadc. Assim & que as taxas, por serem contraprestacicnais, s3o
consideradas tributos ambientais por exceléncia, uma vez que tanto o sey
criterio material come sua destinagio guardam relagde com a motivagao
ambiental. As contribuicdes - de melhoria e de intervengde no dominio
ecendmico - também podem ser utilizadas como tributos ‘ambientais’.

Ao Municipio cabera instituir os tributos de sus competéncia
tributaria (artigo 145 Il e |l c/c 148-A clc 158 CRFB), sem prejuizo da
observancia de normas gerals tributdrias & ambientais. A par da instituicao
de taxas & contribuicdo de melhoria, que podem ter critérios materiais
‘ambientais’, os impostos de competéncia municipal restam de toda sorte
impossiblitades de tal facuidade, tendo em visia que normas
constitucionais e gerais j& definiram o critério material de tais tributos, além
de proibir a vincuiagao da receita destes para orgao, fundo ou despesa
(artigo 167 IV CRFB).

Por outro lado, podera o Municipio se valer da extrafiscalidade
tributaria com vistas a garantir a defesa do meic ambiente guando do
exercicio de atividades econdmicas (artigo 170, VI CRFB) e a efetivar ¢
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim & que podera instituir isengéo - parcial ou integral - no
pagamentc do IPTU quando o sujeito passivo da obrigagao tributaria
adotar comportamento determinado na norma tributaria como benéfico ao
meio ambiente. Podemos citar, como exemplos, a implantacéo de telhado
verde, de sistema de reuso e de captagdo de agua da chuva, o aumento
de area verde, entre outras. Tal sistematica também pode ser utilizada
para o ISS.

O ICMS Ecolégico, muito elogiado em virtude dos resultados
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verificados na conservagdo ambiental, n3o & espécie tributaria. Trata-se,
em verdade, de mecanismo financeiro de reparticdo das receitas
tributarias gue deve ser instituide e implementado pelos Estados. Assim,
ao Municipic, neste caso, cabe apenas cumprir com os mandamentos
legais estaduais e regulamentar a apiicagao das receitas recebidas a titulo
de transferéncias tributarias. O Estado do Maranhao, infelizmente, nac
contempla tal instituto financeiro em sua legislacao.

Outrossim, no gue se refere ao envic de anteprojeto de lei para
implantagao de imposto ecolégica (IPTU Verde), cumpre Informar gue em
sede de parecer nao se pode concluir pela adequagdo dessa ou dagusla
forma de isengdc tributéria para beneficiar o meio amblente, tendo em
vista gue demandaria o pleno conhecimente da realidade local e de todas
as suas particularidades, sejam eias ambieniais, econdmicas, sociais e
Juridicas.

Por fim, indicamos alguns enderegos na internst onde o
consulente podera melhor conhecer e avallar normas e projetos de lei de
diversos municipios que Instituiram o IPTU Verde que podem servir de
inspiragdc quando da elaboragd3o da norma local: hitp://goo.glfRi1KY:
hitp://goo.g/TMO379; https://goo.gl/PrPoAP; hitp://goo.gli24yg8r.

E o parecer, s.m,j.

Jodo Lopes de Farias da Matta
Assessor Juridico

Aproveo o parecer

Marcus Alonso Ribeirc Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2018.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® ,DE DE DE 2019

Institui 0 Programa IPTU Verde no
Municipio de Mocoea ¢ dd outras
providéncias

FACO SABER, gue 2 Cimara Municipal de Mocoea,
em s¢ssdo realizadano dia _ de de 2019, aprovou o Projeto de Lei ° 120189,
de autoria do Vereador Elias de Sisto, e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Mococa
o IPTU Verde, cujo objetive ¢ fomentar e incentivar o uso de tecnologias ambientais
sustentaveis. medidas gue preservem, proiejam e recuperem ¢ meio ambiente, € sutoriza
& concessio de incentivo fiscal no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), asos
mmbveis gue alendam 805 reguisites estipulados no amigo 2" da presente Les
Complementar.

Capitulo [1
DOS REQUISITOS

Art. 2° Serda concedido o beneficio tributdrio, consistente
em reduzir o [mposto Predial e Territorial Urbane (IPTU), aos proprietirios de imoveis
residenciais e ndo residenciais (terrenos), que adotems medidas que estimulem 2
prote¢iio. preservagdo e a recuperagio do meio ambiente,

Paragrafo dumico. O contribuinte que ndo atender,
cumulativamente ou ndo, os-requisitos estipulados na presente Lei Complementar, nfio
serd bercficidrio da concessio do incentivo fizcal sobre o Imposto Termitorial Urbano
(1PTU).

Art. 3° As medidas adotadas deverfo ser;

I - Imdveis residenciais horizontais ¢ verticais:

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Femaz”
Praca Marechal Deoduro, 28 —Centro — GEP: 13.730-047 — MocoealSP
Telafone (18) 3655-0002 — www. mococa. sp.leg.br
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a) Sistema de captacio de agua da chuva;
b) Sistema de reuso de agua:

¢) Sistema de aguecimento hidraulico solar;
d) Sistema de aquecimento elétrico solar:

¢) Construgdes com material sustentsvel:

f) Utilizagdo de energia passiva;

g) Sistema de utilizacdo de energia eslica:
h} Separagdo de residuos soiidos:

i) Plantio de arvores:

) Uso e ocupagio do solo sustentavel.

I - Imove:s ndo residenciais:

2) Manutengdo do terreno sem a presenca ds espécies
invasoras e com: a utilizagio do mesmo para adoglo de programas de hortas urbanas
comunitérias.

Art. 4° Para efeitos desta Lei Complementar considera-se:

I - Sistema de captagdo de 4dgua da chuva: sistema que
capie agua dz chuva e armazene em reservatdrios para utilizag3o do préprio imével:

IT - Sistema de reuso de dgua: utilizaclio, apds o devido
tratamento das &guas residuais provenientes do préprio imével, para atividades que nfio
£xijam que a mesma scja potével:

I - Sistema de aguecimento hidréulico solar; utilizaciio
de sistema de captagdo de energia solar témiica para aquecimento de dgua, com =
finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia eléfrica na residéncia;

1V - Sistema de aquecimento elétrico solar: utilizagde de
caplacdo de energia solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de
energia elétrica da residéncia, integrado com o aquecimento da dgus;

V - Construgdes com material sustentdvel: utilizacio de
materiais que atenuem ©s impactos ambientais desde que esta caracteristica sustentivel
seja comprovada mediante apresentacio de selo ou certificado:

Edificlo “Dra. Esther de Figusiredo Farraz”
Praca Marechal Deodore, 25 — Centro - CEP: 13 730-047 —MococalSP
Telefone (19) 3558-0002 —www.mocoss sp.leg.br
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VI - UtilizagBo de energia passiva: edificagdes que
possuam projeto arquitetdnico onde sejam especificadas as atribuig8es efetivas para a
economiz de energia elétrica decorrente do aproveitamento de recursos naturais ¢como
luz solar ¢ vento. tendo como consequéncia a diminuigie de aparelhos mecénicos de
climatizagio;

VII - Manutengdo do terreno sem & presenga de espécies
invasoras ¢ com & utilizaclio do mesmo para ado¢do de programas de hortas urbanas
comunildrias: o proprietanio do terreno sem edificacdes que proteja seu movel de
especies invasoras. nao tipicas do local. que possam tomar conta do terreno, causando
impacios ad ambiente local ¢ perda consideravel de biodiversicade € que utilize sua drea
util parz a implantagio de hortas urbanas comunitinias voltadas ao desenvelvimento
sustentdve! e utilizagdo de espagos ociosos para fortalecimento da economia solidéria;

VIII - Plantio de arvores que visam a purificacio ¢ a
diminui¢io da umidade do ar;

IX - Uso e ocupaglo do solo sustentdvel em dreas que seja
destinado, ao menos, 30% (trinta por cento) do terreno para drea verde.

Art. 5° Os padrdes técnicos minimos para cada medida
elencada serdo regulamentados pelo Poder Executivo, através de Decreto,

Capitulo 1
DO BENEFICIO TRIBUTARIO

Art. 6° A titulo de incentivo, sers concedido o desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), para as medidas previstas no an. 3% inc. |
e 1, na ssguinte proporgéo:

1 - 2% (dois por certo) para &s medidas descritas nas

alineas "d", "M e "h" doinc. Tell;
1l - 4% (quatro por cento) para as medidas descritas nas

alineas "¢" ¢ "e" doinc, I

1l = 6% (seis por cento) para as medidas descritas nas
alineas "s" e "b" do inc. 1;

IV - 5% (cinco por cento) para as medidas descritas ne
glinea"a" do inc. 11,

Edjfficie *Dra. Esther dg Figueiredo Farraz’
Braga Marechal Deodoro, 26 — Cenire - CEP 13.730-047 - Mocaca/SP
Telefona (19) 3856-D002 - www.moToca. sp.leg.by
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V' - 9% (nove por cento) para as medidas descritas nas ali-

neas "g". "1" e """ doinc. L

Art. 7° O beneficio tributanio ndo excedera a 12% (doze
por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do contribuinte.

Capitulo IV
DO PROCEDIMENTO PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO

Art, 8° O contribuinte interessado em obter o beneficio
tributério devera protocolar o pedido, devidamente justificado ¢ comprovado, para a
Prefeitura de Mococa, até a data de 30 de setembro do ano anterior aquele em que
deseia o beneficio tributario. expondo 4 medida que aplicou em sua edificagdo ou
terreno instruindo o mesmo com documentos comprobatorios.

§ 1° Para obter o incentivo fiscal. o contribuinte devera
estar em dia com suas obrigacdes tributarias.

§ 2° A Prefeitura de Mococa designard um responsavel
para comparecer até o local do imdvel ¢ analisar se as agdes adotadas estdo em
conformidade com = presente Lei Complementar, podendo solicitar ao interessado
documentos ¢ informagdes complementares para instruir seu parecer.

§ 3° Apés a andlise, o Diretor de Meio Ambiente elaborara
um parecer conclusivo acerca da concess#o ou ndo do beneficio

§ 4° Sendo o parecer favorivel, apos ciencla do
interessado, o pedido serd enviado para o Cadastro Imobilidrio para providéncias.

§ 5° Entendendo pela ndo concessdo do beneficio, &
Prefeitura de Mococa arquivarg o processo, apds ciéncia do interessado.

Art. 9° Aguele que obtiver 0 desconto referido nesia Lei
Complementar receberd o selo de "Amigo do Meio Ambiente”, para afixar na parede de
seu imovel.

Art. 10 Somente poderso ser beneficiados pela presente
Lei Complementar, os imdveis residenciais horizontais ¢ verticais, ligados & rede de
esgole, desde que disponivel, ou que possua sistema ecoldgico de tratamento de esgoto,

Edificio "Dra. Esther de Figueredo Femaz
Praga Marechal Decdoro, 26— Centro— CEP: 13.730-047 - MococalSP
Telefone {19) 3655-0002 — www.mocccs sp.isg.or
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come uma fossa ecoldgica, onde ocora 0 Processo de biometanagdo envolvendo &
conversio angerobia de biomassa em metano.

Art. 11 A Prefeitura de Mococz realizaréd a fiscalizagdo, &
fim de verificar se as medidas estiio sendo aplicadss corretamente,

Art. 12 A renovacio do pedido de beneficio tributaric
devera ser feita anualmente.

Capitu.lu v
DA EXTINCAO DO BENEFICIO

Art. 13 O beneficio sera extinto quando:

§ 1° O proprietario do imével inutilizar & medida que
levou & congessio do desconto.

§ 2° O IPTU for pago de forma parcelada e o proprietério
deixar de pagar uma parcela.

§ 3° O interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas
pela Prefeitura Municipal de Mococa.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 14 A presente Lei Complementar enirard em vigor na
data de sua publicagdo, sendo que, & concessdo dos beneficios prévisios somente sera
feita a partir do exercicio do ano de 2020.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, de fevereiro de
2019,

ELIAS DE SISTO
Vereadar
Presidente da Cimara Municipal

Edificio "Dra. Esther de Figueiredg Fermazr
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro— CEP. 13.730-047 - MococalSP
Telsfone {18) 3656-0002 — www.mococa sp.ieg.be
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JUSTIFICATIVA
Nobres colegas Vercadores:

O presente Projeto de Lei Fica institui no dmbito do
Munieipio de Mococa o IPTU Verde, cujo objetivo é fomentar ¢ incentiver o uso de
tecnologias ambientais sustentéveis, medidas que presérvem, profejam e Tecuperem o
meio ambiente, € autoriza a concessio de incentivo fiscal no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), aos imdveis que atendam aos requisitos aqui estipulados.

Para fazer jus aos beneficios do IPTU Verde, que
dependerdo do grau de engajamento com a causa ambiental, os interessados deverdo
adotar em Seus imoveis: sistema de captagfo de 4gua da chuva; sistema de reuso de
dgua; sistema de aguecimento hidréulice solar; sistema de aguecimento elétrico solar:
construgdes com material sustentdvel, wiilizagio de energia passiva; sistema de
utilizagio de energia edlica; separagdo de resfduos solidos; plantio de arvores; uso ¢
ocupagio do solo sustentivel e manutengiio do temeno sem a presenca de espécies
invasoras e com a utilizag3o do mesmo para adogdo de programas de hortas urbanas
comunitarias.

Considerando que compete 80 Municipio, conjuntamente
com a Unido. Estados & Distrito Federal, nos termos do artigo 5° de nossa Lei Orgénics,
proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas formas, tenho por
mim que a presente propositura € de relevante interesse piblico,

Assim, convicte de os colegas também buscam o melhor
para Mococa, conto com a aprovagao do presente projeto de lei complementar.

Plenério Venerando Ribeire da Silva. de fevereiro de 2019.
ELIAS DE SISTO

Vereador
Presidentz da Cimara Municipal

Edificio "Dra. Esther de Figusiredo Feraz”
Praga Marechal Deodoro, 28 — Centre — GEP: 13 730-047 — MococarSP
Telefone (15) 3856-0202 — www.mococa sp.leg.br



