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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

Assunto: Oficio UR-6 n° 70/2018 — TC2564/026/15 — Referentes as Contas anuais do
exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Mococa.

Relator: Eduardo Ribeiro Barison

. Trata-se da andlise das Contas da Prefeitura Municipal de
Mococa do exercicio de 2015, em que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu

Relatério pela sua desaprovagao.

Instaurada a presente analise pela Camara Municipal, a ex
Prefeita Maria Edna Gomes Maziero foi devidamente notificada para apresentar suas

alegagdes de defesa, o que o fez tempestivamente.

E, ap6s profunda verificag@o, tanto do Relatério do Tribunal de
Contas, quanto da defesa apresentada pela ex Prefeita — cujas razdes, adoto como
justificativas neste Relatério — ndo resta alternativa sendo a de concluir pela aprovagio das

contas do exercicio de 2015, sendo vejamos:

Maria Edna Gomes Maziero foi Prefeita do Municipio de
Mococa entre 01 de janeiro de 2013 até 31 de dezembro de 2016 e, neste periodo, sempre
trabalhou com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de nossa cidade, prdcurando
administrar com critérios e prioridades dentre as necessidades essenciais dos municipes,

tendo muito zelo e responsabilidade com o dinheiro publico.

O ano de 2015 foi especialmente complicado sob o aspecto
financeiro, devido a vérios fatores externos e que estavam além das influéncias direta da
Administragdo Municipal e que afetaram diretamente o equilibrio financeiro do Municipio

de Mococa. Portanto, € preciso contextualizar a situagdo do municipio a época.
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Naquele ano fatidico, com acirramento e polarizagfo politica,
gerando grave crise que culminou com o impedimento da Presidente da Republica eleita no

ano anterior, o pano de fundo foi a crise econoémica.

Para ilustrar junto aqui trechos da reportagem do Portal 1,
Globo: \

DADOS MACROECONOMICOS DO BRASIL EM 2015 — ANALISE

2015 - 0 ANO QUE COLAPSOU :

“A economia brasileira ja acumula 4 trimestres consecutivos de queda e o pais vive uma
recessdo que deverd ser a mais prolongada da histéria do Brasil.

O pais esta 'mergulhado’ em uma recessdo profunda, segundo avaliagdo do Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), que, associada a crescente taxa de desemprego, ao aumento
da divida piiblica e as incertezas quanto a estabilidade politica, impoe uma série de desafios
para a retomada da confianga e do crescimento. .

Para economistas e analistas ouvidos pelo G, equilibrar contas, retomar confianga e
realizar reformas estruturais e institucionais estdo entre os principais desafios do novo

governo. Veja a repercussdo econdmica do afastamento de Dilma”.

EVOLUCAO DO PIB EM 2015

Recessdo

A proje¢do do FMI é que o Produto Interno Bruto (PIB) ird sofrer uma contragdo de 3,8%
este ano —em 2015 a queda foi de 3,8% — e ficard estagnado em 2017. Jai os analistas do
mercado ouvidos pelo Boletim Focus do Banco Central projetam um tombo maior neste ano,
de 3,86%.

Se a expectativa dos analistas se confirmar, o PIB terd o maior "tombo" desde 1990 — quando
recuou 4,35% —, ou seja, em 26 anos.

Serd também a primeira vez que o pais registrard dois anos seguidos de contragdona

economia, pela série do IBGE, iniciada em 1948.

INFLACAO EM 2015
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A inflagdo deverd estourar mais uma vez o teto de 6,5% do sistema de metas e ficar bem
distante do objetivo central de 4,5% fixado para este ano. .

No acumulado em 12 meses até abril, a inflagdo oficial do pais, medida pelo fndice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulou alta de 9 28%.

Em 2015, a inflagdo oficial ficou em 10,67%, a maior desde 2002. A expectativa do BC e do
mercado é que o indicador fechard o ano em 7%. Para 2017, a estimativa é de 5,72%.

O Banco Central vinha informando trabalhar para buscar "circunscrever” o IPCA aos
limites estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN) em 2016. Ou seja, trazer a

laxa para até 6,5% e, também, fazer convergir a inflagdo para a meta de 4,5%, em 2017.

ROMBO NAS CONTAS DO PAIS EM 2015

ROMBO NAS CONTAS

O descontrole do gasto publico tem sido fator constante de preocupagdo e levou o Brasil a
perder o desejado grau de investimento, o selo de pais bom pagador de sua divida.

Em 201 J, as contas do governo tiveram forte deterioragdo e registraram um rombo recorde
de RS 114,98 bilhdes, ou 1,94% do PIB.

Numeros divulgados recentemente mostram que a institui¢do da férmula 85/95 progressiva
para aposentadorias, que vale desde junho do ano passado, jd ajuda a aumentar o rombo
nas contas da Previdéncia. :

Mudangas nas regras de aposentadoria foram discutidas no férum da Previdéncia Social,
que é composto por representantes do governo, dos trabalhadores (centrais sindicais), dos
aposentados e dos empregadores, mas uma proposta de reforma ndo chegou a ser enviada

pelo governo Dilma Rousseff ao Congresso.

DESEMPREGO EM 2015

O aumento do desemprego tem sido o efeito colateral mais doloroso da recessdo. Ja sdo
mais de 11 milhdes de desocupados no pais, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica).

No 1° trimestre, a taxa de desemprego ficou em 10,9%, a maior desde 2012. Em margo, o
Brasil completou 12 meses ininterruptos. de fechamento de vagas com carteira assinada.
No acumulado nos 3 primeiros meses do ano, o pais perdeu 319.150 empregos formais. Em

12 meses, o numero de vagas fechadas ja passa de 1,85 milhdo.
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O numero de pessoas empregadas com carteira assinada recuou a patamares de 2013. Ja o
rendimento médio dos trabalhadores ficou em RS 1.966 no 1° trimestre, valor3,2% menor

que o registrado no mesmo periodo de 20135.

\

TAXA DE INVESTIMENTO EM 2015

A paralisagdo dos investimentos também ajuda a explicar a recessdo iniciada em 2015. A
Formagado Bruta de Capital Fixo, indicador que apura o que se investe em mdquinas, bens
durdveis e construgdo civil para aumentar a capacidade produtiva do pais, segue em
trajetoria de queda. |

Em 2015, o tombo foi de 14,1% na comparagdo com o ano anterior. Com isso, a taxa de
investimento caiu de 20,2% em 2014 para 18,2% do PIB. Para 2016, a previsdo é que a
queda pode ser ainda maior.

Na industria, a ociosidade segue em niveis elevados. A utilizagdo da capacidade instalada
ficou em 77,4% em margo. No primeiro trimestre, a produgdo industrial acumulou queda de

11,7%, a maior retragdo para o periodo desde 2009.

CAMBIO

Apds bater RS 4 em 2014, o dolar passoit a orbitar nos ultimos meses de 2015 ao redor do
patamar de R$ 3,50.

Em 2015, a moeda dos Estados Unidos subiu 48,49% sobre o real. Nesse ano, no acumulado
até abril, o dolar caiu 12,86% frente ao real, com o movimento de queda associado
Jfundamentalmente a expectativa de uma troca de governo.

O mercado financeiro projeta que a taxa de cambio termine o ano de 2015 a R$ 3,70. Para
o fechamento de 2017, a previsdo dos economistas para o dolar recuou de R$ 4 para R
3,90, segundo o Boletim Focus.

Apesar de pressionar a inflagdo e encarecer as viagens internacionais, o dolar no atual
patamar ¢ visto como positivo para as exportagdes brasileiras. No acumulado no ano até
abril de 2015, a balanga comercial acumula superavit de USS 13,24 bilhoes, melhor
resultado desde 1989 e bem melhor do que o verificado no mesmo periodo de 2014, quando
houve déficit de US$ 5,05 bilhaes.
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BRASIL REBAIXADO

Desde fevereiro de 2015, o Brasil perdeu o grau de investimento nas 3 principais agéncias
internacionais de classificagdo de risco. Com isso, os titulos da divida do Brasil e, por
consequéncia, o investimento no pais, passou a ser considerado especulativo.

Nas agéncias Fitch, Moody's e Standard andPoor's, a nota do Brasil estd no mesmo patamar:
dois degraus abaixo do grau de investimento.

O ultimo rebaixamento foi anunciado pela Fitch no dia 5. Segundo a agéncia, uma transi¢do
de governo poderd representar uma oportunidade nova para ajustes e reformas econémicas,
mas permanecerdo riscos de implementagao.

"Uma recessao longa e profunda, acompanhada por uma taxa de desemprego crescente e a
incerteza em relagdo a forga e estabilidade da coalizdo de governo, acentuam os desafios
que um potencial governo Temer poderd confrontar”, diz a Fitch.

“A nota de crédito do pais acaba refletindo também na nota das empresas, deixando o
crédito mais caro e mais restrito. Nos ultimos meses, as agéncias passaram a alertar sobre
o elevado endividamento das companhias brasileiras”.

Em 2015, a divida das empresas brasileiras de capital aberto subiu 31% em comparagdo

com 2014, segundo levantamento da provedora de informagdes financeiraEconomatica.”

Inegavel, portanto, que o Brasil andou mal na economia,
especialmente naquele ano de 2015. E, com isso, dificilmente os municipios poderiam andar
bem. O cendrio descrito acima se refletiu, como ndo poderia deixar de acontecer, em Mococa.
No recurso encaminhado aquela Corte, essa tragédia foi noticiada, mas foi rechagada sob o

argumento simplista, como transcrevemos:

“...limitando-se a afirmar que eles decorrem do cendrio macroeconémico que impactou
negativamente o ingresso de receitas. Todavia, conforme bem pontuado por ATJ, a Origem
experimentou um crescimento de R$ 6.495.841,01 em sua Receita Corrente Liquida, o que

destoa da apregoada queda da arrecadagdo na localidade...”.
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Ora, nesse sentido a ATJ do Tribunal de Contas foi
extremamente severa e equivocada Jja que entendeu que um crescimento nominal pode
sustentar a tese de aumento de receita, ignorando o processo inflaciondrio. Para que fosse
considerado aumento de receita real, a arrecadacdo teria que ser superior a 14 milhdes de
reais. Portanto, a premissa utilizada para negar provimento ao recurso est4 contaminada por

desconhecimento de um principio elementar da teoria econdmica, que ¢ a inflagfo.

Houve inflagdo de dois digitos, ultrapassando os 10% e redugdo

da atividade econdmica, num cenério bem proximo de uma depressao.

Portanto, esse ¢ o primeiro ponto para destacar que houve, por
parte do Tribunal de Contas, insensibilidade e severidade ao extremo. Ficou preso ao
tecnicismo e assim mesmo, falhou ao n3o considerar a inflagdo como elemento nocivo ao
gestor municipal. Ao ignorar uma realidade ‘econdmica, isto €, processo inflacionario,
estagnagdo econdmica e inércia dos governos federal e estadual, o Tribunal de Contas escolhe
condenar o municipio, que apesar de todo cenario negativo, fez significativas e importantes

investimentos nas areas de satde e educagio.

Ora, € preciso ampliar o campo de vis@o, para examinar e julgar

com isengdo o Relatério do TCESP.

Nesse sentido, examinemos o desempenho financeiro, balango

orgamentario e as despesas com pessoal nos anos de 2014 e 2015:

Receita Corrente Liquida em 2014 — R$ 138.636.263,46
Receita Corrente Liquida em 2015 — R$ 145.132.104,47
Variagdo de 4,68%

Despesas com Pessoal em 2014 — R$ 69.622.155,70
Despesas com Pessoal em 2015 — R$ 76.040.125,69
Variagdo de 9,84%

Edificio ‘Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’ 6

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 18.730-047 - Mococa =SB
Telefone: (19) 8656-0002 - Email; contato@mococa.sp.leg.br

www.mococa.sp.leg.br



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Observa-se, claramente, o descompasso entre o que se
conseguiu arrecadar e os valores despendidos com o pagamento do pessoal. Se a receita
diminui, ao levar em conta a inflagdo, o gasto com despesas com pessoal aumenta
comparativamente.

Enquanto a receita aparentemente cresceu em cerca de 4,68%
em relagdo a 2014, bem abaixo da inflagdo, que ultrapassou 10%, as despesas com pessoal

cresceram 9,84%.

A grande crise econdmica e mdral do pais em 2015 afetou
diretamente o municipio de Mococa, através da diminui¢do da arrecadagdo financeira
comparativamente com a inflagfo oficial de 2015 » que ficou no patamar superior aos 10% (a
maior desde 2002), seja quanto aos recursos proprios (tributos municipais), seja quanto as
transferéncias correntes (Fundo de Participagdo dos Municipios, advindo do Governo Federal

€ os repasses estaduais).

Em relagdo da diminuigdo de arrecadagfio, no ano de 2015 as

duas principais fontes de recursos:

1) COTA-PARTE FPM (Fundo de Participagdo dos
Municipio) para 2015, de acordo com o recebido 'em 2014, foi feito uma Previsdo
Or¢amentéria de R$33.070.494.,00, mas a Receita Realizada foi de R$ 27.183.810,07.

2°) COTA-PARTE DO ICMS para 2015, de acordo com o
recebido em 2014, foi feito uma Previsdo Or¢amentéria de R$46.154.281,00, mas a Receita
Realizada foi de R$42.374.257,00.

Diante disso, ¢ preciso avaliar a responsabilidade do gestor
publico em relagdo ao onde, como, quando e o que fazer para melhorar a arrecadagdo. Ter
forgado a arrecadagdo de receitas através de mecanismos legais, mesmo sabendo que havia

desemprego? Arrochar a fiscalizagio mesmo com uma economia recessiva, punindo ainda
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mais os municipes? O grande dilema do gestor ético é estancar ante a rigidez legal ou

flexibilizar em nome da governabilidade e do bem estar comum.

E, esta Camara Municipal que bem acompanhou as atividades
da Prefeitura de Mococa, tem pleno conhecimento que se trabalhou em Mococa, no ano de

2015, com pouquissimos recursos, no entanto, a maquina administrativa ndo parou!
Investiu-se muito em Saude e Educag3o.

Loégico que a preocupagdo com a legalidade € importante e

necessaria, porém, ndo se pode esquecer da legitimidade das agdes.

A grande crise econdmica e moral do pais em 2015 afetou
diretamente o municipio através do aumento de recursos proprios aplicados na satde. Os
recursos proprios aplicados em Satide em 2014 foi de 27,10%, enquanto em 2015, pelas
necessidades ja apontadas como aumento dos usudrios do SUS e diminuigéo pelo Estado do
repasse de medicamentos de alta complexidade, entre outros problemas, foi aplicado em

Saude 32,35%, bem acima do minimo constitucional de 15%.

Em relagdo ao aumento de recursos proprios aplicados em

saude, podem ser citados:

1) devido ao mesmo problema citado acima, o governo do
Estado deixou de fornecer varios medicamentos de alto custo para pacientes com doengas
cronicas - como cancer e outras — e, 0 municipio necessitou adquirir esses medicamentos,

elevando as despesas municipais;

2) especialmente em 2015, houve uma enorme quantidade de
agdes judiciais feitas ao Poder Judicidrio para o fornecimento de medicamentos, cujas

despesas ndo eram previstas no orgamento;
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3) a crise financeira levou muitos municipes a ndo ter mais
condigdes de arcar com planos de satde particular, os quais passaram a usar o SUS (Sistema
Unico de Satde) e, assim os custos com a saude do municipio ultrapassaram muito as metas

entdo estabelecidas nas leis or¢gamentarias;

4) ocorreu um numero muito elevado de ag¢des judiciais para
internacdo compulséria de adolescentes adictos e maiores dependentes de élcool e

entorpecentes, o que também contribuiu para agravar o problema financeiro do municipio.

As irregularidades apontadas pela Corte de Contas, ndo
aconteceram por desleixo, desconhecimento, inércia. Foram frutos da macroeconomia
recessiva, combinada a necessidade de atender as demandas urgentes e inadiaveis dos

municipes.

Poderia ter sido feito o contingenciamento das despesas,
cortando, por exemplo, as subvengdes as entidades filantropicas, como para a Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Mococa e outras, reduzido o investimento em educagdo,
saude, etc.? Isto resultaria em nimeros melhores na execugdo orcamentaria? Talvez, mas e o
~ preco social disso? Muitas vidas seriam colocadas em risco e futuros seriam comprometidos.

Teria valido a pena?

Ao contréario dos burocratas que trabalham em suas salas com
ar condicionado e tem o contracheque garantido, longe da realidade cotidiana da cidade do
interior como Mococa, a gestora municipal lidava diretamente com a populagéo, soliddria em

suas caréncias e dificuldades.

Mas € preciso ir mais fundo a questdo da combalida situagdo

financeira.

Por exemplo, em 2012 (na administragdo anterior), houve

acordo com o sindicado dos funcionarios publicos do municipio para pagamento de Vale
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Alimentagdo. Como foi costurado no final do mandato (2012), n3o houve tempo de

publicagdo e implementagio.
Quando a Prefeita eleita tomou posse em 2013, o Sindicato cobrou o cumprimento do acordo.
Nao restou outra saida, exceto a publicacdo da lei que impunha ao Executivo Mocoquense

mais uma obrlgac;ao Pagamento de “Vale Alimentagd0™ aos funcionérios além da cesta

bésica.

Sintetizando, em 2013 cumprindo o acordo e em respeito ao
funcionalismo, a administragdo passou a pagar aos funcionarios os valores determinados,

que inclusive ndo tinham sidos previstos no or¢amento pela administragdo anterior.

Em 2013 somente com esse item o municipio gastou R$
4.046. 099 ;00. Em 2014 R$.4.386.820,00 e, em 2015, pouco mais de R$ 5.500.000,00.

Esses valores ndo estdo computados nas despesas com pessoal
mencionadas anteriormente, como manda a lei, mas é um item que onerou substancialmente
as despesas do Executivo Mocoquense, embora em favor do nosso respeitado funcionalismo

municipal. =

Além das despesas com o Vale Alimentag¢@o, o Executivo
também pagou em 2015, a Cesta Bésica aos funcionarios num valor aprox1mado de R$
2.000.000,00.

Entdo, somando-se os valores do Vale Alimentagio com a da
Cesta Basica, para ficarmos s6 nesses dois itens, ja supera-se o valor a maior arrecadado em

2015 em relagdo a 2014, que como provado acima, ficou longe de cobrir a inflagdo.

Mesmo nesse cendrio adverso, com as agruras financeiras
causados pelo aumento de despesas com pessoal e receitas estagnadas, o municipio avangou
em pontos importantes em 2015, que nfo sdo mensurados pelo Tribunal de Contas e

geralmente sdo menosprezados, quando nio esquecidos.

Edificio ‘Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 183.730-047 - Mococa - SP
Telefone: (19) 8656-0002-~ Email: contato@mococa.sp.leg.br

www.mococa.sp.leg.br



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
Entéo, por que o Tribunal deu Parecer Desfavoravel as contas
de 2015? Vejamos:

1° item: Déficit orcamentdrio: ao apontar o déficit
orgamentério na casa de 5,91%, como uma das razdes para reprovar as contas de 2015, ele
ignora parecer, s6 que em sentido contrario, que aquela Corte deu em caso semelhante. E
para dar aos Senhores Vereadores condigdes de uma analise imparcial, transcrevemos abaixo
a argumenta¢do feita no recurso, que foi ignorada, embora suficientemente embasada

tecnicamente.

VoTO

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, a andlise demonstra déficit or¢amentdrio de R$
3.306.186,95 (6,90%).Porém, conforme bem demonstrado pela Assessoria Técnica, esse
resultado negativo pode ser tolerado, ja que é passivel de ser revertido em exercicios futuros,
pois ndo atinge um duodécimo da Receita Corrente Liquida (R$ 47.235.515,51), conforme,
inclusive, tem decidido esta e. Corte.

[...]Diante do que foi exposto, voto pela emissdo de parecer favordvel a aprovagdo das
contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de Biritiba — Mirim, relativas ao exercicio de
2013, excegdo feita aos atos porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal. [...] ‘
(TCE/SP. TC n° 001929/026/13. Seguﬁda Cdmara. Relator: Conselheiro Substituto
SamyWurman. Julgamento em 01.09.2015).

Ainda na esteira dessa argumentagdo, e para dirimir qualquer
davida a respeito da injusti¢a e incoeréncia no argumento do Tribunal ao negar provimento
ao recurso foi lembrado nos seguintes termos:

“ (...) ha julgados nessa Colenda Corte de Contas que admitiram déficit orgamentario
consideravelmente maior que o percentual de 5,91% (cinco inteiros e noventa e um décimos
por cento) apontado no relatorio. Os julgados que amparam tal entendimento sdo abaixo

relacionados:
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3145/026/06 Jodo Falvio Julido Biazzi 1122

Ramalho
1964/026/04 . Suzano Antonio Roque Citadini 9,90
1314/026/11 Igarata Renato Martins Costa 5,62
1839/026/13 Pardinho | Samy Wurman 5,22

: Portanto, ¢ facil constatar que ha pesos e medidas diferentes
para casos semelhantes ou até mais graves em relagdio ao resultado obtido em 2015 por

Mococa.

Isto posto, € preciso lembrar que o Tribunal ignorou sob
pretexto falacioso de que houve “aumento” de receita, esquecendo-se de que o referido

“aumento” foi muito inferior a inflagdo.

E para complementar, na peca enviada a titulo de recurso foi
registrado o éeguinte: “Conforme o Demonstrativo de Apuragdo que segue anéxo (doc. 04),
a Receita Corrente Liquida desta Municipalidade totalizou o montante de RS
145.132.104,47, no exercicio de 2015”.

Como se infere, um duodécimo de tal montante totaliza R$
12.094.342,03. Nessa toada, o déficit orc;amentério‘ de 5,91%, indicado na fls. 129 do
relatorio corresponde ao valor de R$ 8.738.526,91.

Entdo, comparando-se o déficit apontado na fls.129 do relatério
de fiscalizagdo com o duodécimo apurado sobre a Receita Corrente Liquida, verifica-se que
o déficit orcamentario desta Municipalidade encontra-se em patamar consideravelmente
inferior a0 maximo admitido pelo Tribunal de Contas, no precedente acima invocado, ja que
atinge apenas, pouco mais que a metade do valor correspondente a 1 (um) duodécimo da

receita corrente liquida do Municipio.
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Entendemos que o Tribunal de Contas ignorou regras

sedimentadas por ele proprio em outras andlises, e, por conseguinte, comete uma injustiga.
2° item: Inércia na Cobranga Divida Ativa:

Em sintese apertada a Corte de Contas sentenciou:

“No que tange a gestdo da Divida Ativa, a defesa anexou aos autos cdpia das Leis
Complementares n° 464/2015 e 477/2015, que autorizaram a adogdo, pelo Executivo, de
medidas de estimulo a recuperagdo dos créditos inscritos. No entanto, e em que pese o
cardter salutar dessas medidas, entendo que tais documentos ndo conseguiram demonstrar
as medidas concretas adotadas pela Administragdo para reaver tais valores, nem
Justificaram as condig¢bes que culminaram com o recebimento de tdo somente 3,08% do

‘montante devido.”

O que esteve na competéncia e alcance da entdo Gestora foi
feito, isto é, estimulou-se através de leis (Refis) que isentavam parte dos tributos para motivar
os devedores, mas, infelizmente, surtiu pouco efeito. Além disso, por iniciativa do Poder
Executivo e aprovagdo da Camara Municipél, criou-se o programa “IPTU-PREMIADO”,
premiando os adimplentes com o IPTU — visando melhorar a arrecadagido do municipio e
valorizar os contribuintes que mantinham no decorrer do ano seus impostos em dia,
diminuindo os indices de inadimpléncia, que historicamente atingem cerca de 35%. Sendo
os prémios de vale compra para utilizagdo no comercio local, fomentando a economia do

municipio.

O que mais poderia ser feito? O tribunal admite o “cardter
salutar das medidas”, mas pune pelo resultado, o que ¢ no minimo incoerente, pois isso néo

dependeu do Gestor.
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Alega ainda o Tribunal de Contas que o municipio teria
negligenciado a institui¢do da CIP (Contribui¢do de Iluminag@o Publica), ignorando nosso
argumento que antes do projeto ser encaminhado a Camara, foram ouvidos vereadores er
representantes da comunidade (associagdes de bz-iirros), € que por consenso, ante o quadro
cadtico da economia no pais e por extensdo no municipio, chegou-se a conclusdo que

aumentar a carga tributaria, mesmo que legal, seria punir mais ainda a populagéo.
3° item: Pagamentos de Juros Referente a Atrasos:

Ora, o fato de ter iniciado a administragdo do municipio em
2013 com varios problemas financeiros, agregado a crise financeira e a enorme multa por
fraude ao INSS da administragdo anterior, somente por meio de uma Medida Proviséria do
Governo Federal foi possivel parcelar também essa divida por fraude, para que o municipio
obtivesse sua Certiddo Negativa de Débitos e ndo ficasse impedido de receber recurso

governamentais.

E de conhecimento publico, que em fevereiro de 2013 a Receita
Federal fez a cobran¢a de duas autuagdes, do periodo de 2010 a 2012, uma pelo ndo
pagamento do valor devido ao INSS e outra por fraude ao INSS, ou seja, compensagdes

indevidas nas GFPIs, que foram consideradas faltosas.

O parcelamento dé multa por frau;ie ao INSS somente ocorreu
em junho de 2015, pois a Lei Federal n° 12.810, de 16 de maio de 2013, previa o
parcelamento do débito devido ao INSS e ndo previa o parcelamento da multa por fraude.
Porém em dezembro de 2014 foi instituida, pela Unido uma Medida Proviséria que permitiu
o parcelamento também da multa por fraude ao INSS, referentes ao periodo de 2010 a 2012,
pois o débito principal no valor R$ 35.229.306,81 ja havia feito o parcelamento em 2013,

com desconto no FPM.

Ainda, em 22 de junho de 2015, o Municipio ainda tinha os
valores das multas por fraudes, totalizando além dos mais de trinta e cinco milhdes

parcelados, o valor de R$ 37.868.729,60, o qual foi parcelado nessa data, para também ser
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descoritado do valor arrecadado pelo FPM, como garantia. Portanto, totalizou o parcelamento

no valor de R$ 73.634.939,18. Esse parcelamento passou a ser descontado do Municipio

através do Fundo de Participagéo dos Municipios.

Apesar disso, persistem as irregularidades atinentes ao
pagamento de R$ 761.500,87, em multas e juros por atraso nos recolhimentos dos encargos
devidos, entre os meses de abril e outubro de 2015, e 4 falta de recolhimento das contribui¢des
devidas ao FGTS nos meses de novembro, dezembro e 13° salario, das contribuic¢des devidas

ao FGTS nos meses de novembro, dezembro e 13° salario.

Ora, com a arrecadagdo em queda, é justificivel que muitos
compromissos precisaram ser adiados, compromissos esses que nio poderiam ser evitados,
j& que se tratam de encargos sociais (direitos trabalhistas). Notem que esses juros e multas

foram pagos a 6rgdos governamentais, com acréscimos abusivos, sob a protego legal.
4" item: Quadro de pessoal:

O Tribunal de Contas faz as seguintes ilagdes em relagdo as
supostas irregularidades:
“(...) observo que remanescem as irregularidades que serviram de fundamento para o voto
reexaminado, jd que a Prefeitura ndo conseguiu comprovar que seus cargos em comissdo se
revestem das caracteristicas de direg¢do, chefia ou assessoramento previstos no inciso V do
art. 37 da CF/88, contrariando as recomendagdes expedidas por este Tribunal nas Contas

dos Exercicios de 2010 e 2011.”

Pois bem, o Relatério apontou a existéncia de cargos em
comissdo sem a defini¢do legal de suas atribuigdes, sendo certo que a legislagdo municipal

que criou estes cargos, sobre este aspecto, é omissa.

Por esta razdo, e, ao tomar conhecimento da questdo, a
Prefeitura de Mococa encaminhou & Cdmara Municipal, em junho de 2010, um Projeto de

Lei Complementar que regulariza a questéo.
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Somente no dia 05 de novembro de 2012, a Camara Municipal
aprovou o referido Projeto de Lei, transformando-o na Lei Complementar n° 435, de 12 de
novembro de 2012 que criou fungdes de confianga a serem ocupadas exclusivamente por
empregados publicos concursados da Prefeitura de Mococa. Referida lei em seu Anexo I

definiu as atribui¢des das referidas fungdes de confianga entdo criados.

Cumpre esclarecer que, mesmo antes dessa alteragdo
legislativa, todos os ocupantes de cargos em comissdo, historicamente, desde a aprovagédo
das leis que os criaram, efetivamente, exerceram fungdes de diregdo e chefia de suas areas,
ndo havendo nenhum indicio que demonstre o contrario.

Deve ser enfatizado que apontamentos da mesma natureza
tinham sido feitos nos anos de 2010 e 2011, como préprio Tribunal reafirma, e que 0
municipio corrigiu a falha em 2012, através da Lei Complementar n° 435 e Lei
Complementar n°® 472/2015, que definiu as atribui¢des dos empregos em Comissdo, que sd
podem ser ocupados, exclusivamente, por empregados publicos efetivos. O Tribunal pode ter
sido influenciado pelo fato de haver em curso Inquérito Civil n° 14.0340.00000808/15-2,
instaurado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo com vistas a apurar a eventual

inconstitucionalidade das leis municipais mencionadas, mas sem nenhuma conclus@o.

Nio € justo uma puni¢gdo quando o ato em si ndo estava
abarcado de dolo. As eventuais nomeagdes para o exercicio dos cargos estavam e estdo
restritas aos empregados publicos efetivos, o que afasta a possibilidade de nomeagdo

politico/partidaria.

Essas sdo, em sintese, as alegagdes do Egrégio Tribunal de
Contas para emitir o Parecer Desfavoréavel as contas de 2015 que, como se observa, podem

ser afastadas de plano, como acima justificado, ponto a ponto.

Apesar da grande crise financeira e moral que o Pais passou em
2015, a qual também atingiu Mococa com desemprego e maior gasto de recursos para atender

as necessidades mais prementes e urgentes dos municipes, a Administragdo Publica com
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transparéncia, €tica, critérios e, através de projetos especificos, buscou melhorias para o

municio, tais como:

a) Educacio com qualidade e alimenta¢do equilibrada,
reforma e ampliagio de EMEBs para melhor atendendimento das criancas, com mais

espago, mais seguranca e mais educaciio de qualidade:

a.l) Reforma e ampliagio da EMEB “Prof. Washington
Guedes Carneiro” na Vila Sta Rosa — a Escola estava ha muitos anos com problemas na
estrutura fisica, com piso cedendo devido infiltragdes no subsolo e com grave risco, além de

espago pequeno para atender as criangas do entorno;

a.2) Obras de reforma e ampliagdo da EMEB “Prof.
Hermelinda Vieira no Bairro Cohab 2 — a Escola estava hd muitos anos com problemas na
estrutura fisica, como rachadura nas paredes, problemas no teto € caixa de 4gua ainda de
amianto e com vérios problemas de infiltragdo, podendo por em risco a saude das criangas.
Com mais espago e seguranga foi ampliado o atendimento de mais criangas e abertura de

turmas de maternal em periodo integral.
b) Saude:

bl) Reforma e ampliagdo da unidade de saude

“JacinthoTaliberti”, no bairro da Mocoquinha;

b2) Aquisigdo de 4 ambuladncias — uma para o Distrito de Igarai
¢ outra para o Distrito de Sdo Benedito através de emenda parlamentar atendendo
reinvidicag¢des dos vereadores Agimar Alves e Brasilino. As outras duas para a cidade foram

com recursos proprios.

¢) Servicos publicos de recape e pavimentacio asfaltica:
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c.1) recape e regularizagdo asfaltica na Rua José de Castro

Figueiredo na Vila Carvalho — havia décadas que os moradores aguardavam esses Servigos;

c.2) recape e regularizago asféltica na Rua Gilberto Rossetti,

no Bairro Sdo Domingos — era aguardado ha décadas;

¢.3) realizado pavimentag@o e calgamento na Rua Francisco

Magliéca no Bairro Sdo Domingos — servigos que era aguardado ha mais de 30 anos.

d) Convénios com entidades do Municipio, com os devidos
repasses, sendo as entidades contempladas: Casa de Acolhimento em Barretos,
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia, Lar dos Velhinhos, Grupo TUMM, Projeto

Social Providéncia Santissima, Centro de Voluntariado, entre outras.

e) Entrega da Academia do Idoso no inicio da Avenida

Gabriel do O - valorizando o local para uso da comunidade.

f) O antigo parquinho da Praga Oscar Vilares (proximo ao

PPA), foi totalmente reformado, passando a ser denominado “Centro Integrado de

Convivéncia”.

Ainda, em 2015 o municipio avangou em desenvolvimento:

1) Municipio verde-azul — ficou entre os 10 primeiros
municipios;

2) Transparéncia de informagdes disponiveis no Portal da
Transparéncia;

3) Negociagdo e redugdo da divida do Projeto Cura;
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4) Criagdo do Controle Interno — Lei Municipal n° 4.511, de
15.07.2015;

5) Proposta de lei criando regras claras de parcelamento de

solo, aprovédo pela Camara;

6) Refis para os municipes inadimplentes;

7) Reconhecimento pelo TCESP - TRIBUNAL DE CONTAS
de que Mococa no ano de 2015 como municipio que atingiu o0 IEGM - Indice de Efetividade
de Gestdo Publica de 644 municipios paulistas, uma nova plataforma de acompanhamento
dos gastos publicos e como esses recursos sio investidos em politicas publicas eficientes para

a comunidade.

O IEGM comprovou o resultado de uma gestdo séria e
eficiente, que mesmo com poucos recursos o municipio investiu em agdes efetivas para a

promogdo de maior qualidade de vida da populago.

Enfim, Senhores Vereadores, resta muito evidente todos os
esforgos feitos no exercicio de 2015 e que muito colaboraram para o desenvolvimento social

¢ econdmico de Mococa.

Por isso, votar contra o parecer do Tribunal de Contas nio é
afrontd-lo, mas antes, ¢ a afirmagdo segura de independéncia, de conseguir enxergar além
das filigranas de manuais frios, razdo pela qual, este Parecer é pela aprovagdo das Contas do

Poder Executivo Municipal do exercicio de 2015.
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