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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019
DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da
Lei Or¢amentaria de 2020 e dd outras providéncias.

Dr. FELIPE NIERO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessio realizada no dia

de de 2019, aprovou o Projeto de Lei n° 026/2019, e eu sanciono ¢
promulgo a seguinte LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165,
§ 2° da Constituigdo Federal, na Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, as
Diretrizes Or¢amentérias para a elaboragdo do Orgamento do Municipio de Mococa,
relativas ao exercicio de 2020, compreendendo:

I - das metas e prioridades da administragdo municipal;

II - das metas fiscais;

III - dos riscos fiscais;

IV - da estrutura e organizagdo do orcamento;

V - da reserva de contingéncia;

VI - do equilibrio das contas ptblicas;

VII - da programagio financeira, cronograma mensal de desembolso,
metas bimestrais de arrecadago e limitagdo de empenho;

VIII - das despesas com pessoal;

IX - dos novos projetos;

X - do estudo de impacto orcamentério e financeiro;

X1 - do controle de custos;

XII - da transferéncia de recursos a pessoas fisicas e a pessoas juridicas
de direito publico e privado;

XIII - das alteragdes na legislacdo tributaria e da rentincia de receitas; e

XIV - das disposi¢oes finais.

Paragrafo tnico. Além das normas a que se refere o caput, esta Lei
dispde sobre a autorizagfo para aumento das despesas com pessoal de que trata o art. 169,
§1°, da Constitui¢do Federal, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.
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CAPITULO II )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o
exercicio de 2020 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta
lei, as quais tém precedéncia na alocacio de recursos na lei or¢gamentaria, nio se
constituindo em limite & programacio da despesa, em consonancia com a Lei Orgénica
Municipal e demais dispositivos legais que tratam das matérias tributdrias, de posturas, de
obras e de urbanismo, em que serfio observados os seguintes principios:

I - expandir os programas e a produtividade da rede municipal de
educagdo, promover a capacitagio profissional do quadro do magistério, modernizar o
sistema de comunicago e atendimento da rede publica escolar;

II - otimizar o acesso da populagio as modalidades de assisténcia
médica, hospitalar e ambulatorial, melhorar a eficiéncia, a qualidade e a efic4cia dos
servigos hospitalares, implantando a informatizagdo do sistema de satde publica
municipal, bem como aplicacdo de técnicas modernas gerenciais comprometidas com
solugdes;

III - promover a integrago social, com agdes voltadas para o exercicio
da cidadania plena, desenvolver programas de educacio e formagdo profissional em
tecnologias de informagdo, fortalecer a politica de reabilitagdo social ao portador de
necessidades especiais e aplicar programas especiais de atendimento e lazer aos cidaddos
da terceira idade, segundo o Estatuto do Idoso:

IV - apoiar as agdes voltadas para a preservagio do patrimdnio cultural,
expandir e redistribuir os equipamentos culturais existentes;

V - incentivar programas de geracio de trabalho e renda e a ocupagio
econdmica de segmentos ativos da populagio menos favorecida, aliados ao planejamento
estratégico;

VI - investir na expanséo do programa de saneamento bésico, preservar
o meio ambiente, intervir na paisagem urbana para melhoria da qualidade de vida da
populagdo, investir em programas de reflorestamento do Municipio, incentivar a
reciclagem de lixo urbano, valorizar os espagos publicos, aprimorar a prestagéo de servigos
de limpeza urbana e de manutengdo e conservagio dos logradouros publicos, e desenvolver
politicas de atendimento e manutengio da iluminag&o publica;

VII - promover a capacitagéo profissional e a valorizag&o dos servidores
municipais, ampliando e modernizando as instalagdes visando a melhoria da prestacio de
servigos e atendimento a populacdo, através da incorporagdo de tecnologias adequadas;

VIII - integrar as comunidades carentes ao espago urbano, investir nos
programas de ordenamento de loteamentos irregulares, ordenar a ocupagdo e uso do solo,
incentivar o pequeno produtor nas areas rurais remanescentes, dar infraestrutura aos vazios
urbanos para reassentamento de familias que vivem em situacdo de riscos, desenvolver,
em parceria com o Estado e a Unifo, politica habitacional para a populag¢éo de baixa renda;

IX - revitalizar dreas degradadas, requalificando seus espacos, através
de obras publicas de reurbanizagdo, saneamento bésico, tratamento paisagistico e
despoluigdo;

X - reestruturar o sistema de transportes;
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XI - promover agdes para a melhoria de operagao do transito;

XII - propor alternativas de transportes de massa;

XIII - interligar os bairros com a melhoria das vias de penetragdo e de
ligagdo, a fim de descongestionar os corredores de transportes;

XIV - proporcionar o deslocamento da populagdo com conforto e
rapidez;

XV - apoiar agdes para consecugiio de projetos de desenvolvimento
econdmico autossustentaveis;

XVI - investimento em capacitagdo técnica de servidores do Poder
Legislativo na drea de gesto financeira e or¢amentaria;

XVII - os programas de urbaniza¢io de vias publicas terfio previsdo e
provisdo proprias e individualizadas na proposta de orgamento, sendo considerado
prioridade quando de sua efetiva execugio;

XVII - promover agdes buscando desenvolvimento nas areas
incorporadas ao Municipio; e

XIX - incentivar a participagido popular na elaboragdio da pega
or¢amentaria através do orgamento participativo, possibilitando que o governo capte, com
maior facilidade e precisdo, as demandas sociais.

§ 1° As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-se-io
modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orgamentaria, e pelos créditos adicionais
abertos pelo Poder Executivo.

§ 2° Fica estabelecido que o contetido desta Lei, em seu alcance
balizador da Lei Orgamentaria Anual, altera implicitamente a disposi¢fo estrutural da
composi¢do do Plano Plurianual vigente, sem prejuizo de sua funcdo de peca de
planejamento municipal.

CAPITULO 1II
DAS METAS FISCAIS

Art. 3° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de
2020 séo as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado em:

Tabela 1- Metas Anuais;

Tabela2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Tabela3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

Tabela 4 - Evolug@o do Patriménio Liquido;

Tabela 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacio de
Ativos;

Tabela 6 - Receitas ¢ Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;
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Tabela 6.1- Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores.
Tabela 7 - Estimativa e Compensagéo da Rentincia de Receita;
Tabela 8- Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Cardter
Continuado.

CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei, detalhado
no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sdo informadas as medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar,

Pardgrafo tnico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéneia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou nio de um ou mais eventos futuros, que nio
estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagdo da agfio governamental
visando & concretizagio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual:

II - atividade, um instrumento utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessério a manuten¢do da agdo de governo;

[II - projeto, um instrumento utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo; e

IV - operagao especial, despesas que ndo contribuem para a manutengéo
das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo
direta sob a forma de bens e Servigos.

§ 1° Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as Unidades Orgamentdrias responsaveis pela
realizagdo da ac¢o.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a funcdo e
subfun¢&o as quais se vinculam.
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§ 3° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serfio
identificadas no projeto de Lei Orgamentéria por programas, sendo estes divididos em

atividades, projetos ou operagdes especiais, obedecendo s metas fisicas anexas a esta
Lei.

Art. 6° O Orgamento compreendera as receitas e despesas referentes
aos Poderes Legislativo e Executivo, seus Fundos, Autarquias e Fundag¢des, instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, além das dotagdes pertinentes as Empresas e
Sociedades de Economia Mista em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha
maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro
Municipal.

Art. 7° A Lei Orgamentaria podera conter autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio
da receita, em conformidade com o art. 167, incisos V, VI e VII, da Constitui¢do Federal,
com a Lei Federal n° 4.320/64 e com a Lei Complementar n° 101/00.

Art. 8° A contratagio de operagoes de crédito sera limitada ao
atendimento das necessidades relativas:

I - a0 servigo da divida e do seu refinanciamento;

I - aos investimentos prioritarios e & execugdo dos servigos essenciais;

Il - a0 aumento de capital das Empresas e Sociedades de Economia
Mista em que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto; e

IV - ao refinanciamento de dividas de responsabilidade do Tesouro
Municipal.

Art. 9° Além da observincia das metas e prioridades elencadas no
Anexo desta Lei, a Lei Or¢amentéria e seus créditos adicionais, observado o disposto no
art. 45 da Lei Complementar n° 101/00, somente incluirdo projetos novos apés
adequadamente atendidos os que estdo em andamento e contempladas as despesas de
conservagéo do patrimdnio publico.

Paragrafo tnico. Em consonancia com o artigo 5° § 5° da Lei
Complementar n° 101/00, o investimento que ndo esteja previsto no Plano Plurianual
deverd ser autorizado por Lei especifica.

Art. 10. Nenhuma despesa poderd ser fixada sem que esteja definida a
origem de recurso disponivel, assim como em desacordo com os ditames desta Lei.

Art. 11. A Lei Orgamentéria discriminara os recursos do Municipio e
as transferéncias de recursos da Unifo e do Estado destinados 4 execugdo descentralizada
das agdes das Institui¢des Governamentais.
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Paragrafo tnico. Os Fundos constituidos para cumprimento de
programas especificos terdo os recursos orgamentarios vinculados a administragio direta,
mantida a identificacfio como Unidade Or¢amentaria.

Art. 12. O Projeto de Lei Orgamentdria que o Poder Executivo
encaminhard ao Poder Legislativo e a respectiva Lei serdo constituidos de:

[ - texto de lei;

II - quadros orcamentarios consolidados;

III - anexo do orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei:

IV - anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, §
5% inciso II, da Constituigéio Federal, na forma definida nesta Lei: e

V - discriminagio da legislagdo bésica da receita, referente ao
Orgamento.

§ 1° Integrardo a consolidagéo dos quadros orgamentérios a que se
refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos do art. 22, inciso III, da Lei
Federal n° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por categoria
econdémica e rubrica;

II - da fixag&o da despesa do Municipio por fungdo e segundo a origem
dos recursos;

I1T - da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e 6rgios e segundo
a origem dos recursos;

IV - da evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias
e seu desdobramento em fontes, até os 3 (trés) anos anteriores ao exercicio a que se refere
a proposta or¢amentaria, com colunas distintas para a receita prevista e a efetivamente
arrecadada;

V - da evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e grupos de despesas;

VI - das despesas e receitas do orgamento, de forma agregada e
sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente e total do orgamento;

VII - demonstrativo, da aplicagdo dos recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal; e

VIII - quadro geral da receita do Orgamento, por rubrica e fonte.

§ 2° A mensagem. que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria
contera:

I - resumo da politica econémica e social do governo;

IT - justificativa da estimativa e da fixag@o, respectivamente, da receita
e despesa;

IIT - meméria de calculo da estimativa da receita; e
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IV - demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, na forma disposta no art. 5% inciso II, da Lei
Complementar n°® 101/00.

Art. 13. As propostas orcamentdrias do Poder Legislativo,
Administragdo Direta, Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundos Especiais, deverdo ser elaboradas na forma e contetudo
estabelecido nesta Lei, em consonancia com as disposi¢des sobre a matéria, contidas na
Constituigio Federal, Lei Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar n® 101/00 e na Lej
Orgénica Municipal.

Art. 14. A elaboragiio do projeto, a aprovagio e a execucdo da Lei
Or¢amentaria de 2020 deverdio ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo colocard a disposigdo do Poder
Legislativo e do Ministério Publico, as informagdes de que trata o art. 12, § 3° da Lei
Complementar n° 101/00.

Art. 15. A estimativa da receita e a fixac@o da despesa, constantes do
Projeto de Lei Or¢amentaria, serdo elaboradas a pregos correntes, explicitada a
metodologia utilizada para sua atualizagio.

Art. 16. A elaboracio do projeto, a aprovacdo e a execugdo da Lei
Orgamentéria de 2020 deverfio levar em conta o resultado primario, conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 17. A Lei Orgamentdria para o exercicio financeiro de 2020 contera
dispositivos para adequar as despesas s receitas, em fungdo dos efeitos econémicos que
decorram de:

[ - realiza¢do de receitas nio previstas;

II - disposi¢des legais a nivel federal, estadual ou municipal que
impactem de forma desigual as receitas previstas e as despesas fixadas; e

III - adequagdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem
aumento de despesa, nos casos em que ¢ dispensado de autorizagio legislativa.

Art. 18. Somente poderio ser incluidas no Projeto de Lei Orgamentaria
dotagdes relativas s operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do
encaminhamento do projeto ao Poder Legislativo.

CAPITULOVI
DA RESERVA DE CONTINGENCIA
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Art. 19. A lei or¢amentéria contera reserva de contingéncia para atender
a possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 3% (trés por
cento) da receita corrente liquida de sua utilizagdo dar-se-4 mediante créditos adicionais
abertos a sua conta.

§ 2° Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia no
precisard ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser
destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.

_ CAPITULOVI
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 20. Na elaboragdo da lei orgamentiria e em sua execugdo, a
Administragdo buscaré ou preservaré o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestdo
das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo
do cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de prestagio
adequada dos servigos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos
no Plano Plurianual vigente em 2020.

CAPITULO VIII
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE
DESEMBOLSO, METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE
EMPENHO

Art. 21. At trinta dias ap6s a publicacio da lei orcamentaria, o Poder
Executivo estabeleceré a programagio financeira e o cronograma mensal de desembolso,
de modo a compatibilizar a realizagio de despesas com a previsdo de ingresso das receitas.

Pardgrafo unico. O repasse de recursos financeiros do Executivo para o
Legislativo fard parte da programacio financeira, devendo ocorrer na forma de
duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 22. No prazo previsto no caput do art. 21, o Poder Executivo
estabelecerd as metas bimestrais de arrecadacdo das receitas estimadas, com a
especificagdo, em separado, quando pertinente, das medidas de combate a evasdo e a
sonegagdo, da quantidade e dos valores de agdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa,
bem como da evolugéo do montante dos créditos tributarios e ndo tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

§ 1° Na hipotese de ser constatada, apés o encerramento de cada
bimestre, frustragfio na arrecadacdio de receitas capaz de comprometer a obten¢do dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais. por atos a serem adotados nos trinta dias
subsequentes, a Camara Municipal e a Prefeitura determinardo, de maneira proporcional,
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a redugdo verificada e de acordo com a participagio de cada um no conjunto das dotagdes
orgamentdrias vigentes, a limitagio de empenho e de movimenta¢do financeira, em
montantes necessarios a preservacio dos resultados fiscais almejados.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as
providéncias deste, o correspondente montante que lhe caberd na limitag&o de empenho e
na movimentagao financeira, acompanhado da devida meméria de céleulo.

§ 3° Na limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, serdio
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social,
particularmente nas de educagdo, saude e assisténcia social.

§ 4° Nao serdo objeto de limitagio de empenho e movimentagdo
financeira as dotagdes destinadas ao pagamento do servi¢o da divida e de precatdrios
judiciais.

§ 5° Também nfo serg objeto de limitacdo e movimentagdo financeira,
desde que a frustracio de arrecadagéo de receitas verificada nfio as afete diretamente, as
dotagdes destinadas ao atendimento dos percentuais minimos de aplicagdo na satde e no
ensino e as de correntes de outros recursos vinculados.

§ 6° A limitacdo de empenho e movimentagio financeira também sera
adotada na hipétese de ser necessaria a redugéo de eventual excesso da divida consolidada,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 7° Em face do disposto nos §§ 9% 11 e 17 do art. 166 da Constituigio,
a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o §1° deste artigo também
incidird sobre o valor das emendas individuais e eventualmente aprovadas na lei
or¢amentaria anual.

§ 8° Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtengdo
dos resultados fiscais programados e a limitaq:ﬁq de empenho enquanto perdurar essa
situagdo, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 9° A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira podera ser
suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo de frustraciio na arrecadagdo de receitas se
reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO IX
DAS DESPESAS COM PESSOAL
Art. 23, Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos

artigos 20 e 22, paragrafo anico, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, fica autorizado
0 aumento da despesa com pessoal para:
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I - concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, criacio de
cargos, empregos e fungdes ou alteragfio de estruturas de carreiras;
II - admiss&o de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderio
ocorrer se houver:

I - prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

II - lei especifica para as hipdteses previstas no inciso I. do caput,

IIT - no caso do Poder Legislativo, observéncia aos limites fixados nos
artigos 29 e 29-A da Constitui¢do Federal.

§ 2° Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art.
22, paragrafo tinico, da Lej Complementar Federal n° 101/2000, a contratagdo de horas
extras fica vedada, salvo:

I'- no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituigio
Federal;

II - nas situagdes de emergéncias e de calamidade publica;

IIT - para atender as demandas inadidveis da atencdio basica da saude
publica;

IV - para manutengio das atividades minimas das institui¢cdes de €nsino;

V' - nas demais situacdes de relevante interesse publico, devida e
expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO X
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 24. A lei orgamentéria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos sendo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patriménio publico.

§ 1° A regra constante do caput aplica-se no dmbito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagfio
de recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-
financeiros pactuados e em vigéncia,

CAPITULOXI
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 25. Para os fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisi¢io de bens ou de
servigos e com a realizagio de obras e servicos de engenharia, até os valores de dispensa
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CAPITULO XI1
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 26. Para atender ao disposto no art. 4°, L, “e”, da Lei Complementar
n°® 101/00, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos

Pardgrafo Ginico. Os custos apurados e os resultados dos programas
financiados pelo orcamento serdo apresentados em quadros anuais, que permanecerio a
disposigéo da sociedade em geral e das instituigdes encarregadas do controle externo.

) CAPITULO X111 ,
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 27. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as acgdes
aprovadas pelo Legislativo na lej or¢amentaria, fica o Executivo autorizado a destinar
recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que
em atendimento a recomendagio expressa de unidade competente da Administracgo.

Parégrafo tinico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo
em vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei,
poderdo ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 28. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas
sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribui¢des, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condigdes, dentre outras porventura existentes,
especialmente as contidas nas Leis Federais n® 4.320/64 e n° 13.019/14 e suas alteragdes
€ as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

[ - apresentagio de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria
ou indicagdo das unidades de Servigo que serdo objeto dos repasses concedidos:

IT - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de
TeCursos representa vantagem econdmica para o orgdo concessor, em relagio a sua
aplicagfio direta:

III - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficidrio;

IV - em se tratando de transferéncia de recursos nio contemplada

inicialmente na lei or¢amentaria, declaragdo quanto & compatibilizagio e adequacdo aos

11

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — Www.mococa.sp.leg.br






Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

artigos 15 e16 da Lei Complementar Federal n°101/2000;

V - vedagdo a redistribuigio dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres ou nio.

VI - apresentagfio da prestagdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condigdes fixados na legislagdo e inexisténcia de prestagio de
contas rejeitada;

VII - cldusula de reversdo patrimonial, valida até a depreciagdo integral
do bem ou a amortizagio do investimento, constituindo garantia real em favor da
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja
execucdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacdo irregular dos
Irecursos.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, contribui¢des e
subvengdes sociais, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, atendera
e beneficiara as Organizagdes da Sociedade Civil, mediante a formalizagdo de termo de
colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo que atenderem as condi¢des
previstas na Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014 e suas alteragdes, que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satude, educagiio ou
cultura.

§ 2° As contribui¢des somente serdio destinadas a entidades sem fins
lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12,
§ 6° da Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964, somente poderd ser realizada para entidades
privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 29. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, se:

I - estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou congéneres;

II - houver recursos or¢amentdrios e financeiros disponiveis;

Il - e houver autorizagfio legislativa, dispensada esta, no caso de
competéncias concorrentes com outros municipios, com o Estado e com a Unifo.

CAPITULO XIV ,
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE
RECEITAS

Art. 30. Nas receitas previstas na lei orgamentaria poderfio ser
considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislagdo tributéria, inclusive
quando se tratar de projeto de lei que esteja em tramitagdio na Cimara Municipal.

Art. 31. O Poder Executivo podera enviar 4 CAmara Municipal projetos
de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributéria, especialmente sobre:
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I - institui¢do ou alteragdo da contribui¢do de melhoria, decorrente de
obras publicas;

II - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo ao custo dos Servigos
prestados;

IIT - modificagio nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, do Imposto sobre a Transmissao Intervivos de Bens Imoveis e de Direitos a eles
relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de
tornar a tributagdo mais eficiente e mais justa;

[V - aperfei¢oamento do sistema de fiscalizacdo, cobranga e arrecadagio

Art. 32. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita s6 serd promovida se observadas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, devendo os respectivos
projetos de lei serem acompanhados dos documentos ou informagdes que comprovem o
atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso I ou II.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Fica o Poder Executivo, nos termos do art. 167, inciso VI, da
Constitui¢do Federal, autorizado a realizar, por Lei, Transposigoes, Remanejamentos e
Transferéncias de recursos orgamentarios.

§ 1° Entende-se por Transposi¢io a realocagdo de recursos entre
programas de trabalho, dentro de um mesmo 6rgdo, mesma categoria econdmica da
despesa e mesma fonte de recursos,

§ 2° Entende-se por Remanejamento a realocagdo de recursos entre
orgos, dentro da mesma fonte de recursos, independente da categoria econdmica da
despesa.

§ 3° Entende-se por Transferéncia a realocacdo de recursos entre
categorias econdmicas da despesa, dentro do mesmo orgdo, mesmo programa de trabalho
€ mesma fonte de recursos,

Art. 34. O Poder Executivo sera autorizado através da Lej
Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio de 2020 ou Lei especifica a:

[ - abrir Créditos Adicionais Suplementares do orgamento das despesas,
nos termos da legislagdo vigente, sem prejuizo ao que disciplina o artigo anterior;

II - realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos
da legislagdo em vigor;
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IIT - realizar operacdes de crédito, nos termos da legislagdo em vigor;

IV - reclassificar suas dotagdes orgamentarias, em nivel de “F onte de
Recursos™, objetivando a funcionalidade do Sistema Audesp do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

Art. 35. Durante a execugdo orgamentaria de 2020, o Executivo
Municipal, autorizado por Lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou operagdes
especiais no orgamento na forma de crédito especial desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2020, conforme art. 167, 1, da Constituicio Federal.

Art. 36. Os créditos consignados na lei orgamentaria de 2020 origindrios
de emendas impositivas individuais dos Vereadores serdo de execugdo or¢amentdria e
financeira obrigatéria, nos termos do art. 139-A da Lei Orgénica Municipal.

§ 1° No caso das emendas de que trata o caput deste artigo, serdio
aprovadas no limite de 0,3% (zero virgula trés décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual seré destinada a agdes e servigos publicos de satde.,

§ 2° Ficam incluidos no Plano Plurianual vigente as emendas impositivas
individuais dos Vereadores, nos termos do art. 139-A da Lei Organica Municipal.

Art. 37. As informag6es gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos
créditos orgamentarios serdio ajustadas diretamente pelos 6rgéos contabeis do Executivo e
do Legislativo para atender as necessidades da execugdo or¢amentaria.

Art. 38. A Camara Municipal elaborara sua proposta or¢amentaria e a
remetera ao Executivo até o dia 31 de agosto de 2019.

§ 1° O Executivo disponibilizara 4 CAmara Municipal, até trinta dias
antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios
de 2019 e 2020, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas
memorias de calculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

§ 2° Os créditos adicionais lastreados apenas em anulagdo de dotagdes
do Legislativo serdio abertos pelo Executivo, se houver autorizacdo legislativa, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado da solicitagdo daquele Poder.

Art. 39. Ndo sendo encaminhado o autografo do projeto de lei
orcamentaria anual até a data de inicio do exercicio de 2020, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua conversao em lei, na base de 1/12
(um doze avos) em cada més.
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§ 1° Considerar-se-4 antecipagio de crédito 4 conta da lei orcamentaria
a utilizag@o dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Na execugdo das despesas liberadas na forma deste artigo, o
ordenador de despesa devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei
Orgamentdria de 2020 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
Complementar Federal n°101/2000.

§ 3° Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que tratam os
artigos 21 e 22 serdo efetivadas até o dia 31 de margo de 2020,

Art. 40. As despesas empenhadas e nio pagas até o final do exercicio de
2020 serdo inscritas em restos a pagar, processados e ndo processados, e, para
comprovagdo da aplicagdo dos recursos nas areas da educagdo e da saude do exercicio,
terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.
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RELATORIO E VOTO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA ;- RELATORIO/VOTO ao Projeto de Lei n° 026 de
2019,

INTERESSADO :- Poder Executivo Municipal

ASSUNTO :- “Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracgio e

execucao da Lei Orgamentaria de 2020 e da outras providéncias”.

RELATOR UNICO :- ODAIR ANTONIO DA SILVA

e RELATORIO/VOTO RELATOR:

O Chefe do Executivo encaminha a esta Casa de Leis projeto
que "Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucédo da Lei
Orgamentaria de 2020 e da outras providéncias”.

Conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissdo de Constiuigéo, Justica e Redagéo opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
de todos os projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitagao.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o
presente projeto acha-se amparado pela LOM, da Constituicégo Estadual,
e da Constituicdo Federal por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.
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Portanto, a competéncia para iniciar o processo legislativo em
matéria orcamentaria & privativa do Prefeito Municipal, nos termos da
LOM.

Em analise ao projeto de Lei originario do Executivo e houve
a necessidade de algumas adequagdes do ponto de vista técnico e legal.

A parte técnica foi analisada pela Comissdo de Orgamento,
Financas e Contabilidade.

No que tangue a legalidade, analisamos o substitutivo
apresentado pela Comissao de Orcamento, Finangas e Contabilidade,
pois foram inseridas e corrigidas algumas distorgoes apresentadas no
projeto originario do Poder Executivo.

O substitutivo composto por 41 artigos e anexos:

O projeto compreende:

| - DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL;

Il - DAS METAS FISCAIS]

Il - DOS RISCOS FISCAIS;

IV - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO;
\/ - DA RESERVA DE CONTIGENCIA,;

V| - DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS;

VIl - DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA
MENSAL DE DESEMBOLSO, METAS BIMETRAIS DE
ARRECADACAO E LIMITACAO DE EMPENHO;

VIl - DAS DESPESAS COM PESSOAL;

IX - DOS NOVOS PROJETOS;

X - DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO;

X| - DO CONTROLE DE CUSTOS;

XII - DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS
FiISICAS E A PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO
E PRIVADO,;
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Xl - DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E
DA RENUNCIA DE RECEITAS; E
XIV - DAS DISPOSICOES FINAIS

A LDO é o instrumento estabelecido na Constituicdo Federal
para fazer ligagao entre o PPA e a LOA, tendo como objetivo primeiro o
estabelecimento dos parametros necessarios a alocagéo de recursos no
orgamento anual, de forma a viabilizar, na medida do possivel, atingir as
diretrizes, objetivos e metas estabelecidas e priorizadas no PPA.

Segunda a Constituicdo Federal em seu Art. 165 (...) § 2% “A
lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, _incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro _subseqiente, orientara _a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (grifamos)

A LDO é um dos instrumentos de planejamento devidamente
positivados por meio de lei, € essencial para viabilizacdo da
materializagdo dos programas, acoes, metas e prioridades necessarios a
execugdo das politicas publicas pretendidas pelo Estado. Sem a LDO,
nao existira LOA. Nao existindo LOA, nao existe Estado.

Sobre a natureza de essencialidade da LDO para todo o
Sistema de Planejamento Integrado patrio, assim ja se manifestou o
Supremo Tribunal Federal — STF:

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N. 1.848/91. DO RIO DE JANEIRO (ART. 34) - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - NATUREZA
JURIDICA - NORMA LEGAL DE VIGENCIA
TEMPORARIA - PLENO EXAURIMENTO DE SUA
EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA -
PREJUDICIALIDADE DA ACAO. - A Lei de Diretrizes
Orcamentarias __possui___destinacdo __constitucional
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especifica_e veicula conteudo material proprio. que,
definido _pelo _art. 165 par. 2. da Carta Federal,
compreende as metas e prioridades da Administracéo
Publica, inclusive as despesas de capital para o
exercicio _financeiro_subsequente. Mais do que isso,
esse ato estatal tem por objetivo orientar a elaboracdo
da lei orcamentaria anual e dispor sobre as alteracées
na leqislacéo tributaria, além de estabelecer a politica
de aplicacdo das agencias financeiras oficiais de
fomento. - A ordinaria vinculacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias a um exercicio _financeiro determinado
define-lhe _a natureza _essencialmente _transitoria,
atribuindo-lhe, _em consequéncia, eficacia temporal
limitada. Esse ato legislativo - ndo obstante a
provisoriedade de sua vigéncia - constitui um dos mais
Importantes instrumentos normativos do novo sistema
orcamentario __brasileiro. - Objeto _do controle
concentradc de constitucionalidade somente pode ser
o0_ato estatal de conteudo normativo, em regime de
plena vigéncia. A cessacao superveniente da vigéncia
da norma estatal impugnada em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade, enquanto fato juridico que se
revela apto a gerar _a_extincdo do processo de
fiscalizagdo abstrata, tanto pode decorrer da sua
revogacdo pura e simples como do exaurimento de sua
eficacia, tal como _sucede nas hipdteses de normas
legais de carater temporario. (ADI 612 QO, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLQO, Tribunal Pleno, 17 Este
documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua
autenticidade acesse 0 site:
http.//www.tce.mt.qov.br/assinatura e utilize o codigo
KKOEO. julgado em 03/06/1993, DJ 06-05-1994 PP-
10484 EMENT VOL01743-01 _PP-00121 RTJ VOL-
00154-02 PP-00396) (grifou-se)

As alteragbes, correcdes inseridas no substitutivo do
projeto original n&o afronta nenhuma norma vigente, e objetiva
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complementar a referida propositura, e atender assim os ditames de
nossa Carta Magna, e ainda a Lej Complementar Federal n°. 101/2000 e
as normas que regulam a contabilidade publica.

Corroboramos o Substitutivo ao Projeto de Lei ne.
026/2019, e concluimos que o referido Substitutivo ao PL reveste-se de
boa forma constitucional legal, juridico e de boa técnica legislativa e, no
merito, também deve ser acolhido.

Por isso, voto pela sua aprovagao, remetendo-se ao
plendrio desta Casa Para analise e deliberagdo nesta Comisséo, e
aprovado, encaminha-se ao Plenario para deliberagio.

E o relatério, SMJ.
Sala das Comissées Permanentes José Luiz Cominato, 14 de outubro de 2019

A

Bl

Relator — VVereador 9DAIR ANTONIO DA SILVA

FAVORAVEL (acompanha o relator) DESFAVORAVEL (oferece voto em separado)
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RELATORIO E VOTO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

REFERENCIA - RELATORIO/VOTO ao Projeto de Lei n 026 de 2019.
INTERESSADO :- Poder Executivo Municipal
ASSUNTO - “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e

execucdo da Lei Orgamentdria de 2020 e d4 outras providéncias”.

RELATOR UNICO  :- EDUARDO RIBEIRO BARISON

e RELATORIO/VOTO RELATOR:

O Senhor Prefeito Municipal encaminhou a esta Casa de Leis o
projeto de Lei n2 026/2019 que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execugdo da Lei Orcamentdria de 2020 e dd outras providéncias”, protocolizado no
dia 26 de julho de 2019, foi devidamente publicado o Edital no Didrio Oficial desta
Casa Legislativa, em 27 de agosto esta Comissdo realizou a Audiéncia Publica,
conforme Ata encartada no processo deste PL.

Criada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias busca orientar a elaboracdo da lei orcamentdria anual,
sintonizando-a com as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
estabelecidas no Plano Plurianual.
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Nos termos do artigo 165, caput, da Constituicdo Federal, a LDO,
juntamente com o Orgamento Anual e o plano plurianual, integra o Sistema
Orcamentario dos entes federados, previsto nos artigos 165 a 169 da CF.

Na elaboracdo desse instrumento normativo, deve o Chefe do
Executivo se guiar pelas premissas aprovadas no plano plurianual.

Além disso, de acordo com o paragrafo 22 do art. 165 da CF, a LDO:
. compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
. orientara a elaboragdo da LOA;
. disporé sobre as alteragBes na legislagdo tributaria; e
. estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Conforme o art. 169 da Constituicdo Federal, compete a LDO
autorizar a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgados
e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico. Ndo havendo essa previsdo na LDO, o ato que vier
a conceder aumento de remuneracdo serd considerado nulo de pleno direito,
conforme dispde o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000).

O projeto da LDO a ser encaminhado ao Poder Legislativo devera
ser elaborado nos termos das instrucdes e normas vigentes.

De acordo com nossa Lei Organica, o projeto deve ser
encaminhado a Camara até 31 de julho de cada exercicio e devolvido para san¢do
até o dia 31 de agosto do mesmo exercicio. (Lei Complementar Municipal n2.
521/2019).

Sob esse aspecto, releva notar que o presente projeto foi
encaminhado a esta Casa no prazo legal, protocolado em 26/07/2019, e até a
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presente data néo foi deliberado em face 3 necessidade de um amplo estudo da
referida lei, inclusive objeto de substitutivo por esta Comissao.

Cumpre ressaltar que os projetos dessas leis de planejamento nio
seguem, integralmente, o processo legislativo previsto para as demais leis
ordindrias, conforme se depreende da leitura do que dispde o paragrafo 72 do
art. 166 da CF/88, in verbis:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serGo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum. [...] § 72 Aplicam-se aos
projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo
legislativo. [...]” (grifou-se);

Trata-se, assim, de processo legislativo especial, no qual,
diferentemente do processo legislativo ordinério, devem ser observadas regras
especificas estabelecidas pela Constituicdo Federal, dentre as quais: iniciativa
privativa e indelegavel do Chefe do Poder Executivo; apreciacdo, no Parlamento,
por comissdo prépria e permanente; e, existéncia de restricdes e limites as
emendas parlamentares, bem como de prazos fatais para o encaminhamento dos
projetos de leis e para deliberagdo e apreciacio das propostas encaminhadas.

Sobre tais prazos fatais, segundo o art. 165, § 99, c/c o art. 166, §
69, da CF/88, cabe a lej complementar nacional estabelecer, entre outras
providéncias, os prazos de encaminhamento, pelos chefes dos Poderes
Executivos, dos projetos de pecas de planejamento para apreciacao do
respectivo Poder Legislativo, in verbis:

“Art. 166. [...]

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do orcamento anual serdo enviados pelo
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Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 92. (grifou-se)

Art. 165. [...] § 92 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboracio e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e da lei orcamentdria anual; [...] (grifou-se)

E importante que o poder legislativo tenha tempo habil para
analisar as proposituras, mesmo naquelas consideradas “especiais”.

A Lei foi protocolada dia 26.07.2019, a audiéncia publica ocorreu
no dia 27 de agosto, e para atender a Lei Complementar n2 521/2019, haveria de
aprovar agodadamente a PLDO no dia 31 de agosto. Esse espago temporal seria
impossivel realizar os devidos estudos e analises na peca original. E mais, com a
necessidade de algumas adequagdes, que verifica-se a inclusdo de outros artigos,
passando dos 27 artigos do projeto encaminhado pelo executivo, para os 41
artigos do substituto ao PLDO desta Comissao.

Nos termos da Lei Organica, a LDO, de carater anual,

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a LDO,
atendido o disposto no § 22 do art. 165 da CF, guardadas as respectivas distingoes
entre os Entes Federativos, devera:

1) dispor sobre:

a. equilibrio entre receitas e despesas;

b. critérios e forma de limitagdo de empenho;

c. normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

d. demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

II) conter anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes, relativas a receitas, despesas,
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resultados nominal e primério e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e ainda:
avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

. demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e

metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econdmica;

evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos;

avaliagdo da situagdo financeira e atuarial;
dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos;

. dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza

atuarial;

demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

anexo de metas fiscais onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem;

conter os investimentos com duragdo superior a um exercicio
financeiro. Se tal ndo ocorrer, o orcamento ndo poderd destinar
recursos a esses projetos, a ndo ser que seja editada uma lei
especifica para permitir sua inclusdo (art. 52, § 52);

estabelecer critérios para despesas de carater continuado (art. 17,
§ 49),

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Finalmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de
julho de 2001), introduziu novas disposi¢es a respeito dos PPAs, das LDOs e da
Lei Orcamentaria em seu artigo 44:

“Art. 44. No mbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa
de que trata a alinea f do inciso Il do artigo 42 desta Lei incluird a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e
do orgamento anual, como condi¢do obrigatdria para sua aprovagao
na Cdmara Municipal.”

Conforme ja citado, foi realizada audiéncia publica no dia 27 de
agosto do corrente ano.

Analisando o projeto, a Mensagem do Prefeito e constatamos que,
a necessidade de corrigir a propositura original, ndao afetando os aspectos que
poderia ensejar nulidade, vicio ou ilegalidade.

Com a necessidade do devido ordenamento da matéria no ambito
técnico e legal, foi elaborado o substitutivo que integra esse RELATORIO e VOTO,
com 15 NOTAS ao final dos capitulos, assim transcrito:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 026/2019
DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCAS E CONTABILIADDE

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentdria de 2020 e dd outras
providéncias”.

Dr. FELIPE NIERO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa, FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessao realizada no dia de
de 2019, aprovou o Projeto de Lei
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n2 026/2019, e eu sanciono e promulgo a seguinte
LEI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.12- Art. 12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto
no artigo 165, § 29, da Constituicdo Federal, na Lei Complementar n2 101 de 04 de
maio de 2000, as Diretrizes Orcamentarias para a elaboragdo do Orcamento do

Municipio de Mococa, relativas ao exercicio de 2020, compreendendo:

| - DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL;

Il - DAS METAS FISCAIS:

I - DOS RISCOS FISCAIS;

IV - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO:

V - DA RESERVA DE CONTIGENCIA;

VI - DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS;

VIl - DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE
DESEMBOLSO, METAS BIMETRAIS DE ARRECADAGAO E LIMITACAO DE EMPENHO:

VIII - DAS DESPESAS COM PESSOAL:

IX - DOS NOVOS PROJETOS;

X - DO ESTUDO DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO;

X| - DO CONTROLE DE CUSTOS;

XIl - DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO:

XIll - DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA
RENUNCIA DE RECEITAS; E

XIV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Paragrafo unico - Além das normas a que se refere o caput, esta
Lei dispBe sobre a autorizagdo para aumento das despesas com pessoal de que
trata o art.169, §1°, da Constituicdo, e sobre as exigéncias contidas na Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.
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(NOTA 01. - DA ALTERACAO AO ARTIGO 12.: A proposta da Lei original ndo havia
recepcionado a Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), bem como a estrutura que
compreende a lei, o que objeto de correcdo pela COFC. Ndo foi objeto de
alteracdo o Paragrafo unico do Artigo 12. Também o capitulo | passou a figurar
no préximo item — DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
Trata-se de norma de técnica redacional, ndo alterando os objetivos do referido
Projeto de Lei.)

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 22 - As metas e prioridades da Administragdo Municipal para
o exercicio de 2020 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades,
integrante desta lei, as quais tém precedéncia na alocagdo de recursos na lei
orcamentaria, ndo se constituindo em limite a programacdo da despesa, em
consonancia com a Lei Organica Municipal e demais dispositivos legais que tratam
das matérias tributérias, de posturas, de obras e de urbanismo, em que serao
observados os seguintes principios:

| — expandir os programas e a produtividade da rede municipal de
educacdo, promover a capacitacdo profissional do quadro do magistério,
modernizar o sistema de comunicacdo e atendimento da rede publica escolar;

I| — otimizar o acesso da populagdo as modalidades de assisténcia
médica, hospitalar e ambulatorial, melhorar a eficiéncia, a qualidade e a eficacia
dos servicos hospitalares, implantando a informatizacdo do sistema de salde
publica municipal, bem como aplicagdo de técnicas modernas gerenciais
comprometidas com solugdes;

Il — promover a integracdo social, com ag¢des voltadas para o
exercicio da cidadania plena, desenvolver programas de educagdo e formagao
profissional em tecnologias de informagdo, fortalecer a politica de reabilitagéo
social ao portador de necessidades especiais e aplicar programas especiais de
atendimento e lazer aos cidad3os da terceira idade, segundo o Estatuto do Idoso;

IV — apoiar as ac¢des voltadas para a preservagdo do patriménio
cultural, expandir e redistribuir os equipamentos culturais existentes;
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V — incentivar programas de geracdo de trabalho e renda e a
OCupagdo econdmica de segmentos ativos da populacdo menos favorecida,
aliados ao planejamento estratégico;

VI — investir na expansio do programa de saneamento bdsico,
preservar o meio ambiente, intervir na paisagem urbana para melhoria da
qualidade de vida da populagdo, investir em programas de reflorestamento do
Municipio, incentivar a reciclagem de lixo urbano, valorizar os espagos publicos,
aprimorar a prestacio de servicos de limpeza urbana e de manutencdo e
conservagdo dos logradouros publicos, e desenvolver politicas de atendimento e
manutencdo da iluminacdo publica:

VIl — promover a capacitacio profissional e a valorizagdo dos
servidores municipais, ampliando e modernizando as instalagGes visando a
melhoria da prestacdo de servicos e atendimento 3 populagdo, através da
incorporagdo de tecnologias adequadas;

VIl —integrar as comunidades carentes ao espago urbano, investir
Nos programas de ordenamento de loteamentos irregulares, ordenar a ocupacio
e uso do solo, incentivar o pequeno produtor nas dreas rurais remanescentes, dar
infraestrutura aos vazios urbanos para reassentamento de familias que vivem em
situagdo de riscos, desenvolver, em parceria com o Estado e a Unido, politica
habitacional para a populagdo de baixa renda;

IX — revitalizar dreas degradadas, requalificando seus espacos,
através de obras publicas de reurbanizagdo, saneamento bdsico, tratamento
paisagistico e despoluicdo;

X — reestruturar o sistema de transportes; promover agées para a
melhoria de operagdo do transito: propor alternativas de transportes de massa;
interligar os bairros com a melhoria das vias de penetragdo e de ligacdo, a fim de
descongestionar os corredores de transportes e; proporcionar o deslocamento da
populagdo com conforto e rapidez;

Xl —apoiar agdes para consecucio de projetos de desenvolvimento
econdmico autossustentaveis;

Il = investimento em capacitacdo técnica de servidores do poder
Legislativo na area de gest3o financeira e orgamentaria;

Xlll = os programas de urbanizacdo de vias publicas terdo previsdo
e provisdo proprias e individualizadas na proposta de orcamento, sendo
considerado prioridade quando de sua efetiva execucao;
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XIV — promover agbes buscando desenvolvimento nas areas
incorporadas ao Municipio; e

XV — incentivar a participagdo popular na elaboracado da pega
orcamentaria através do orgamento participativo, possibilitando que o governo
capte, com maior facilidade e precisdo, as demandas sociais.

12 - As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-
se- ao modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orcamentaria, e pelos
créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo.

§ 22 - Fica estabelecido que o conteudo desta Lei, em seu alcance
balizador da Lei Orcamentdria Anual, altera implicitamente a disposicdo estrutural
da composicdo do Plano Plurianual vigente, sem prejuizo de sua fungdo de pega
de planejamento municipal.

(NOTA O1. - DA ALTERACAO AO ARTIGO 29.: Foi dada nova redacdo ao Artigo 29,
com o objetivo de ampliar seu texto normativo e foram incluidas os principios que
devem nortear a Administragdo Publica na aplicagdo e normatizagdo da LDO. E
determinagdo da legislagdo que norteia a propositura da LDO o necessario
estabelecimento de metas a serem perseguidas pelo Poder Pdblico Municipal na
elaboracdo da LOA, o qual se objetiva o Presente Substitutivo ao PL 026/2019.)

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 32- As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio

de 2020 sdo as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei,
desdobrado em:

Tabela 1- Metas Anuais;

Tabela2 - Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Tabela3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



gl

)
N oy
( < W
|{, (vﬁﬁ T X_Z
W S o
] R

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Tabela 4 - Evolugdo do Patriménio Liquido;

Tabela 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com 3
Alienagdo de Ativos;

Tabela 6 - Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores;

Tabela 6.1- Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores.

Tabela 7 - Estimativa e Compensagdo da Rendncia de Receita;

Tabela 8- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de
Carater Continuado.

(NOTA03. - DA ALTERAGCAO AO ARTIGO 32.: Somente corrigido a redagdo, que no
projeto original constava o ano de 2019 no artigo 19, corrigindo-se para o ano de
2020, uma vez que trata-se de metas para o préximo exercicio.)

CAPITULO 1l
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 42- Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei,
detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sio
informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se
concretizar.

Paragrafo unico — Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacBes presentes, Cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia ou n3o de um ou mais eventos futuros,
que nao estejam totalmente sob controle do Municipio.

(NOTA 04. — N3o houve alteragdo no artigo 42 e seu respectivo Paragrafo (nico.)

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
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Art. 59- Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizagdo da agdo
governamental visando 3 concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

| — atividade, um instrumento utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que s€ realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencdo da agdo de governo;

Il — projeto, um instrumento utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acdo de governo; e

IV — operacdo especial, despesas gue ndo contribuem para a
manutencdo das agdes de governo, das gquais n3o resulta um produto, e ndo
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens e servicos.

§12—Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as Unidades
Orcamentdrias responsaveis pela realizacdo da agao.

§ 22 — Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a
funcdo e subfungdo as quais se vinculam.

§ 32 — As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de Lei Orgamentaria por programas, sendo estes
divididos em atividades, projetos ou operagdes especiais, obedecendo as metas
fisicas anexas a esta Lei.

Art. 62- O Orcamento compreendera as receitas e despesas
referentes aos Poderes Legislativo e Executivo, seus Fundos, Autarquias e
Fundacdes, instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, além das
dotacdes pertinentes as Empresas e Sociedades de Economia Mista em que 0
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Municipio, direta ou indiretamente, detenha maioria do capital social com direito
a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 79- A Lei Orgamentaria poderd conter autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagdo da receita, em conformidade com o artigo 167, incisos V, VI
e VI, da Constituicdo Federal, com a Lei Federal n@ 4.320/64 e com a Lei
Complementar n2 101/00.

Art. 8%- A contratagdo de operacBes de crédito serd limitada ao
atendimento das necessidades relativas:

| — a0 servigo da divida e do seu refinanciamento;

Il'= aos investimentos prioritérios e & execucdo dos servicos
essenciais;

= ao aumento de capital das Empresas e Sociedades de
Economia Mista em que o Municipio detenha a maioria do capital social com
direito a voto; e

IV — ao refinanciamento de dividas de responsabilidade do
Tesouro Municipal.

Art. 99- Alem da observancia das metas e prioridades elencadas
no Anexo desta Lei, a Lei Orgamentaria e seus créditos adicionais, observado o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar n2 101/00, somente incluirdo projetos
novos, apos adequadamente atendidos os que estio em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico.

Pardgrafo Unico — Em consonéncia com o artigo 52, § 5° da Lej
Complementar n® 101/00, o investimento que n3o esteja previsto no Plano
Plurianual devera ser autorizado por Lei especifica.

Art. 10- Nenhuma despesa poderd ser fixada sem que esteja
definida a origem de recurso disponivel, assim como em desacordo com os
ditames desta Lei.
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Art. 11- A Lei Orcamentaria discriminara os recursos do Municipio
e as transferéncias de recursos da Unido e do Estado destinados a execugao
descentralizada das acdes das Instituigdes Governamentais.

Pardgrafo Unico — Os Fundos constituidos para cumprimento de
programas especificos terdo o0s recursos orcamentarios vinculados a
administracdo direta, mantida a identificagdo como Unidade Orgamentaria.

Art. 12- O Projeto de Lei Orgamentdria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo e a respectiva Lei serdo constituidos de:

| — texto de lei;

Il — quadros orcamentarios consolidados;

Il — anexo do orcamento, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei;

IV — anexo do orcamento de investimento a que se refere o artigo
165, § 59, inciso |l, da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei; e

V — discriminacdo da legislagdo bésica da receita, referente ao
Orcamento.

§ 12— Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que
se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos do artigo 22, inciso
I, da Lei Federal n2 4,.320/64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por
categoria econdmica e rubrica;

Il — da fixacdo da despesa do Municipio por fungdo e segundo a
origem dos recursos;

Il — da fixacdo da despesa do Municipio por poderes e érgaos e
segundo a origem dos recursos;

IV — da evolucdo da receita do Tesouro Municipal, segundo
categorias e seu desdobramento em fontes, até os 3 (trés) anos anteriores ao
exercicio a que se refere a proposta orgamentaria, com colunas distintas para a
receita prevista e a efetivamente arrecadada;
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V — da evolu¢do da despesa do Tesouro Municipal, segundo
categorias econdmicas e grupos de despesas;

VI — das despesas e receitas do orcamento, de forma agregada e
sintetica, evidenciando o déficit ou superavit corrente e total do orcamento;

VIl — demonstrativo da aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino nos termos do artigo 212 da Constituigdo Federal; e

VIl — quadro geral da receita do Orgcamento, por rubrica e fonte,

§ 22— Amensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria
contera:

| —resumo da politica econédmica e social do governo;

Il - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, da
receita e despesa;

Il = memoaria de célculo da estimativa da receita; e

IV — demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, na forma disposta no
artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n2 101/00.

Art. 13- As propostas orcamentéarias do Poder Legislativo,
Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundos Especiais, dever3o ser elaboradas na forma e contetdo
estabelecido nesta Lei, em consonéncia com as disposicdes sobre a matéria,
contidas na Constituicdo Federal, Lei Federal n@ 4.320/64, Lei Complementar ne
101/00 e na Lei Organica Municipal.

Art. 14- A elaboragdo do projeto, a aprovacio e a execugao da Lej
Orcamentaria de 2020 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacgdes relativas a
cada uma dessas etapas.

Pardgrafo Unico — O Poder Executivo colocard a disposicio do
Poder Legislativo e do Ministério Publico, as informagdes de que trata o artigo 12,
§ 32 da Lei Complementar n? 101/00.
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Art. 15- A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes
do Projeto de Lei Orgamentaria, serao elaboradas a precos correntes, explicitada
a metodologia utilizada para sua atualizacao.

Art. 16- A elaborac3o do projeto, a aprovagao e a execucdo da Lel
Orcamentéaria de 2020 deverdo levar em conta o resultado primario, conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 17- A Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2020
contera dispositivos para adequar as despesas as receitas, em funcdo dos efeitos
econdmicos que decorram de:

| — realizacdo de receitas ndo previstas;

Il — disposicdes legais a nivel federal, estadual ou municipal que
impactem de forma desigual as receitas previstas e as despesas fixadas; e

Il — adequagdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem
aumento de despesa, nos casos em que é dispensado de autorizagao legislativa.

Art. 18- Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei
Orcamentaria dotagBes relativas as operagoes de crédito contratadas ou
Jutorizadas até a data do encaminhamento do projeto ao Poder Legislativo.

(NOTA 05. - DA INCLUSAO DO CAPITULO IV - DO ARTIGO 52 AO ARTIGO 18. Nao
havia na norma original nenhum tratamento acerca da estrutura e organizagao
do orcamento municipal, com isso permitindo que o Poder Executivo encaminhe
uma peca sem o devido estabelecimento de regras, que possibilite ao Poder
Legislativo uma normatizagdo no ato. Essa inclusao atender aos ordenamentos
juridicos que versam sobre o orgamento plblico e as normas contaveis, e
possibilita uma anélise mais aprofundada da matéria.)

CAPITULO V
DA RESERVA DE CONTIGENCIA
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Art. 19- A [e] Orcamentaria contera reserva de contingéncia para
atender a possivejs passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

§ 1° - A reserva de contingéncia seré fixada em no maximo 3%
(trés) da receita corrente liquida de sua utilizagdo dar-se-3 mediante créditos
adicionais abertos 3 sua conta.

§ 2° - Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia ndo precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade,
0 saldo poderd ser destinado 3 abertura de créditos adicionais para outros fins.

(NOTA 06. - NAO HOUVE ALTERAGOES NO ARTIGO 19 E SEUS PARAGRAFOS.)

CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 20- Na elaboracido da lei orcamentaria e em sua execucao, a
Administracdo buscard oy preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio
da gestdo das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos
ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagBes constitucionais e legais e da
necessidade de prestacdo adequada dos servicos publicos ,tudo conforme os
objetivos programaticos estabelecidos no Plano Plurianual vigente em 2020.

(NOTA 07. — NAO HOUVE ALTERAGCOES NO ARTIGO 20.)
CAPITULO VII

DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMETRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 21- Até trinta dias apos a publicacdo da lei orgcamentaria, o
Poder Executivo estabelecers 3 Programacdo financeira e o cronograma mensal
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de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas com @ previsao
de ingresso das receitas.

Paréagrafo Unico - O repasse de recursos financeiros do Executivo
para o Legislativo fara parte da programacao financeira, devendo ocorrer na forma
de duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 22- No prazo previsto no caput do art.72, 0 Poder Executivo
estabelecera as metas bimestrais de arrecadagao das receitas estimadas, com a
especificagdo, em separado, quando pertinente, das medidas de combate a
evasio e a sonegagdo, da quantidade e dos valores de acdes ajuizadas para a
cobranca da divida ativa, bem como da evolugao do montante dos créditos
tributarios e ndo tributarios passiveis de cobranca administrativa.

§ 12-Na hipotese de ser constatada, apos o encerramento de cada
bimestre, frustragdo na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a
obtencdo dos resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos trinta dias subsequentes , a Camara Municipal e a Prefeitura
determinardo, de maneira proporcional, a reducdo verificada e de acordo com a
participagdo de cada um no conjunto das dotaces orgamentarias vigentes, a
limitacdo de empenho & de movimentacdo financeira, em montantes necessarios
3 preservagao dos resultados fiscais almejados.

§ 22 - O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as
providéncias deste, O correspondente montante que lhe cabera na limitagdo de
empenho e na movimentacdo financeira, acompanhado da devida memoria de
calculo.

§ 32 - Na limitagdo de empenho e movimentagao financeira, serao
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas acBes de carater
social, particularmente nas de educac3o, saude e assisténcia social.

§ 42 - No serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira as dotagdes destinadas ao pagamento do servico da divida e de
precatorios judiciais.
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§ 52 - Também n3o serd objeto de limitacdo e movimentacdo
financeira, desde que a frustracdo de arrecadacdo de receitas verificada n3o as
afete diretamente, as dotagBes destinadas ao atendimento dos percentuais
minimos de aplicacdo na sadde € no ensino e as de correntes de outros recursos
vinculados.

§62-Alimitacdo de empenho e movimentacio financeira também
sera adotada na hipdtese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da
divida consolidada, obedecendo-se a0 que dispde o art. 31 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

§ 72 - Em face do disposto nos §§ 99, 11 e 17 do art.166 da
Constituicdo, a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o
§12 deste artigo também incidira sobre o valor das emendas individuais e
eventualmente aprovadas na lej orcamentaria anual.

§ 82 - Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a
obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto
perdurar essa situacdo, nos termos do disposto no art.65 da Lei Complementar
Federal n? 101/2000.

§ 992 - A limitagdo de empenho e movimentacdo financeira podera
S€r suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo de frustracdo na arrecadacdo
de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

(NOTA 08. — NAO HOUVE ALTERACOES NOS ARTIGOS 21 E 22 E SEUS
PARAGRAFOS.)

CAPITULOVIII
DAS DESPESAS COM PESSOAL
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Art. 23- Desde que respeitados 0s limites e as vedacdes previstos
nos artigos 20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n? 101/2000,
fica autorizado 0 aumento da despesa com pessoal para:

| Concess3o de vantagem ou aumento de remuneragdo, criagao
de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estruturas de carreiras;
. Admissdo de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 12 - Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poderdo ocorrer se houver:

| Prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acreéscimos dela decorrentes,

Il. Leiespecifica para as hipdteses previstas no inciso |, do caput;

. No caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados
nos artigos 29 e 29-Ada Constituicdo Federal.

§ 22 - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata
o art. 22, paragrafo unico, da Lel Complementar Federal n® 101/2000, a
contratacdo de horas extras fica vedada, salvo:

I=No caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdo
Federal;

Il- Nas situacbes de emergéncia e de calamidade publica;

Il - Para atender as demandas inadiaveis da atencdo basica da
satde publica;

IV— Para manutencdo das atividades minimas das instituicdes de
ensino;

V- Nas demais situacdes de relevante interesse publico, devida e
expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

(NOTA 09. — NAO HOUVE ALTERACOES NO ARTIGO 23 E SEUS PARAGRAFOS.)

CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS
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Art. 24- A lej Or¢amentaria ndo consignara recursos para inicio de
NOVOs projetos sendo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico.

§1°- Aregra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte
de recursos, conforme vinculacBes legalmente estabelecidas.

§ 22 - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
alocagdo de recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos
cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

(NOTA 10. — NAO HOUVE ALTERAGCOES NO ARTIGO 24 E SEUS PARAGRAFOS.)

CAPITULO X
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 25- Para os fins do disposto no art. 16, § 39 da Lej
Complementar Federal ne 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com
aquisicdo de bens ou de Servicos e com a realizacdo de obras e Servigos de
engenharia, até os valores de dispensa de licitacdo estabelecidos,
respectivamente, nos incisos | e || do art. 24, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993.

(NOTA 11. - NAO HOUVE ALTERAGOES NO ARTIGO 25.)

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS
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acdes e dos programas estabelecidos e financiados com recursos dos orgcamentos.

Pardgrafo unico — Os custos apurados e 0s resultados dos
programas financiados pelo orgamento serdo apresentados em quadros anuais,
que permanecerao 3 disposigdo da sociedade em geral e das instituigdes
encarregadas do controle externo.

(NOTA12. - NAO HOUVE ALTERACOES NO ARTIGO 19 E SEUS PARAGRAFOS.)

CAPITULOXII
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 27- Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000, para dar cumprimento aos programas € as
acbes aprovadas pelo Legislativo na lei orcamentaria, fica o Executivo autorizado a
destinar recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas
fisicas, desde que em stendimento a recomendagao expressa de unidade
competente da Administragao.

Paragrafo Unico - De igual forma ao disposto no caput deste artigo,
tendo em vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com O
estabelecido em lei, poderao ser destinados recursos para a cobertura de déficit
de pessoa juridica.

Art. 28- Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvencBes ou contribuigoes,
desde que observadas as seguintes exigéncias e condicdes, dentre outras
porventura existentes, especialmente as contidas nas Leis Federais n® 4.320/64 e
ne 13.019/14 e suas alteragdes e as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder
Executivo:

| — Apresentagdo de programa de trabalho a ser proposto pela
beneficiaria ou indicagdo das unidades de servico que serdo objeto dos repasses
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concedidos;

Il —Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que 3
transferéncia de recursos répresenta vantagem econdmica para o orgdo
concessor, em relacdo a sua aplicagdo direta;

Il =Justificativas quanto ao critério de escolha do beneficigrio;

IV.— Em se tratando de transferéncia de recursos n3o
contemplada inicialmente na |lej orcamentadria, declaragdo quanto 3§
compatibilizagdo e adequac3o aos artigos 15 e16 da Lei Complementar Federal
n°101/2000;

V' -Vedacdo a redistribuicio dos recursos recebidos a outras
entidades, congéneres ou n3o.

VI —Apresentacdo da prestacdo de contas de recursos
anteriormente recebidos, nos prazos e condigdes fixados na legislacdo e
inexisténcia de prestacio de contas rejeitada;

VII-Clausula de revers3o patrimonial, valida até a depreciacdo
integral do bem ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em
favor da concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados
a entidade, cuja eXecugdo ocorrerd caso se verifique desvio de finalidade ou
aplicacdo irregular dos recursos;

§19 - Atransferéncia de recursos a titulo de auxilios, contribuices
e subvengBes sociais, nos termos da Lei Federaln24.320,de 17 de margo de 1964,
atendera e beneficiard as OrganizagBes da Sociedade Civil, mediante 3
formalizacdo de termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de
cooperagdo que atenderem as condicBes previstas na Lei Federal n® 13.019 de 31
de julho de 2014 e suas alteragbes, que exercam atividades de natureza
continuada nas dreas de assisténcia social, satde, educacdo ou cultura,

22 - As contribuices somente serdo destinadas a entidades sem
fins lucrativos que n3o atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste
artigo.

§ 32 - A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no
art.12,§ 62, da Lein24.320,de 17 de marco de 1964, somente podera ser realizada
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para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento
direto e gratuito ao publico.

Art. 29- Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de
competéncia de outros entes da Federac3o, se estiverem firmados 0s respectivos
convénios, ajustes ou congéeneres; se houver recursos orcamentarios e financeiros
disponiveis; e haja autorizacao legislativa, dispensada esta, no caso de
competéncias concorrentes com outros municipios, com O Estado e com a Unido.

(NOTA 13. — NAO HOUVE ALTERACOES NOS ARTIGO 27, 28 E 29 E EM SEUS
PARAGRAFOS.)

CAPITULO Xl
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 30- Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderdo ser
considerados os efeitos das propostas de alteracdes na legislagao tributaria,
inclusive quando se tratar de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara
Municipal.

Art. 31- O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteracdes na legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

|- Instituicdo ou alteragdo da contribuigdo de melhoria, decorrente
de obras publicas;

ll- Revisio das taxas, objetivando sua adequagao ao custo dos
servicos prestados;

IIl- Modificacdo nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, do Imposto sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Imoveis e
de Direitos a eles relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, com o objetivo de tornar a tributagdo mais eficiente e mais justa;

IV- Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranga e
arrecadacdo dos tributos municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento
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das obrigac@es tributarias, além da racionalizagdo de custos e recursos em favor
do Municipio e dos contribuintes.

Art. 32- A concess3o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
hatureza tributaria da qual decorra renuncia de receita s6 serao promovidas se
observadas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n2101/2000,
devendo os respectivos projetos de lei ser acompanhados dos documentos ou
informagdes que comprovem o atendimento do disposto no caput do referido
dispositivo, bem como do seu inciso | ou .

(NOTA 14. — NAO HOUVE ALTERAGCOES NO ARTIGO 30, 31 E 32))

CAPITULOXIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33- Fica o Poder Executivo, nos termos do art. 167, inciso VI,
da Constituicdo Federal, autorizado 2 realizar, por Lej, Transposicdes,
Remanejamentos e Transferéncias de recursos or¢camentarios.

12 - Entende-se por Transposicdo a realocacdo de recursos entre
programas de trabalho, dentro de um mesmo orgdo, mesma categoria econdmica
da despesa e mesma fonte de recursos.

§ 29 - Entende-se por Remanejamento a realocacgdo de recursos
entre orgdos, dentro da mesma fonte de recursos, independente da categoria
econdmica da despesa.

§ 39-Entende-se por Transferéncia a realocagdo de recursos entre
Categorias econdmicas da despesa, dentro do mesmo 6rgdo, mesmo programa

de trabalho e mesma fonte de recursos.

Art. 34- O Poder Executivo serd autorizado atraveés da Lei
Orcamentdria Anual — LOA para o exercicio de 2020 , OU Lei especifica a:

| - Abrir Créditos Adicionais Suplementares do orcamento das
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despesas, nos termos da legislagdo vigente, sem prejuizo ao que disciplina o artigo
anterior.

|| - Realizar operacdes de credito por antecipagdo da receita, nos
termos da legislagdo em vigor.

Il - Realizar operagdes de crédito, nos termos da legislagao em
vigor.

IV - Reclassificar suas dotacdes orgamentarias, em nivel de “Fonte
de Recursos”, objetivando a funcionalidade do Sistema Audesp do TCESP.

Art. 35- Durante a execu¢do orgamentaria de 2020, o Executivo
Municipal, autorizado por Lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou
operagdes especiais no orgamento na forma de crédito especial desde que se
enquadre nas prioridades para 0 exercicio de 2020 (Artigo 167, | da CF).

Art. 36- Os créditos consignados na lei orcamentaria de 2020
originarios de emendas impositivas individuais dos Vereadores, sendo obrigatoria
a execucdo orgamentdria e financeira, nos termos do Art. 139 da Lei Organica
Municipal.

§ 12- No caso das emendas de que trata o caput deste artigo, serao
aprovadas no limite de 0,3% (zero virgula trés décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
que a metade deste percentual sera destinada a agoes e servicos publicos de
saude.

§ 29- Ficam incluidos no Plano Plurianual vigente as emendas
impositivas individuais dos Vereadores, nos termos do Artigo 139A da Lei Organica
Municipal.

Art. 37- As informacdes gerenciais e as fontes financeiras
agregadas nos creditos orcamentdrios serdo ajustadas diretamente pelos orgaos
contabeis do Executivo e do Legislativo para atender as necessidades da execugao
orgamentaria.

Art. 38- A Camara Municipal elaborara sua proposta or¢camentaria
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€ a remeterd ao Executivo até o dia 31 de agosto de 2019,

§ 29- Os créditos adicionais lastreados apenas em anulacio de
dotacdes do Legislativo serdo abertos pelo Executivo, se houver autorizacdo
legislativa, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da solicitagdo daquele Poder.

Art. 39- N3o sendo encaminhado o autégrafo do projeto de lej
orcamentaria anual até a data de inicio do exercicio de 2020, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar 3 Proposta orcamentéria até a sua conversio em
lei, na base de 1/12(um doze avos) em cada més.

§ 12 - Considerar-se-4 antecipacdo de crédito & conta da lej
orcamentdria a utilizac3o dos FECUrsos autorizada neste artigo.

§22- Na execucio das despesas liberadas na forma deste artigo, o
ordenador de despesa devers considerar os valores constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2020 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
Complementar Federal n101/2000.

§ 32 - Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que
tratam os artigos 21 e 22 ser3o efetivadas até o dia 31 de margo de 2020.

Art. 40- As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do
exercicio de 2020 ser3o inscritas e€m restos a pagar, processados e n3o
processados, e, para comprovagao da aplicagdo dos recursos nas areas da
educagdo e da saude do exercicio, terdo validade até 31 de dezembro do ano
subsequente.
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Art. 41- Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario

(NOTA 15. - ALTERACOES INCERIDAS:

1. ART. 34, (artigo 20 do Projeto original), ja concedia a autorizagdo ao
Poder Executivo abrir créditos suplementares até o limite de 20%,
realizar operagdo de crédito por antecipa¢do de receita e outras €
reclassificar suas dotagoes orcamentario, que achamos por bem
discutir no Ambito da proposta de Lei do Orcamento Anual —LOA, e
ndo na LDO.

2. Inclusdo do Art. 36 que versa sobre a Emenda & Lei Orgénica que
incluiu as emendas impositivas individuais dos Vereadores, sendo
obrigatéria a execugdo or¢a mentadria e financeira, nos termos do Art.
139 da Lei Organica Municipal. Eo § 12 e § 22- que versam sobre a
mesma matéria.

N3o houve outras alteracdes considerando o texto original, simplesmente foram
renumerados, mas mantidos nas disposicdes finais)

Como se observa ndo ha alteragdes que comprometa o objetivo do
Projeto, e sim corrige lapso do projeto original, e também restabelece
prerrogativas proprias do Poder Legislativo.

Sobre os anexos contidos no projeto, trazem uma possibilidade de
aumento da previsdo orgamentaria, 0 gue merece especial atengdo do Poder
Legislativo, mas devera receber a devida atengdo ao analisar o PLOA — Projeto de
Lei Orgamentario Anual, uma vez que no Ambito desta Lei, somente determinara
diretrizes para a elaboragdo da P-LOA.

Mas para adentrar no espectro dos anexos, analisamos os ultimos
orcamentos aprovados e executados, e notadamente podemos verificar um
orgamento superestimado, vejamos:

No orcamento de 2018, foi projetado como Receita Corrente ja com
as deducdes no valor de RS RS 187.644.000,00. O realizado real, constante do site
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do TCESP é: RECEITA RS 171.358.135,84, e uma despesa de RS 186.440.058,03,
um déficit financeiro de RS 15.081.922,19, Vejam os quadros abaixo.

Muricipi de Maenea - SP
BALANGO ORGAMENTARIG
Fonsan de Kelemneia Joramn a Dezemirn

Sonsdltacao Admwnsacae (neta

Betna Sstomas
2014
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Pagews

A TR E REALLADAS ATE VALY
e i AREN 1AM
H?Cﬁ.f'ﬂ UQ'PIIENTES . bR BFATT) b L EEORT ) #317832000 101,595 548 17 Rias X 24 !1-
T A T s o Conprmc e 5o ) o I, 8238 A 1o gh
v
o
RECEITA DE CAPITAL S0t L LI TR TY THE1A000 00 8 W37 2a " ME4A2 TG
Ay > G
SIC i 06 iy 40 7Y
1) DEDUCOES DA RECTTTA T 200 1T 32000 6 M5ty LT a0
RECEITAS INTRAGRCAMENTA A% 0,40 1. LT @00
b SUBTOTAL DAS RECTITAS | | R R 187 481000 09 171 340 566,44 L MT 33388
- TCESP B acessisnibave oo (1 Iw) DO -
Tribunal de Contas CONJUNTO DE pADOS AFIS FORNECEDORES VISOR MAPA GAS CAMARAS FALE CONOSCO =
- b ks e b, ¥
Inich

Painel do Municipio - Mococa 2018 -

“+ "\ Receita Total: o\ Despesa Total:

/ 7 % Despesas por fornecedor

( :I R$171.358.135,84 { b | R§186.440.058,03 | %ﬂ} "1 Fetramenta de consulta a fornscedoras

\ v " Receita consolidada do municiplo Uespesa vimpanhada consalidada do .~ QUE tontrataram com entes publicos
Munieip muticipals do Estada g

1 tespachvo GNP GPF

Em 2017, a Receita Corrente jd com as dedugBes no valor de RS RS
170.808.244,92. O realizado real, constante do site do TCESP é: RECEITA RS
165.303.489,90, e uma despesa de RS 178.334.894,11, um déficit financeiro de
R$ 13.031.404,21. Vejam os quadros abaixo.

FARZ 16 e Mesosa - 5P Beite totemnis
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LRF, am, B2 whosas a0 v doincins Lo 0, abioess 5% o b tha oy moll
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X 773.B20,08 50,1 74
)
NTES 4 4.3 0% 62
OUTRASHECE T NTES 10 LT84, 13 5 120,007, 77
b RECEITADE CAPITAL 5.100.009.01 6.100.908,01 3.880.769 4 2.220.220.57
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL i 8 0. 00504 LS 44

() DEDUCOES DA RECEITA 15.606,000.00 19,60 000,00 15,600 000,00 17.806932.32 1.707 067 .08
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS Q.00 0.00 000 0.00 0.00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (| ) 176,900 24. 4.0 176.600.213.9) 176.908.243.93 165.303.459 00 11,605.754,03
OPLRACOLS DE CREDITO . REFIRANCIAMENTO (1 | o 0,00 0.00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTS 1 115 1 - i 3 176.909.243.95 176, 009243.83 165.393.499.80 1M.605.764.0
DEFIEIT 1 1v e L e P R Y 1.339.300.69 VNN
TITALLV | =4 s v ) 3 176,000, 243,83 1TE009. 241,93 170.632.799.69 296443
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 TCESP mesmn con 0OO®
@ Tribunal de Contas EOMJUNTS BF DADDS APIS  FORNECEDOHF VIS0 MAPA DAS CAMARAS £alF CONODSCO
i icipi 01 v
Painel do Municipio - Mococa 2017
. Receita Total Despesa Total: Despesas por fornecedor

( CB | R§165.303 489,90 ce R$178.334.894,11 Qgpy | Feamenta s corsutas
"! Recelta consolldada 0o municly Despasa empenliad sadia d (U ContiaaIam com entes panlioss

Munigipic

Comparando a receita prevista com a executada assim constamos

[ EXERCICIO | RC PREVISTA (inicial RECEITA DESPESA
— com dedugdes) EXECUTADA EXECUTADA
2018 RS 187.644.000,00 | R$ 171.358.135,84 | RS 186.440.058,03
| 2017 RS 170.808.244,92 | RS 165.303.489,90 | RS 178.334.894,11

Esses dados foram extraidos do portal da transparéncia da prépria
prefeitura e do Tribunal de Contas, deve ser muito bem analisado para que 0
orcamento de 2020 seja construido o mais proximo da realidade, n3o trazendo
superestimativa, o que influencia diretamente na execugao.

Por se tratar de uma previsdo, a base para a analise s3o 0S recursos
alocados na RECEITA CORRENTE e ndo o Total (V)=(I11+1V).

E preciso se atentar na analise do Projeto de Lei Orgamentério Anual,
com o objetivo de que alcancemos um orcamento o mais real possivel, para que
nossa Casa Legislativa possa iniciar um processo de recuperacao fiscal de nosso
municipio.

Com um orcamento o mais proximo do real, a Administragdo
Municipal ndo tera margens para empenhos excessivos nas dotacdes, 0 que
contribuird para um acompanhamento proximo do orgamento por nossa Casa de
Leis.
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O substitutivo ao projeto, vem corrigir lacunas bem como estender
obrigag¢bes que cabe a esta Casa de Lejs.

No que tange ao Substitutivo ao PL ne 026/2019, que “Dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2020 e d3
outras providéncias”, encontra-se respaldado pela legislacdo superior, e por isso,
voto pela sua aprovagdo, e coloco em deliberacdo aos nobres pares desta
Comissdo, e se aprovado, encaminha-se ao Plenario para deliberacio.

E o relatério, SM.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 14 de outubro de 2019

Relator - Vereador EDUARDO RIBEIRO BARISON
- FAVORAVEL (acompanha o relator) | DESFAVORAVEL (oferece voto em separado)
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SESSAO
DATA
HORARIO
QUORUM
MATERIA
TURNO
PROCESSO

Cémara Municipal de Mococa
~ PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

: 32" SESSAO ORDINARIA - 172 LEGISLATURA - 3°

PERIODO

: 15 DE OUTUBRO DE 2019

: 19h00

: MAIORIA ABSOLUTA

: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019

: 1 DISCUSSAO

: 363/2019

VOTOS

VOTOS

VEREADORES Favora

vel

Contrérioﬁ Absten

-¢io

Ausente

1- |AGIMAR ALVES va

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO \/

3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA v

4- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES

S~

- | CLAUDINEI FLORENCIO GONCALVES

6- |DANIEL GIROTTO

7-_|EDIMILSON MANOEL

S I

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

10- [ELISANGELA M. M. BREGANOLI

11- |ODAIR ANTONIO DA SILVA

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA

14- IMAURO ROMBES MAGRI

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA
MIRANDA

&Qr\< < IS =
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RESULTADO

Favoraveis : 14
Contrarios : i
Abstengdes ; ==
Ausentes : J
Total : 39

LESOO

7 PR 1}
1° S¢cretario '
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SESSAO
DATA
HORARIO
QUORUM
MATERIA
TURNO
PROCESSO
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Cémara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

: 33 SESSAO ORDINARIA — 172 LEGISLATURA — 3°

PERIODO

: 21 DE OUTUBRO DE 2019

: 20h00

: MAIORIA ABSOLUTA

: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019

: 2° DISCUSSAO

1 574/2019

VOTOS

VEREADORES

VOTOS

Favora
vel

Contrario| Absten

-¢A0

Ausente

AGIMAR ALVES

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

v

APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

CLAUDINEI FLORENCIO GONCALVES

DANIEL GIROTTO

sJal s

EDIMILSON MANOEL

EDUARDO RIBEIRO BARISON

ELIAS DE SISTO

ELISANGELA M. M. BREGANOL]

ODAIR ANTONIO DA SILVA

JOSE ROBERTO PEREIRA

JOSIMAR ALVES VIEIRA

MAURO ROMBES MAGRI

VALDIRENE DONIZETI DA SILVA
MIRANDA

N ANES N C RN AN AN

,—"
N
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RESULTADO

Favoraveis : 30
Contrarios : —
Abstengdes : -

Ausentes =2

Total s

ySecretéritﬁ
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AUTOGRAFO N° 45/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019

Dispée sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da
Lei Orgamentdria de 2020 e dg outras providéncias.

Dr. FELIPE NIERO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa, em Sesso realizada no dia 21 de
outubro de 2019, aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 026/2019, e eu sanciono @
promulgo a seguinte LEI:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165,
§ 2° da Constituigdo Federal, na Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, as
Diretrizes Orgamentirias para a elaboragdo do Orgamento do Municipio de Mococa,
relativas ao exercicio de 2020, compreendendo:

I - das metas e prioridades da administragdo municipal;

II - das metas fiscais;

III - dos riscos fiscais;

IV - da estrutura e organizagdo do or¢amento:

V - dareserva de contingéncia;

VI - do equilibrio das contas publicas;

VII - da programacio financeira, cronograma mensal de desembolso,
metas bimestrais de arrecadacfio e limitagdo de empenho:

VIII - das despesas com pessoal;

IX - dos novos projetos:

X - do estudo de impacto orcamentario e financeiro;

XI - do controle de custos;

XII - da transferéncia de recursos a pessoas fisicas e a pessoas juridicas
de direito publico e privado;

XIII - das alteragdes na legislago tributaria e da rentncia de receitas; e

XIV - das disposi¢des finais.

Pardgrafo tinico. Além das normas a que se refere o caput, esta Lei
dispde sobre a autorizagio para aumento das despesas com pessoal de que trata o art. 169,

§1°, da Constitui¢do Federal, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal /é,

n° 101, de 4 de maio de 2000. %
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PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 45/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o
exercicio de 2020 séo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta
lei, as quais tém precedéncia na alocagdo de recursos na lei orgamentaria, nio se
constituindo em limite a programagdo da despesa, em consondncia com a Lej Orgénica
Municipal e demais dispositivos legais que tratam das matérias tributérias, de posturas, de
obras e de urbanismo, em que serio observados 0s seguintes principios:

I - expandir os programas e a produtividade da rede municipal de
educagdo, promover a capacitag@o profissional do quadro do magistério, modernizar o
sistema de comunicago e atendimento da rede publica escolar:

IT - otimizar o acesso da populagdo as modalidades de assisténcia
médica, hospitalar e ambulatorial, melhorar a eficiéncia, a qualidade e a eficacia dos
servigos hospitalares, implantando a informatizagdo do sistema de satde publica
municipal, bem como aplicagdo de técnicas modernas gerenciais comprometidas com
solugdes;

I1I - promover a integrago social, com agdes voltadas para o exercicio
da cidadania plena, desenvolver programas de educagdo e formagfo profissional em
tecnologias de informagio, fortalecer a politica de reabilitagio social ao portador de
necessidades especiais e aplicar programas especiais de atendimento e lazer aos cidados
da terceira idade, segundo o Estatuto do Idoso:

[V - apoiar as agbes voltadas para a preservagdo do patriménio cultural,
expandir e redistribuir os equipamentos culturais existentes;

V - incentivar programas de geragdo de trabalho e renda e a ocupagiio
econdmica de segmentos ativos da populagdo menos favorecida, aliados ao planejamento
estratégico;

VI - investir na expansdo do programa de saneamento bdsico, preservar
0 meio ambiente, intervir na paisagem urbana para melhoria da qualidade de vida da
populagéo, investir em programas de reflorestamento do Municipio, incentivar a
reciclagem de lixo urbano, valorizar os espagos publicos, aprimorar a prestaco de SErvigos
de limpeza urbana e de manuten¢do e conservagdo dos logradouros publicos, e desenvolver
politicas de atendimento e manutengdo da iluminagéo publica;

VII - promover a capacitagfio profissional e a valorizagdo dos servidores
municipais, ampliando e modernizando as instalagdes visando a melhoria da prestacdo de
servigos e atendimento a populago, através da incorporagéo de tecnologias adequadas;

VIII - integrar as comunidades carentes ao espaco urbano, investir nos
programas de ordenamento de loteamentos irregulares, ordenar a ocupagéo e uso do solo,
incentivar o pequeno produtor nas areas rurais remanescentes, dar infraestrutura aos vazios
urbanos para reassentamento de familias que vivem em situagdo de riscos, desenvolver,

em parceria com o Estado e a Unigio, politica habitacional para a populagdo de baixa renda; @
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IX - revitalizar dreas degradadas, requalificando seus espacos, através
de obras publicas de reurbanizagdo, saneamento basico, tratamento paisagistico e
despolui¢do;

X - reestruturar o sistema de transportes;

XI - promover agdes para a melhoria de operag¢do do transito;

XII - propor alternativas de transportes de massa;

XIII - interligar os bairros com a melhoria das vias de penetragio e de
ligagdo, a fim de descongestionar os corredores de transportes;

XIV - proporcionar o deslocamento da populagdo com conforto e
rapidez;

XV - apoiar agdes para consecugdo de projetos de desenvolvimento
econdmico autossustentaveis:

XVI - investimento em capacitagdo técnica de servidores do Poder
Legislativo na drea de gestdo financeira e or¢amentaria;

XVII - os programas de urbanizagdo de vias publicas terdo previsdo e
provisdo préprias e individualizadas na proposta de orcamento, sendo considerado
prioridade quando de sua efetiva execugdo;

XVII - promover agdes buscando desenvolvimento nas areas
incorporadas a0 Municipio; e

XIX - incentivar a participagdo popular na elaboragio da peca
or¢amentaria através do orgamento participativo, possibilitando que o governo capte, com
maior facilidade e precisfo, as demandas sociais.

§ 1° As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-se-do
modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orgamentaria, e pelos créditos adicionais
abertos pelo Poder Executivo.

§ 2° Fica estabelecido que o conteido desta Lei, em seu alcance
balizador da Lei Orgamentaria Anual, altera implicitamente a disposi¢do estrutural da
composi¢do do Plano Plurianual vigente, sem prejuizo de sua fun¢do de peca de
planejamento municipal.

CAPITULO ITI
DAS METAS FISCAIS

Art. 3° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de
2020 sdo as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado em:

Tabela 1- Metas Anuais;
Tabela2 - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

o~

)
Anterior; &/
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Tabela3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

Tabela 4 - Evolugdo do Patriménio Liquido;

Tabela 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de
Ativos;

Tabela 6 - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores;

Tabela 6.1- Projecdio Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores.
Tabela 7 - Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita;
Tabela 8- Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.
CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos F iscais, integrante desta lei, detalhado
no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sfo informadas as medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um oy mais eventos futuros, que nio
estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

II - atividade, um instrumento utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuteng¢do da agio de governo;

IIT - projeto, um instrumento utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta

um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo de go%{

4

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



=
-

-

mna-i-l”'h;l'.l'. 1O EE R I

AR RSl R T

e
e ey e e ety el gl < e

= s F B - -
by ) it o e = T e e
] _im;qﬂﬁ_u:JJWWI.mMr‘-?H o
= "

2 5 or ey = s el e ¢ ndiedll = e
i P il i &

3 0 g Aty il = T, * R o iy BT by S bl

e
S e e o el g Bl aas o
-d-.-—.i‘.-:..-llq.q.:-.ﬂ.-....ﬂllu-, ot o I-Ihln.|.laﬁ-| Wil _
bt e, |
Wl T
L R R R Tl

E S P o N o BTl e, R
.-Imp:mm':a-;-.ujﬁ'w-dnﬂnﬂdﬂd#n-MMH-.T

| R RN (RS {1 T e D
n.ﬂ.-.rlmaﬂudﬂﬁ'ﬂ:lm?xuﬁnm“_.hm:

o Tl foprped L sk sk 20l e R AT SRS
" e el 1 A g igregeiales el el ST ey Bl el st
Ch e o Y e g e e e £ A s St Rl SREEEE
i e PN i

JOES I SURE R
Py r L e A e B St e EETRA ) A S )

L I B e

Ln o i e = i1 il S & ] - |
-;-:l.l- rll e, :-::-.i-:‘:l:'ih.mlﬂulplu annik Lﬁ BT TR T
:Iql-m'lllll".l'.lr.rﬁ-.'-".-'l--

B e T T LR
i T o B b e i S RS et ® o 1 " Al <y I
o e e s W A e gt R SR N
- i = s d OO ipryendah wf ron 5

i = it B e A sl S v e 8 A s L T
. E=ragyd W © P ey e s BORIEE b | St i =y
o T

=% M s

- el -’ 7lr - :;l .ﬁ Hl-- =I" -
s m ", = o Bl T W  TITRIL I, S
e el =roii



b
= -
=t Sin, gm J

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 45/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019

IV - operagdo especial, despesas que ndo contribuem para a manutengdo
das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e nio geram contraprestagio
direta sob a forma de bens e Servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as Unidades Orgamentdrias responsaveis pela
realizag¢do da agio.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a fungéo e
subfungdo as quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de Lei Orgamentaria por programas, sendo estes divididos em

atividades, projetos ou operagdes especiais, obedecendo as metas fisicas anexas a esta
Leil.

Art. 6° O Orgamento compreenders as receitas e despesas referentes
aos Poderes Legislativo e Executivo, seus Fundos, Autarquias e Fundagdes, instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, além das dotacdes pertinentes as Empresas e
Sociedades de Economia Mista em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha
maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro
Municipal.

Art. 7° A Lei Orgamentaria podera conter autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio
da receita, em conformidade com o art. 167, incisos V, VI e VII, da Constitui¢do Federal,
com a Lei Federal n° 4.320/64 e com a Lei Complementar n°® 101/00.

Art. 8° A contratagdo de operacdes de crédito serd limitada ao
atendimento das necessidades relativas:

[ - a0 servigo da divida e do seu refinanciamento;

IT - aos investimentos prioritérios e a execugdo dos SErvigos essenciais;

IIT - a0 aumento de capital das Empresas e Sociedades de Economia
Mista em que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto; e

IV - ao refinanciamento de dividas de responsabilidade do Tesouro
Municipal.

Art. 9° Além da observancia das metas e prioridades elencadas no
Anexo desta Lei, a Lei Orgamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no

art. 45 da Lei Complementar n° 101/00, somente incluirdo projetos novos apés i

S -
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adequadamente atendidos os que estdo em andamento e contempladas as despesas de
conservagdo do patriménio publico.

Paragrafo tinico. Em consonancia com o artigo 5° § 5° da Lei
Complementar n° 101/00, o investimento que ndo esteja previsto no Plano Plurianual
devera ser autorizado por Lei especifica.

Art. 10. Nenhuma despesa podera ser fixada sem que esteja definida a
origem de recurso disponivel, assim como em desacordo com os ditames desta Lei.

Art. 11. A Lei Orgamentaria discriminara os recursos do Municipio e
as transferéncias de recursos da Uniio e do Estado destinados a execugdo descentralizada
das agdes das Instituigdes Governamentais.

Pardgrafo tmico. Os Fundos constituidos para cumprimento de
programas especificos terdo os recursos orgamentérios vinculados & administragéo direta,
mantida a identificagdo como Unidade Orgamentaria.

Art. 12. O Projeto de Lei Orcamentdria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo e a respectiva Lei serdo constituidos de:

I - texto de lei;

IT - quadros orgamentarios consolidados;

III - anexo do orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei;

IV - anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, §
5% inciso 11, da Constituigio Federal, na forma definida nesta Lei; e

V - discriminagio da legislagdo bésica da receita, referente ao
Or¢amento.

§ 1° Integrardo a consolidagéio dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos do art. 22, inciso III, da Lei
Federal n° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por categoria
econdmica e rubrica;

II - da fixagdo da despesa do Municipio por fungio e segundo a origem
dos recursos;

111 - da fixagéo da despesa do Municipio por poderes e 6rgéos e segundo
a origem dos recursos;

IV - da evolugio da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias
e seu desdobramento em fontes, até os 3 (trés) anos anteriores ao exercicio a que se refere
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a proposta orgamentaria, com colunas distintas para a receita prevista e a efetivamente
arrecadada;

V - da evolugio da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e grupos de despesas;

VI - das despesas e receitas do orgamento, de forma agregada e
sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente e total do orgamento:

VII - demonstrativo da aplicagdo dos recursos na manutengio e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal: e

VIII - quadro geral da receita do Orgamento, por rubrica e fonte.

§ 2° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢amentéria
contera:

[ - resumo da politica econémica e social do governo;

II - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, da receita
e despesa;

IIT - meméria de calculo da estimativa da receita; e

IV - demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengdes, anistias, remissées, na forma disposta no art. 5°, inciso I1, da Lei
Complementar n°® 101/00.

Art. 13. As propostas or¢amentdrias do Poder Legislativo,
Administragio Direta, Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundos Especiais, deverdo ser elaboradas na forma e contetudo
estabelecido nesta Lei, em consonancia com as disposi¢des sobre a matéria, contidas na
Constituicdo Federal, Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/00 e na Lei
Orgéanica Municipal.

Art. 14. A elaboragdo do projeto, a aprovagio e a execu¢do da Lei
Orcamentéria de 2020 deverfio ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocara a disposi¢ido do Poder
Legislativo e do Ministério Publico, as informagdes de que trata o art. 12, § 3° da Lej
Complementar n® 101/00.

Art. 15. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do
Projeto de Lei Orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes, explicitada a
metodologia utilizada para sua atualizacdo.
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Art. 16. A elaboragdo do projeto, a aprovacio e a execucdo da Lei
Org¢amentaria de 2020 deverdo levar em conta o resultado primario, conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 17. A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2020 contera
dispositivos para adequar as despesas as receitas, em fungdo dos efeitos econdmicos que
decorram de:

I - realizagdo de receitas nio previstas;

Il - disposi¢des legais a nivel federal, estadual ou municipal que
impactem de forma desigual as receitas previstas e as despesas fixadas: e

Il - adequagfio na estrutura do Poder Executivo, desde que sem
aumento de despesa, nos casos em que é dispensado de autorizagdo legislativa.

Art. 18. Somente poderiio ser incluidas no Projeto de Lei Orgamentéria
dotagGes relativas as operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do
encaminhamento do projeto ao Poder Legislativo.

CAPITULO VI
DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 19. A lei orgamentaria conter4 reserva de contingéncia para atender
a possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 3% (trés por
cento) da receita corrente liquida de sua utilizagdo dar-se-4 mediante créditos adicionais
abertos a sua conta.

§ 2° Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia néo
precisard ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser
destinado & abertura de créditos adicionais para outros fins.

. CAP[TULOVI
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 20. Na elaboragfio da lei orgamentéria e em sua execugdo, a
Administragdo buscara ou preservard o equilibrio das finangas ptiblicas, por meio da gestdo
das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo
do cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de prestagéo
adequada dos servigos piiblicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos
no Plano Plurianual vigente em 2020.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019

CAPITULO VIII
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE
DESEMBOLSO, METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE
EMPENHO

Art. 21. Até trinta dias apés a publicacdo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo estabeleceré a programagéo financeira e o cronograma mensal de desembolso,
de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas com a previsio de ingresso das receitas.

Paragrafo tinico. O repasse de recursos financeiros do Executivo para o
Legislativo fara parte da programagio financeira, devendo ocorrer na forma de
duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 22. No prazo previsto no caput do art. 21, o Poder Executivo
estabelecera as metas bimestrais de arrecadacdo das receitas estimadas, com a
especificagéo, em separado, quando pertinente, das medidas de combate 4 evasdo e a
sonegacdo, da quantidade e dos valores de acdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa,
bem como da evolugéio do montante dos créditos tributérios e ndo tributdrios passiveis de
cobranca administrativa.

§ 1° Na hipotese de ser constatada, apés o encerramento de cada
bimestre, frustragio na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtengdo dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subsequentes, a CAmara Municipal e a Prefeitura determinarfo, de maneira proporcional,
a redugdo verificada e de acordo com a participagdo de cada um no conjunto das dotagdes
orcamentarias vigentes, a limitagio de empenho e de movimentagdo financeira, em
montantes necessarios a preservagio dos resultados fiscais almejados.

§ 2° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as
providéncias deste, o correspondente montante que lhe caberé na limitagdo de empenho e
na movimentagao financeira, acompanhado da devida meméria de calculo.

§ 3° Na limitagdo de empenho e movimentagio financeira, serdo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas a¢des de carater social,
particularmente nas de educagio, satde e assisténcia social.

§ 4° Ndo serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagio
financeira as dotagdes destinadas ao pagamento do servigo da divida e de precatérios

judiciais,
9 é;t
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 45/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°026/2019

§ 5° Também ndo sera objeto de limitagfio e movimentagdo financeira,
desde que a frustragdo de arrecadagio de receitas verificada nio as afete diretamente, as
dotagdes destinadas ao atendimento dos percentuais minimos de aplicagio na satde e no
ensino e as de correntes de outros recursos vinculados.

§ 6° A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também sera
adotada na hipétese de ser necesséria a redugéo de eventual excesso da divida consolidada,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 7° Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 do art. 166 da Constitui¢do,
a limitagdo de empenho e movimentagio financeira de que trata o §1° deste artigo também
incidird sobre o valor das emendas individuais e eventualmente aprovadas na lei
or¢amentaria anual.

§ 8° Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obteng¢do
dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa
situagio, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 9° A limitagdio de empenho e movimenta¢do financeira podera ser
suspensa, no todo ou em parte, caso a situagfio de frustrag@io na arrecadaciio de receitas se
reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO IX
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 23. Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos
artigos 20 e 22, paragrafo tmico, da Lei Complementar Federal n° 10 1/2000, fica autorizado
0 aumento da despesa com pessoal para:

I - concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragio de estruturas de carreiras;
II - admissdo de pessoal ou contratagio a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderio
ocorrer se houver:

[ - prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - lei especifica para as hipéteses previstas no inciso I, do caput;

III - no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos
artigos 29 e 29-A da Constituigio Federal.
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AUTOGRAFO N° 45/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°026/2019

§ 2° Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art.
22, parégrafo tnico, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a contratagdo de horas
extras fica vedada, salvo:

I'- no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constitui¢do
Federal;

II - nas situagdes de emergéncias e de calamidade publica;

III - para atender as demandas inadiaveis da atengdo basica da saude
publica;

[V - para manuteng@o das atividades minimas das institui¢des de ensino:;

V - nas demais situagdes de relevante interesse publico, devida e
expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO X
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 24. A lei orgamentéria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos sendo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patriménio publico.

§ 1° A regra constante do capur aplica-se no 4mbito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagio
de recursos or¢amentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-
financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULOXI
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 25. Para os fins do disposto no art. 16, § 3° da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisigdo de bens ou de
servigos e com a realizagfio de obras e servigos de engenharia, até os valores de dispensa
de licitagdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos I e II do art. 24, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com atualizagéo dada pelo Decreto Federal n° 9.412, de 18
de junho de 2018.

CAPITULO XII
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 26. Para atender ao disposto no art. 4°, 1, “e”, da Lei Complementar
n° 101/00, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotariio providéncias junto aos
respectivos setores de contabilidade e orgamento para, com base nas despesas liquidadas,
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PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 45/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 026/2019

apurar 0s custos e avaliar os resultados das agdes e dos programas estabelecidos e
financiados com recursos dos orcamentos.

Paragrafo tnico. Os custos apurados e os resultados dos programas
financiados pelo orgamento serdio apresentados em quadros anuais, que permanecerdo &
disposi¢do da sociedade em geral e das institui¢des encarregadas do controle externo.

. CAPITULO XIII ,
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 27. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as acoes
aprovadas pelo Legislativo na lei orgcamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar
recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que
em atendimento a recomendacfo expressa de unidade competente da Administragio.

Parégrafo tnico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo
em vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei,
poderdo ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 28. Seré permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas
sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuicdes, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condig¢des, dentre outras porventura existentes,
especialmente as contidas nas Leis Federais n° 4.320/64 e n° 13.019/14 € suas altera¢Oes
€ as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

[ - apresentacdo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria
ou indicagdo das unidades de servigo que serdo objeto dos repasses concedidos;

II - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de
TCCUrsos representa vantagem econdmica para o 6rgdo concessor, em relagdo a sua
aplicagfo direta;

III - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV - em se tratando de transferéncia de recursos nio contemplada
inicialmente na lei orgamentaria, declaragdo quanto & compatibilizagdo e adequacio aos
artigos 15 e16 da Lei Complementar Federal n°101/2000;

V - vedagdo a redistribui¢iio dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres ou nio.

VI - apresentacdo da prestagio de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condigdes fixados na legislagdo e inexisténcia de prestagfio de
contas rejeitada;

VII - cldusula de reversio patrimonial, vélida até a depreciagio integral

12 ﬁ‘ 3
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do bem ou a amortizagio do investimento, constituindo garantia real em favor da
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja
execucdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacdo irregular dos
Tecursos.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, contribuigdes e
subvengdes sociais, nos termos da Lei F ederal n°4.320, de 17 de margo de 1964, atendera
¢ beneficiard as Organiza¢des da Sociedade Civil, mediante a formaliza¢do de termo de
colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo que atenderem as condigdes
previstas na Lei Federal n° 13.019 de 31 de Julho de 2014 e suas alteragdes, que exergam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude, educacdo ou
cultura.

§ 2° As contribui¢des somente serfio destinadas a entidades sem fins
lucrativos que ndo atuem nas dreas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12,
§ 6° da Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, somente podera ser realizada para entidades
privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 29. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, se:

I - estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou congéneres;

IT - houver recursos or¢amentarios e financeiros disponiveis;

III - e houver autorizagdo legislativa, dispensada esta, no caso de
competéncias concorrentes com outros municipios, com o Estado e com a Unisio.

CAPITULOXIV _
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE
RECEITAS

Art. 30. Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderdo ser
considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislago tributdria, inclusive
quando se tratar de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Cdmara Municipal.

Art. 31. O Poder Executivo podera enviar 2 Camara Municipal projetos
de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributéria, especialmente sobre:

I - instituigdo ou alteragio da contribui¢do de melhoria, decorrente de
obras publicas;

II - revis@o das taxas, objetivando sua adequagdo ao custo dos servigos
prestados;
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PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 45/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019

III - modificagdo nas legislaces do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, do Imposto sobre a Transmissio Intervivos de Bens Iméveis e de Direitos a eles
relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de
tornar a tributagdo mais eficiente e mais justa;

IV - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagfo, cobranga e arrecadacio
dos tributos municipais, objetivando a simplificagio do cumprimento das obrigacdes
tributdrias, além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos
contribuintes.

Art. 32. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renvincia de receita s6 serd promovida se observadas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, devendo os respectivos
projetos de lei serem acompanhados dos documentos ou informagdes que comprovem o
atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso Toull

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Fica o Poder Executivo, nos termos do art. 167, inciso VI, da
Constitui¢do Federal, autorizado a realizar, por Lei, Transposi¢des, Remanejamentos e
Transferéncias de recursos orgamentarios.

§ 1° Entende-se por Transposi¢do a realocagfio de recursos entre
programas de trabalho, dentro de um mesmo o0rgdo, mesma categoria econdmica da
despesa e mesma fonte de recursos.

§ 2° Entende-se por Remanejamento a realocagdo de recursos entre
Orgdos, dentro da mesma fonte de recursos, independente da categoria econdmica da
despesa.

§ 3° Entende-se por Transferéncia a realocagdo de recursos entre
categorias econdmicas da despesa, dentro do mesmo 0rgédo, mesmo programa de trabalho
¢ mesma fonte de recursos.

Art. 34. O Poder Executivo sera autorizado através da Lei
Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio de 2020 ou Lei especifica a:

1 - abrir Créditos Adicionais Suplementares do orcamento das despesas,
nos termos da legislagfo vigente, sem prejuizo ao que disciplina o artigo anterior;

II - realizar operagdes de crédito por antecipa¢do da receita, nos termos
da legislagfio em vigor;

III - realizar operagdes de crédito, nos termos da legislagdo em vigor;

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz” —
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 45/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019

IV - reclassificar suas dotagdes or¢amentdrias, em nivel de “Fonte de
Recursos™, objetivando a funcionalidade do Sistema Audesp do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

Art. 35. Durante a execugdo orcamentaria de 2020, o Executivo
Municipal, autorizado por Lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou operagoes
especiais no orgamento na forma de crédito especial desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2020, conforme art. 167, I, da Constitui¢do Federal.

Art. 36. Os créditos consignados na lei orcamentaria de 2020 originérios
de emendas impositivas individuais dos Vereadores serdo de execugdo or¢amentaria e
financeira obrigatéria, nos termos do art. 139-A da Lei Orgénica Municipal.

§ 1° No caso das emendas de que trata o caput deste artigo, serdio
aprovadas no limite de 0,3% (zero virgula trés décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual seréd destinada a agdes e servigos publicos de satde.

§ 2° Ficam incluidos no Plano Plurianual vigente as emendas impositivas
individuais dos Vereadores, nos termos do art. 139-A da Lei Orgénica Municipal.

Art. 37. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos
créditos orcamentdrios serdio ajustadas diretamente pelos érgdos contabeis do Executivo e
do Legislativo para atender as necessidades da execugdo orcamentaria.

Art. 38. A Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria e a
remetera ao Executivo até o dia 31 de agosto de 2019.

§ 1° O Executivo disponibilizara 4 Camara Municipal, até trinta dias
antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios
de 2019 e 2020, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas
memorias de cdlculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

§ 2° Os créditos adicionais lastreados apenas em anulagdo de dotagdes
do Legislativo serdo abertos pelo Executivo, se houver autorizagio legislativa, no prazo
de 5 (cinco) dias tteis, contado da solicitagdo daquele Poder.

Art. 39. Nido sendo encaminhado o autografo do projeto de Ilei
or¢amentdria anual até a data de inicio do exercicio de 2020, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orgamentaria até a sua conversio em lei, na base de 1/12
(um doze avos) em cada més.

15
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 45/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 026/2019

§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei or¢camentaria
a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Na execugdo das despesas liberadas na forma deste artigo, o
ordenador de despesa devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2020 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
Complementar Federal n°101/2000.

§ 3° Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que tratam os
artigos 21 e 22 serdo efetivadas até o dia 31 de marco de 2020.

Art. 40. As despesas empenhadas e nio pagas até o final do exercicio de
2020 serio inscritas em restos a pagar, processados e ndo processados, e, para
comprovagio da aplicagfio dos recursos nas 4reas da educagfo e da satde do exercicio,
terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas
as disposi¢des em contrério.

Camara Municipal de Mococa, 22 de outubro de 2019,

Presidente Acumulando 1° e 2° Secretirios
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