Of. n°425/2023 Mococa, 15 de Maio de 2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Pelo presente, com nossos cordiais cumprimentos, € com
fundamento no artigo 39 da Lei Organica do Municipio, servimo-nos do presente
para encaminhar a Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei Complementar que dispée
sobre a organizagdo dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros do
Municipio de Mococa.

Por se tratar de legislacdo que dispde, também sobr
concessao de servico publico, a mesma deve ser regulada por meio de

Complementar, como determina o artigo 30, VII, da Lei Organica Municipal.

Pois bem, o Projeto de Lei Complementar em questao e
fruto de um rigoroso estudo que envolveu a participacdo de diversas Secretarias
Municipais e andlise de modelos de transporte coletivo executados em outros
municipios do porte de Mococa. Ao final, chegou-se ao presente texto que,

respeitosamente, entendeu-se como sendo o mais apropriado para nossa cidade.

Trata-se de tarefa extremamente dificil e delicada, vez
que a concessao deste servigo, em regra, é dado por longos periodos de tempo,
razao pela qual, néo ha margem para suposicées ou preposicdes equivocadas que

podem comprometer a normalidade dos servigos disponiveis aos usuarios.

A urgéncia na aprovagdo do presente Projeto de Lei se
deve ao fato de que ha necessidade de inicio do processo licitatério para a
concessao do servigo de transporte publico coletivo, cujos estudos, se iniciaram ha

algum tempo e demandaram relevantes esforgos para sua definicéo, tudo em razao
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de sua complexidade e atendimento as regras de mobilidade urbana, atengdo as
necessidades especiais e preocupagdo com o meio ambiente.

Respeitosamente, renovamos nossos protestos de mais
elevada estima e consideraco.

Atenciosamente,

—
IRO BARISON
unicipal

Prefeito

Exmo. Sr.

GUILHERME DE SOUZA GOMES
Presidente da Camara Municipal
Mococa, SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 15 DE MAIO DE 2023

Disp6e sobre a organizagcdo dos servigos de
transporte publico coletivo de passageiros do
Municipio de Mococa e da outras providéncias.

EDUARDO RIBEIRO BARISON, Prefeito Municipal de
Mococa, Estado de Sao Paulo,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessao Ordinaria realizada em no dia de de

2023, aprovou Projeto de Lei Complementar n°
/2023, de autoria do Sr. Prefeito Municipal de Moc
Eduardo Ribeiro Barison e eu sanciono e promu a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DOS TRANSPORTES PUBLICOS COLETIVOS

Art. 1°. Esta Lei Complementar dispbe sobre a
organizagao dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros do Municipio
de Mococa.

Art. 2°. Compete a Prefeitura Municipal de Mococa o
provimento e organizagao do sistema local de transporte coletivo, nos termos da Lei
Federal n® 12.587/2012.

Art. 3°. O sistema de transporte coletivo no Municipio de

Mococa se sujeitara aos seguintes principios:
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| - atendimento a toda a populagéo;

Il - qualidade do servico prestado segundo critérios
estabelecidos pelo Poder Publico, em especial, quanto a comodidade, conforto,
rapidez, seguranga, regularidade, continuidade, confiabilidade, frequéncia e
pontualidade;

Il - redugdo da poluigdo ambiental em todas as suas

formas;

IV - integrag&o entre os diversos meios de transporte;

V - complementaridade e manuteng&o da sustentabilidade
econdémica das varias modalidades de transporte;

VI - garantia de acessibilidade as pessoas
deficiéncia;

VIl — garantia de transporte aos estudantes a partir de um
ano de idade;

VIII - pregos socialmente justos; e

IX - tratamento integrado e compativel com as demais
politicas urbanas.

Art. 4°. O Municipio, na prestacdo de servicos de
transporte coletivo, fara obedecer aos seguintes principios basicos:

| — seguranca e conforto dos passageiros, garantindo, em
especial, acesso as pessoas portadoras de deficiéncias;

Il — prioridade a pedestres e usuarios dos servigos;
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Il — tarifa social;

IV — protegdo ambiental contra poluigdo atmosférica e
sonora; e

V - integragdo entre sistemas e meios de transporte e
racionalizagdo de itinerarios.

Art. 5°. O servicos de transporte coletivo tem carater
essencial e tera tratamento prioritario no planejamento do sistema viario e na

organizagao da circulagao.

Art. 6°. Na execucéo dos servigos de transporte coletivo,
Poder Publico observara os direitos dos usuarios, de acordo com o estabelecido,
legislagdo e nos regulamentos e que disciplinam a sua prestagao, que consj
em:

| — receber servico adequado, com garantia de
continuidade da prestagao dos servigos;

Il — modicidade de tarifa;

Il — receber as informagdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;
IV — levar ao conhecimento do Poder Publico e da

operadora, irregularidades de que tenham ciéncia referentes ao servigo prestado;

V — manter em boas condigdes os bens publicos ou

privados através dos quais Ihes sdo prestados 0s servigos;
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VI - participar do planejamento e da avaliagédo da
prestagao dos servigos.

CAPITULO II
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO

Art. 7°. O sistema de transporte coletivo do Municipio de
Mococa sera executado na modalidade convencional, sendo que os veiculos
utilizados deverdo ser dnibus e micro-6nibus, adaptados para o transporte de
portadores de necessidades especiais (cadeirantes), com operagao regular e a

disposi¢éo permanente do cidadao.

Art. 8°. Os servigos de transporte coletivo de passa

intermunicipal e interestadual, de caracteristica rodoviaria, suburbana ou sele 4
deverdo ser autorizados a ter seus itinerarios dentro do Municipio de Mococa,
aprovados pelo Executivo Municipal.
|
Art. 9°. A execugao de qualquer modalidade de servigo de

transporte  coletivo de passageiros, sem autorizagado do Municipio,
independentemente de cobranga de tarifa, sera caracterizada como servigo

clandestino, sujeitando o infrator as penalidades previstas nesta Lei Complementar.

CAPITULO Il
DO REGIME DE EXPLORAGAO E EXECUGAO DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
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Art. 10. Fica a Prefeitura Municipal de Mococa autorizada
a outorgar a exploragdo do sistema municipal de transporte coletivo, mediante
concessao precedida de licitagdo publica, nos termos do art. 175 da Constituicao
Federal, do art. 14 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e na Lei
Organica do Municipio de Mococa, bem como no disposto no competente edital de
licitagao e posterior contrato.

§1°. Para a delegagéo, os servigos de transporte coletivo
serdo organizados em um unico lote, compreendendo todas as linhas urbanas e
rurais de transporte existentes e que vierem a ser criadas durante a vigéncia da
concessao.

§2°. O prazo de duragdo da concessdo, bem como
forma de sua prorrogagdo, sera definido no edital da licitagdo, em fungao
resultados do estudo econdémico e financeiro a ser desenvolvido pela Administragao
Municipal, devendo restar condicionada a forma de prorrogagao da concessao a

desempenho satisfatério do concessionario na prestagéo dos servigos.

§3°. O edital de licitagéo deve contemplar, além das linhas
ja existentes, o transporte coletivo em locais onde haja demanda nao atendida pelo

servico, inclusive o de transporte de estudantes.

§4°. Nao sera permitida, salvo prévia anuéncia do

Municipio, a transferéncia de servigos.

Art. 11. A execucdo dos servicos de transporte coletivo
sera regulamentada através de decreto, cujas normas deverao abranger o Servigo
propriamente dito, o controle dos operadores, o pessoal empregado na operadora,

os veiculos, itinerarios e as formas de fiscalizagao.
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CAPITULO IV
DA REMUNERAGAO DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS

Art. 12. A operagao dos servigos de transporte coletivo
sera remunerada através das tarifas, fixadas pelo Poder Executivo Municipal, bem
como por subsidio, a fim de respeitar a manutengéo do equilibrio econémico e
financeiro do contrato de concessdo e a modicidade do valor das tarifas, desde que
necessarios.

Paragrafo Gnico. Na apuragao do valor das tarifas deveréao
ser levados em conta todos os custos da operagao, fixos e variaveis, a remuneragéo
e o retorno do capital investido.

Art. 13. Ficam instituidas as seguintes tarifas:

| — tarifa basica que sera utilizada para aplicacéo
descontos e beneficios instituidos nessa Lei Complementar;

Il — passe escolar;
lll - vale transporte; e
IV — tarifa social.

§1°. Os beneficiarios da tarifa social sdo aqueles que nao
recebam nenhum dos seguintes beneficios:

a) gratuidade, total ou parcial, a qualquer titulo;

b) passe escolar;



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

SECRETARIA MUNICIAL DE GOVERNO
GABINETE DO PREFEITO

c) vale transporte.

§2°. O valor da tarifa social sera fixado através de decreto
e sera inferior ao da tarifa basica.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal devera estabelecer a
estrutura tarifaria para o servigo de transporte coletivo definindo os tipos de tarifas a

serem praticados e os seus respectivos valores.

§1°. A estrutura tarifaria devera abranger todas as
modalidades de beneficios e gratuidades, parciais ou totais, existentes ou que
venham a ser criadas.

§2°. O estabelecimento de novos beneficios
gratuidades para o sistema de transporte coletivo somente podera se dar atravé
legislagéo especifica, com indicagéo da fonte de recursos para o seu financiamentd
de maneira a ndo onerar os custos da operagao.

Art. 15. O Poder Executivo garantira a manutengio do '
equilibrio econémico financeiro do contrato de concessdo e subsidiara,
mensalmente, a operagdo de transporte publico, visando conferir tarifas maédicas
para a populagdo, bem como garantir que as gratuidades concedidas ndo majorem o
valor da tarifa paga pelos demais usuarios.

§1°. Para a fixagdo do subsidio devera ser apresenta
mensalmente planilha de custos, em modelo previamente definido pela
Administragéo, pela concessionaria, demonstrando:

| — as receitas diretas do periodo, através de recebimento
direto dos usuarios, vale transporte e passe escolar;
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Il - os custos operacionais do periodo, ai incluindo:
despesas operacionais m&o de obra, combustivel, etc.:

[l - tributos incidentes sobre a operacgao;

IV - investimentos na frota colocada em operagao, com o
retorno e a remuneracéo do capital investido; e

V — a quantidade de passageiros equivalentes a tarifa
basica.

§2°. O valor do subsidio sera a diferenga entre o valor ja
recebido pela concessionaria e do montante necessario para manutengao
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo na conformidad
planilha prevista no paragrafo anterior.

§3°. A concessionaria devera manter sistema eletrénico
de recebimento de tarifa, sobre o qual havera fiscalizagao da Administracdo para
conferéncia dos dados informado na planilha prevista no §1° supra.

Art. 16. O Poder Executivo Municipal podera adquirir
passes de viagens destinados aos:

| - seus funcionarios, e

Il — estudantes da rede publica de ensino, bem como para
Os necessidades através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, cujas
despesas seréo custeadas integralmente pelo Municipio.
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Paragrafo Unico. Os passes adquiridos pelo Municipio
destinados aos funcionarios e estudantes deverio ser utilizados exclusivamente nos
dias indicados previamente pelo municipio no momento da aquisicado, nao sendo
validos para qualquer outro dia mesmo que nao utilizados.

CAPITULO V
DAS GRATUIDADES

Art. 17. Teréo gratuidade no servico publico de transporte
de forma:

| — total: os idosos como mais de 65 (sessenta e cinco)

Paragrafo Unico. Para gozo do beneficio, os usuérios |

anos de idade; e

Il — parcial, de 50%: os alunos da rede publica de en

para os trajetos da residéncia para as escolas e vice-versa.

deverao se cadastrar na concessionaria.

CAPITULO VI
DA GESTAO DEMOCRATICA E DO CONTROLE
SOCIAL DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 18. Compete ao Municipio a gestdo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo, cabendo para isso, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

| — formular e implementar a politica global dos servigos
de transporte coletivo, incluindo a sua permanente adequagao as modificagbes e

necessidades do Municipio e @ modernizagéo tecnoldgica operacional:
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Il - planejar, implantar, construir, gerenciar, manter e
fiscalizar a operagéo de terminais e pontos de parada destinados ou associados a

prestacao dos servigos de transporte coletivo;

lII' - articular a operagdo dos servicos de transporte
coletivo de passageiros com as demais modalidades dos transportes regionais e de
cidades vizinhas;

IV — outorgar concesséao para exploragéo dos servigos de
transporte coletivo, num Unico lote de servigos, através de licitagdo nos termos da
legislacao vigente;

V — promover a elaboragado das normas gerais e demais
regras incidentes sobre o sistema de transporte coletivo e sobre as atividades a ele

ligadas, diretamente ou indiretamente;

VI - aplicar as penalidades e as multas corresponden

pelo ndo cumprimento das normas reguladoras do sistema de transporte coletivo;

VIl — desenvolver e implementar a politica tarifaria para o |
sistema de transporte coletivo, incluindo estudos dos modelos e as estruturas
tarifarias de remuneragéo da prestacéo dos servicos para fixagcao das tarifas;

VIl — elaborar estudos, planos, programas e projetos para
o sistema de transporte coletivo, bem como participar da elaboracdo de outros que

envolvam esse sistema inclusive formar consércio com municipios vizinhos.

Art. 19. A fiscalizagdo do cumprimento das normas de
diretrizes estabelecidas nesta Lei Complementar ou na regulamentacao
complementar inclusive atribuicdes previstas no Capitulo VIII, desta Lei
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Complementar, sera exercida pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos e pela
Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Transito e Mobilidade Urbana.

CAPITULO VII
DA QUALIDADE DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

Art. 20. O Poder Executivo Municipal desenvolvera e
implantara mecanismos de avaliagdo periddica visando manter uma classificagéo
permanente deste quanto ao seu desempenho, considerando, pelo menos:

| — qualidade do servigo prestado:

Il - regularidade da operagao:;

Ill — estado geral da frota;

IV — eficiéncia administrativa;

V - qualidade do atendimento, considerando
comportamento dos operadores e seus prepostos no tratamento dispensado &0
usuarios; e

VI - satisfagédo dos usuarios.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 21. Pelo n&o cumprimento das disposicées da

presente Lei Complementar, bem como de seus regulamentos e outras normas que
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venham a ser editadas, obedecendo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, serdo aplicadas & operadora dos servigos as seguintes penalidades:

| — adverténcias;

Il — multas;

Il - interveng&o na execug&o dos servicos;

IV — cassacao.

§1°. As infragdes punidas com a penalidade “adverténcia”,
referem-se a falhas primarias que nao afetem o conforto ou a seguranca dos
usuarios.

§2°. As infragdes punidas com a penalidade multa, de

acordo com a sua gravidade, classificam-se em:

| — multa por infragdo de natureza leve, no valor de

(uma) UFMM por desobediéncia a determinagcdes do Poder Publico ou
descumprimento dos parametros operacionais estabelecidos, que nao afetem

seguranga dos usuarios;

Il = multa por infragdo de natureza média, no valor de 02
(duas) UFMM, por desobediéncia a determinagdes do Poder Publico, que possa
colocar em risco a seguranga dos usuarios, por descumprimento de obrigacées

contratuais ou por deficiéncia na prestagéo dos servigos;

Il — multa por infragéo de natureza grave, no valor de 04
(quatro) UFMM, por praticas que coloquem em risco a continuidade da prestacao
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dos servigos, por cobranga de tarifa diferente das autorizadas, por nao aceitagdo de
bilhetes, passes, assemelhados e usuérios com direito a gratuidade por redugéo da
frota vinculada ao servigo sem autorizagdo expressa da Prefeitura Municipal de
Mococa;

IV — multa por infragao de natureza gravissima no valor de
15 (quinze) UFMM, por suspens3o da prestagcao dos servigos, sem autorizacdo da
Prefeitura Municipal de Mococa, ainda que de forma parcial ou de recusa em manter
em operagao os veiculos vinculados ao servigo;

V — multa por prestagéo de servigo de transportes coletivo
de forma clandestina no valor de 50 (cinquenta) UFMM.

§3°. A penalidade de cassagéo podera ser aplicada nos
casos previstos na Lei Federal n° 8.987/1.995. mediante a instauragéo de processo
administrativo, observando o contraditério e a ampla defesa.

§4°. Alem da penalidade de “multa”, os infratores estara
sujeitos as seguintes medidas administrativas, que poderao ser aplicadas indivi
ou cumulativamente:

| - retengéo do veiculo;

Il — remog&o do veiculo;

[l — afastamento do veiculo;

IV — suspensao da permissao;

V — afastamento do pessoal da operacgao;

VI - atribuigéo de pontuacéo.
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Art. 22. O Poder Executivo Municipal, na regulamentagao
desta Lei Complementar, estabelecera:

| — definicdo e enquadramento das infragdes nas
penalidades previstas nesta Lei Complementar, de acordo com a sua natureza;

Il — hipéteses e prazo para acumulo de pontos em
prontuarios;

Il — critérios e prazos para interposicdo de defesa e
recurso para as notificagdes expedidas.

Art. 23. A prestagdo do servico de transporte publico
clandestino, com qualquer tipo de veiculo, implicard, cumulativamente, a multa
prevista no inc. V do §2° do art. 21 desta Lei Complementar, mais a apreenszo e
remocao do veiculo para local apropriado.

Art. 24. Das penalidades aplicadas cabera recurso, ¢
efeito suspensivo, dentro do prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da dat
notificagcéo ao operador do servigo.

|

§1°. O operador devera apresentar, em seu recurso, todas
as informagées que possam contribuir em sua defesa, anexando os documentos
necessarios para sua comprovagao.

§2°. Para andlise dos recursos, a Prefeitura Municipal de
Mococa devera constituir a Comissdo de Julgamento de Infragées e Penalidades
(CJIP), composta por empregados do Municipio e representantes da concessionaria
e usuarios.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

SECRETARIA MUNICIAL DE GOVERNO
GABINETE DO PREFEITO

§3°. Os membros da CJIP serdo nomeados através de
Portaria do Prefeito.

§4°. O Poder Executivo estabelecera o regimento interno
da CJIP através de decreto.

§5°. Julgado procedente o recurso, a infracdo sera
cancelada e eventuais valores recolhidos a titulo de pagamento de multa serao
devolvidos a Concessionaria.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. As despesas decorrentes da aplicagao da
presente Lei Complementar correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias,
suplementadas e realocadas, se necessario.

Art. 26. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 27. Revogam-se as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 15 DE MAIO DE 2023,

Eduardo Ribeiro Baris
Prefeito WMunicipal




