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PREFEITURA ICIP DE MOCOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

GABINETE DO PREFEITO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___, DE 08 DE DEZEMBRO DE
S S 2023
A MUNICIPAL
OCOCA -
TOCOLO
| NUMEI DATA  |RUBRICA Altera e suprime disposigbes da Lei
| i
0 ;
% 3206 | 41132123 @ Complementar n°® 095 de 25 de abril de
o 2002.

EDUARDO RIBEIRO BARISON, Prefeito Municipal de Mococa, Estado de
Sao Paulo,

FACO SABER que a Camara Municipal de Mococa, em sess3o realizada

dia de de 2023, aprovou o Projeto de Lei Complementar
/2023, de autoria do Prefeito Municipal, e eu, sanciono e promulgo a

seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica alterado o artigo 4° da Lei Complementar n°. 095/2023 que passa a

vigorar com a seguinte redacgso:

Art. 4° O regime previdenciario a ser aplicado aos servidores
contratados nos termos desta lei sera o Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS).

Art. 2°. Fica suprimido o inciso Ill do artigo 9° da Lei Complementar n°.
095/2023.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 08 DE DEZEMBRO DE 2023.

-

EDUARDO RIBEIRO BARISON
ito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Este projeto corrige _erro de digitacdo do projeto

rotocolado sob o niimero 3289. de 8 de dezembro de 2023, PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 057/2023.

Com a aprovagdo do projeto de lei correspondente, pretende-
se estabelecer uma nova lei municipal sobre a contratagio de trabalhadores
temporarios no dmbito do contrato administrativo e extinguir o emprego com
base no regime juridico da CLT.

O trabalho temporario tem como fundamento a Const'rtuig:éo
Federal, especificamente o disposto no artigo 37, inciso IX, que dispoe: (...)"“;‘.‘ ‘
lei estabelecerd os casos de contratagcdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Assim, parece que a Constituicdo Federal nao prevé um
sistema juridico funcional para o emprego temporario, mas essa funcdo é
reservada a lei.

Portanto, da analise dos textos legais acima mencionados,
verifica-se que a tarefa do municipio é alterar a sua respectiva lei para garantir
a plena aplicagéo da constituicio. A esse respeito, José dos Santos Carvalho
Filho explica: “O texto constitucional usa a expressao “a lei estabelecera”
(---) Indaga-se, todavia: qual lei? Como se trata de recrutamento que pode
traduzir interesse para algumas pessoas federativas e desinteresse para
outras, deve-se entender que a lei reguladora devera ser da pessoa
federativa que pretender a inclusdao dessa categoria de servidores”.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 7 ed.
Ed. Lumen Juris, p. 4359) - negrito do autor.
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Desta feita, exige-se a expressa previsdo em lei das hipoteses
de “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, bem como todas
as demais normas pertinentes a mateéria. Assim, delegou-se & lei a importante
missao de instituir a disciplina do regime da contratagdo temporaria, vale dizer,
de instituir a disciplina desse regime especial de admissao de servidores.

Citando mais uma vez as ligdes de José dos Santos Carvalho
Filho, em seu artigo “‘Regime Especial dos Servidores Temporarios®, a
Administracdo Pblica pode recrutar seus servidores por trés regimes juridico-
funcionais: 1°) regime estatutario: 2°) regime trabalhista; e 3°) regime especial.
O primeiro regula os servidores estatutarios (efetivos), o segundo disciplina os
servidores trabalhistas e, o ultimo, abrange os servidores temporarios.

Cada um possui seu perfil particular. O regime estatutario é de
direito publico, ndo tem carater contratual, sujeita-se ao principio da pluralida \
normativa, e seus servidores ocupam cargos publicos. De outro lado, o regi@f
trabalhista (CLT) é basicamente de direito privado, materializa-se por relagcao
contratualizada, submete-se ao principio da unidade normativa, e seus
servidores exercem emprego publico (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, "Direito
Administrativo", Atlas, 15. ed., 2003)

Como se constata, o regime da CLT, atualmente em uso no
municipio para regular as contratacbes temporarias, destina-se,
preferencialmente para as relagdes de trabalho na iniciativa privada, ndo sendo
aconselhavel, sua adogdo, na seara publica, contudo, sabemos que a Lei
Complementar Municipal n° 952002, que trata destas contratagées
temporarias, foi objeto da Agso Direta de Inconstitucionalidade n°. 2118098-
17.2017.8.26.0000, que tramitou perante o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo,
que decidiu:

Assim sendo, julga-se PROCEDENTE EM PARTE a

presente acdo para declarar a inconstitucionalidade da

expressiao "ou emergéncia” constante do inciso [/
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mantendo-se a "de comogéao publica”, e dos incisos i, iv,
V (na redacdo dada pela Lei Complementar n°
352/07.05.2008), VI, VI, VIl do artigo 2°, da expressao
"podendo ser prorrogadas uma dnica vez por igual
periodo” do art. 3° e do art. 4", todos da Lei Complementar
n° 95, de 25 de abril de 2002, do Municipio de Mococa,
modulando-se os efeitos desta declaracao de

inconstitucionalidade, nos termos supra.

Bem por isso que o regime especial, o qual pretendemos
adotar, por meio do presente projeto de lei, & uma terceira modalidade de
regime funcional, onde conjuga-se a adocdo de regras previstas tanto na\
disciplina estatutaria quanto na trabalhista. Além do mais, o regime adot

|\
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‘contratagdo”, mas tem aspectos que o tornam semelhante ao regime
estatuto.

Tal modificagdo trara vantagens para a administragéo
municipal, haja vista que pelo regime especial a municipalidade ficara
dispensada de recolher o FGTS, implicando economicidade aos cofres publicos
municipais.

Destarte, a despeito da natureza contratual, o regime especial
€ basicamente de direito administrativo, nio se regulando, em consequéncia,
pelas regras da CLT, mesmo quando, numa ou noutra passagem, a lei
reproduza dispositivos e principios do diploma trabalhista. Os servidores
temporarios, desse modo, firmam contrato de direito administrativo e a relagéo
juridica dele decorrente tem a natureza juridica de relagao contratual de direito
administrativo.

A adogdo do regime especial pela administragdo publica é
reconhecida por grandes estudiosos do direito administrativo, como por



nnnnn My et CEWEROSL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
GABINETE DO PREFEITO

exemplo, Hely Lopes Meirelles, que assim leciona:

“Os contratados por tempo determinado sio os servidores
publicos submetidos ao regime juridico administrativo
especial da lei previsto no Art. 37, IX, da Carta Magna, bem
como ao Regime Geral de Previdéncia Social. Sujeitam-se,
pois, a regime diverso do estatutario e do trabalhista. (...).
Tais servidores nio ocupam cargos, pelo qué nio se
confundem com os servidores publicos em sentido estrito
ou estatutarios, nem se lhes equiparam. (...). O regime
especial é, portanto, o modo pelo qual se estabelecem as
relagdes juridicas entre esses servidores e a Prefeitura, em
conformidade com lei pertinente. A Constituicio Federal
fala apenas em lei especial, sem esclarecer sua origé/r;i\
Entendemos, todavia, com base nos princi | . \
constitucionais de competéncia, que no ambito municipa\lj \
incumbe a lei local, exclusivamente, estabelecer o regime
desses servidores. Pode, pois, o Municipio, além do
estatuto de seus servidores, elaborar outra espécie de
norma reguladora do regime juridico dos servidores
contratados por tempo determinado, para atender 3
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.
(Direito Municipal Brasileiro. Malheiros, 12 ed., 2001, ps.
556/557).

O Poder Judiciario tem a mesma posicdo, conforme
demonstrado abaixo, com a citagcdo das seguintes
jurisprudéncias; CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO
— ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
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EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (ART. 37, IX, DA CF)
— NATUREZA DA RELACAO JURIDICA - INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO (ART. 114 DA CF) (...). Trata-
se, a semelhanca do antigo artigo 106 da Carta Politica de
1967, de contratacio excepcional, que refoge ao ambito da
legislagdo trabalhista. Realmente, niao parece ser de boa
légica juridica que o constituinte de 1988, ao contemplar a
relagdo de emprego no Art. 37, inciso |, tenha disciplinado
a mesma hipétese no inciso X, utilizando de terminologia
diferente. Se optou por, expressamente, referir-se 3
locucdo “contratagio por tempo determinado para at ci\

necessidade temporaria de excepcional interesse pu

e, ainda, relegou a lei a defi inicdo de sua hipétese, por
que objetivou criar forma distinta e, portanto, fora dos
limites da legislagdo trabalhista, amoldando-a segundo o
Direito Administrativo. Recurso Provido. (TST - ERR
295782/1996 — SBDI | — Rel. Min. Milton de Moura Franga -
DJU 17.09.1999 - p.51).

ADMINISTRAGAO PUBLICA - CONTRATAGAO POR
TEMPO DETERMINADO - PROFESSOR - LEI MUNICIPAL -
VALIDADE - A Lei Municipal que regulamenta a
contratacdo de servidor por tempo determinado, para
atender excepcional interesse publico, encontra seu
fundamento de validade no Artigo 37, inciso IX da CR, nio
havendo cogitar-se de sua inconstitucionalidade. Uma vez
definida pela legislagio municipal aplicavel que é de
natureza administrativa a relacdo de trabalho existente
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entre a administracio e os prestadores de servico
temporario, e, estando o contrato firmado entre o
reclamante e o municipio sujeito as disposicdes legais,
impossivel reconhecer a natureza celetista da relagcao
havida entre ambos. (TRT 23 R. - RO
00837.2001.026.23.00-5 — (1178/2002) — TP — Rel. Juiz José
Simioni — DJMT 27.06.2002 — p. 44) (Negrito nosso).
PROFESSORES - CONTRATAGAO A TiTULO PRECARIO —
RELACAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO — Existindo lei
estadual que disciplina o regime dos professores
contratados a carater precario, o regime juridico existente
entre o Estado-membro e o servidor é de natur za
administrativa, e ndo trabalhista. Aplicagio do Enunciado
n.° 123, da Simula desta E. Corte. (TST-E-RR 96.237/93
Ac.SDI 2.790/95 - Rel. Min. Ney Doyle — DJU 29.09.95).

A Unido Federal, a seu turno, fez editar lei especifica para
implantar, na administragdo federal, a contratacéo de servidores temporarios
pelo regime especial. Trata-se da Lei n°. 8.745, de 9.12.93, com as alteracdes
da Lei n° 9.849, de 26.10.99, tendo adotado regras proprias para a
configuragéo juridica do regime. O mesmo fez o Estado de Sao Paulo, que
adotou o regime especial por meio da Lei Complementar n°. 1.093, de 16 de
julho de 2009. Tanto a Unido, quanto o Estado de Sao Paulo, ndo adotam a
CLT em suas relagdes temporarias.

Destarte, o presente Projeto de Lei estabelece que a relagao
de trabalho entre o contratado e a Administragdo Municipal sera contratual,
sendo certo que a natureza contratual é de direito administrativo e os direitos e
deveres dos servidores contratados serdo aqueles expressamente

estabelecidos no presente projeto. Por outro lado, as situagbes em que se
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permitira as contratacdes temporarias no ambito municipal estdo bem
definidas, e de forma bem restritiva, nos termos constantes do Art. 2°. Assim,
fica claro que a contratagdo por meio de concurso publico, para provimento de
cargos efetivos é a regra que deve imperar no servico publico municipal.

As contratacdes temporarias serdo excegcbes, admitidas nos
casos expressamente previstos no projeto de lei. Lembramos ainda que o
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, quando de sua auditoria ja vem
alertando e orientando os municipios, para que se tenha uma legislacao
municipal que atenda as necessidades de contratagdes temporarias. Pelas
razdes expostas, rogamos de Vossa Exceléncia e de seus nobres pares, a
aprovacao do presente Projeto de Lei, como medida necessaria para o
oferecimento de servicos publicos eficazes.

Assim, solicitamos a apreciacdo e posterior aprovagao do
Projeto de Lei Complementar.

Atenciosamente,

Eduardo Ribeiro Barison

Prefeito Municipal



