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INDICA(;AO N° 3 12024, Indica ao Poder Executivo Projeto de Lei que

(Documentos anexos)

versa sobre a alteragdo dos juros e atualizag@o
monetaria de débitos tributarios municipais.

SENHORAS E SENHORES VEREADORES,

INDICO a Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais da Casa, apds a
manifestag¢@o do Nobre Plenario, no sentido de ser oficiado ao Excelentissimo Senhor Prefeito, Eduardo
Ribeiro Barison, para que Sua Exceléncia, acolha favoravelmente ao Projeto de Lei anexo, que versa

sobre a alteracéo dos juros e atualizagdo monetaria de débitos tributdrios municipais.

A matéria propde a adogéo da taxa SELIC como indexador de juros e correcédo
monetaria nos tributos municipais, em substituicdo aos indices atualmente em uso. Ressalto,
primeiramente, que a presente matéria estd devidamente alinhada com as competéncias privativas do

Chefe do Poder Executivo Municipal em relagéo a legislagéo tributaria.

A taxa SELIC, amplamente aceita e reconhecida em &mbito nacional, €
utilizada como referencial pelo Banco Central para a conduc¢do da politica monetaria do pais. Sua
aplicag@o como indexador de juros e corregdo monetaria nos tributos municipais representa um avango

significativo em termos de transparéncia, previsibilidade e modernizagdo em nossa gestéo tributéria.

A proposta abrange uma variedade de tributos municipais, tais como o

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
e outras taxas ou contribui¢gdes municipais pertinentes. Ao uniformizar a aplicagdo da taxa SELIC a

esses tributos, serd promovida uma simplifica¢do dos procedimentos e gerando uma base de célculo

mais clara e compreensivel para os contribuintes.
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Ademais, a utilizagdo da taxa SELIC como unico indice, tanto dos juros
moratdrios quanto da atualizagdo monetaria, para corrigir os tributos vencidos a partir do ano de 2021
estd em consonancia com o entendimento do E. Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, conforme
Acérddo proferido no Agravo de Instrumento n® 2010277-07.2024.8.26.0000, de relatoria da

Desembargadora Silvana M. Mollo (voto n° 20045 em anexo).

Nesse sentido, ressalto que, conforme as competéncias privativas conferidas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, esta iniciativa busca aprimorar nosso sistema tributéario de

maneira eficaz e em linha com as melho;e’s préticas vigentes.
\

Plendrio Vq‘nerando Ribeiro da Silva, 24 de junho de 2024.

GUILHERME DE SOUZA GOMES
Presidente - Vereador/PSDB
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PROJETO DE LEI N° 12024
“Dispde sobre a alteragdo dos juros e atualizagdo

monetdria de débitos tributdrios municipais.”

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em sessdo realizada no

dia de de 2024, aprovou Projeto de Lei n° /2024, de indicagdo do

vereador Guilherme de Souza Gomes, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica indexado a partir de 2025 a taxa SELIC como unica forma de
atualizagdo e juros que incidem sobre débitos tributarios municipais que néo forem pagos

na data do seu vencimento.

Art. 2° - Caso a Unifio venha a substituir a taxa SELIC (Sistema Especial de
Liquidagdo e Custdédia) como referéncia de indexador de corre¢do monetdria e juros,

adotar-se-4 a mesma substituicdo.
Art. 3° - Revogam-se dispositivos contrarios.
Art. 4° - Esta lei entra em vigor a partir de janeiro de 2025.

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 24 de junho de 2024.

GUILHERME DE SOUZA GOMES
Vereador/PSB
Autor da Indicagio do Projeto de Lei

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Em consonancia com a recente decis@o do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(Agravo de Instrumento n° 2010277-07.2024.8.26.0000, de relatoria da Desembargadora
Silvana M. Mollo), submeto a apreciag@o este projeto de lei que visa reformular a

metodologia de cobranga dos tributos em atraso.

Segundo a decisdo, entre os anos de 2012 a 2021, os tributos vencidos serdo
corrigidos pelo IPCA acrescido da taxa SELIC. A partir de 2021, adotaremos
exclusivamente a taxa SELIC como indice de corregéo. Essa alteragdo néo € apenas uma

adequag@o técnica, mas uma medida com profundo impacto social e econdmico.

Em primeiro lugar, esta iniciativa proporcionara um alivio consideravel aos
nossos contribuintes. Muitos cidaddos e empresas enfrentam dificuldades para regularizar
suas pendéncias fiscais devido aos elevados encargos acumulados ao longo dos anos. Ao
simplificarmos e ajustarmos os indices de corre¢fo, estamos criando um ambiente mais

justo e acessivel, facilitando o pagamento das dividas de maneira mais viavel.

Ademais, esta proposta contribuira para a estabilizagdo financeira do municipio.
Ao tornar o pagamento das dividas mais acessivel, esperamos um aumento na arrecadag@o
voluntaria, evitando a necessidade de processos judiciais dispendiosos e demorados. Essa
medida beneficia n3o apenas os contribuintes, mas também preserva os recursos publicos,
evitando gastos desnecessarios com litigios e permitindo que esses recursos sejam

direcionados a areas prioritarias como saude, educacéo e infraestrutura.

Finalmente, ao adotar essa nova forma de corre¢éo, estamos alinhados com os
principios de transparéncia e equidade fiscal. Demonstramos que estamos atentos as
decisdes judiciais e comprometidos em implementar politicas que reflitam justica e bem-

estar para nossa comunidade.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Nobres Edis a esta importante
iniciativa. A aprovagdo deste projeto de lei nfio s ajusta nossas préaticas tributdrias as

diretrizes judiciais, mas também representa um avango em nossa busca por uma sociedade

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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mais equitativa e solidéria. A implementac@o desta medida trard beneficios significativos
tanto para os contribuintes quanto para a administragdo publica, refor¢ando nosso

compromisso com a justica fiscal e a responsabilidade social.

Confio no apoio de todos para a aprovacgdo deste projeto, que certamente trard

melhorias substanciais para nossa cidade.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 24 de junho de 2024.

GUILHERME DE SOUZA GOMES
Vereador/PSB
Autor da Indicag@o do Projeto de Lei

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Registro: 2024.0000547928

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2010277-07.2024.8.26.0000, da Comarca de S&o Sebastio da Grama, em que sdo
agravantes VITOR RODRIGUES DO PRADO (ESPOLIO) e DAISE MARIA DO
PRADO TONHAO (INVENTARIANTE), ¢é agravado MUNICIPIO DE
DIVINOLANDIA.

ACORDAM, em sessio permanente e virtual da 14* Cémara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S#o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria de votos, deram parcial provimento ao recurso, vencido o 3° Juiz,
Desembargador Jodo Alberto Pezarini. Adotou-se a técnica de julgamento do
artigo 942, caput, e §1° do CPC, sendo chamados a integrar a turma julgadora
os Desembargadores Octavio Machado de Barros e Walter Barone. Por maioria
de votos, deram parcial provimento ao recurso, vencido o Desembargador Jodo
Alberto Pezarini, que ndo declara, de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), GERALDO XAVIER, JOAO ALBERTO
PEZARINI, OCTAVIO MACHADO DE BARROS E WALTER BARONE.

S&o Paulo, 20 de junho de 2024.
SILVANA MALANDRINO MOLLO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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SREEEVERRIRG Y

Agravo de Instrumento n®2010277-07.2024.8.26.0000.
Agravante: Vitor Rodrigues do Prado (Espélio).
Agravada: Municipalidade de Divinolandia.
Comarca: S&o Sebastido da Grama.

Juiza de origem: Valéria Carvalho dos Santos.

VOTO N° 20045

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execugdio Fiscal -
Excegdo de Pré-Executividade ~ IPTU dos exercicios de
2019 a 2022 - Decisdo agravada que rejeitou a objegdo
oposta pelo executado - Afastamento da alegagio de
nulidade das CDA's, tendo em vista o quanto determina o
art. 2°, §8° da LEF - Inexisténcia de multa moratéria
confiscatéria — Acolhimento parcial do incidente -
Necessidade, “in concreto”, de aplicagdo da Taxa SELIC
como dUnico indice de juros moratérios e corregdo
monetéria, a partir do advento da Emenda Constitucional n°
113/2021 - Licitude da incidéncia de indexadores diversos
da SELIC até o advento da referida Emenda Constitucional
(09/12/2012), nos moldes do art. 5°, XXXVI, da CF, a
despeito de os juros de mora nfo poderem ultrapassar a
Taxa SELIC — Recurso parcialmente provido.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto
pelo Espdlio de Vitor Rodrigues do Prado, representado pela inventariante
Daise Maria do Prado Tonh&o, em face da r. decisdo acostada a fls. 40/42, que
rejeitou a Exceg¢do de Pré-Executividade oposta contra a Municipalidade de
Divinolandia, afastando as alegagdes de nulidade das CDA’s, de
inconstitucionalidade do valor da multa moratéria imposta e da ilegalidade dos

demais encargos legais incidentes sobre o débito.

Alega o agravante, em sintese, que ndo consta
das CDA’s, que embasam o feito, o endereco completo do imével tributado, a
s p
quantia devida, a maneira de calcular os juros de mora e demais encargos

legais, em violagdo aos requisitos legais constantes da LEF e do CTN.

Agravo de Instrumento n®2010277-07.2024.8.26.0000 -Voto n°® 20045 2

fls. 110

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por SILVANA MALANDRINO MOLLO, liberado nos autos em 20/06/2024 as 14:58 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

L SENERELRO 01 380

Sustenta que o valor da multa moratdria contra ele imposta (30%) ultrapassa o
limite estabelecido pelo E. STF (20%), em clara caracterizagio de confisco.
Defende, ainda, a ilegalidade na indexag&o de corre¢@o monetéria pela UFIR e
que a Municipalidade nfo pode fixar indices e juros superiores ao que a Unido

utiliza para o mesmo fim (Taxa SELIC).

Requereu, em sede de tutela de urgéncia, a
concessdo dos beneficios da gratuidade judicidria. Ao final, pugna pelo seu
provimento, no sentido de se acolher a objeg@o por ele oposta, extinguindo-se

o feito.

Instada a comprovar a sua hipossuficiéncia
econdmica, o agravante, a fls. 49/93, manifestou-se nos autos, juntando cépia
dos autos do inventario, de modo que, a fls. 94, foram deferidos, por esta

Relatora, os beneficios da Justiga Gratuita ao recorrente.

O recurso tempestivo foi recebido e

devidamente processado, com apresentac@o de contraminuta, a fls. 99/108.
E O RELATORIO.

Depreende-se dos autos que, em junho de
2023, a Municipalidade de Divinoléndia ajuizou Execugdo Fiscal contra o
Espélio de Vitor Rodrigues do Prado!, tendo em vista a existéncia de débitos
de IPTU dos exercicios de 2019 a 2022, conforme CDA’s de fls. 02/05 dos

autos executivos, no valor total de R$177.282,63.

Nio concordando com tais exagles, O

executado opds Excegdo de Pré-Executividade, rejeitada pela decisdo ora

recorrida, a qual € objeto do recurso que se passa a analisar.

Pois bem.

! Valor da Execug#o Fiscal: R§177.282,63 (junho de 2023).
Agravo de Instrumento n° 2010277-07.2024.8.26.0000 -Voto n°® 20045 3
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Inicialmente, mantenho os beneficios da
gratuidade judicidria concedidos em sede liminar, diante da auséncia de sua

impugnac&o pela Fazenda.

Em preliminar, no que se refere aos titulos
executivos que embasam a Execugdo Fiscal em andlise, ressalte-se que os
requisitos da Certiddo da Divida Ativa, segundo o §6° do art. 2° da Lei n°
6.830/80 sdo os mesmos do termo de inscrigdo, enumerados no §5° do

dispositivo supracitado.

A inexisténcia ou inadequagdo de qualquer
dos elementos exigidos pela lei, que prejudique o direito de defesa da/o
executada/o, pode acarretar a nulidade, tanto do termo de inscri¢do, como da

Certiddo de Divida Ativa.

Todavia, relevante que se entenda que a
suficiéncia dos dados constante das CDA’s deve ser compreendida levando em
conta que ndo deve prevalecer a ritualistica formal em detrimento da
substancia do ato, porquanto, analisando conjuntamente estes dois fatores, o

segundo deve prevalecer sobre 0 primeiro.

A substancia dos atos se sobrepde em relagdo
a eventuais defeitos formais, pois, dentro de uma interpretagdo que leve em
consideragio a efetividade do processo € o principio da instrumentalidade dos
atos, ndo tem mais espago o formalismo exagerado, que em nada contribui

para a aplicagdo da justiga.

Exatamente nesse sentido a jurisprudéncia
tem decidido ao analisar as regras processuais com uma interpretacdo que
considera o carater instrumental e teleoldgico do ato, afastando-se da exegese

literal para se aproximar da ‘tese de que 0s requisitos formais que a lei impoe

Agravo de Instrumento n® 2010277-07.2024.8.26.0000 -Voto n° 20045 4
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a Certiddo de Divida Ativa tém a finalidade precipua de identificar a
exigéncia tributdria e proporcionar meio ao executado de defender-se contra
ela”, conforme se observa nos julgados do E. STF mencionados por Humberto
Teodoro Jinior na obra “Lei de Execugfo Fiscal”, 8* edicdo, Sdo Paulo,

Editora Saraiva, 2002, p. 15.

No julgamento do AgRg no Ag
1.153.617/SC, de relatoria do Ministro Castro Meira, o E. STJ aplicou,
expressamente, o principio da instrumentalidade dos atos, ao decidir que “a
existéncia de vicios formais na Certiddo de Divida Ativa apenas leva a sua
nulidade se causar prejuizo ao exercicio do direito de ampla defesa”, sendo
certo que ndo se deve exigir que se cumpram com rigor as formalidades, sem
que esteja devidamente demonstrado o prejuizo havido com a preterigdo da

forma.

Levando-se em conta os apontamentos acima,
a maneira como foram elaboradas as CDA’s no caso presente n#o
comprometeu a esséncia dos titulos, tampouco inviabilizou o exercicio do
direito de defesa pelo executado, uma vez que ¢ possivel identificar,

claramente, o que esta sendo exigido.

E mesmo que assim ndo fosse, saliente-se que
deveria, antes de extinguir o feito, ser aplicado, a hipétese em testilha, o art. 2°,
§8° da Lei n° 6.830/80, concedendo-se & Municipalidade exequente a
oportunidade de substituir ou emendar os titulos executivos, dotados de mero
defeito formal, conforme orientag@o do E. Superior Tribunal de Justica, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO  FISCAL.  CDA.
REQUISITOS DE VALIDADE. REVISAO DOS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO. SUMULA 7
DO STJ. SUBSTITUICAO DA CERTIDAO D4
DIVIDA ATIVA, ANTES DA PROLACAO DA

Agravo de Instrumento n° 2010277-07.2024.8.26.0000 -Voto n°® 20045 5
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SENTENCA, NA HIPOTESE DE CORRECAO
DE ERRO FORMAL OU MATERIAL.
POSSIBILIDADE. SUMULA 392 DO STJ.
ENTENDIMENTO ASSENTADO NO
JULGAMENTO DO RESP 1.045.472/BA, SOB O
REGIME DO ARTIGO 543-C DO CPC.

(..)

2 Entendimento deste Tribunal no sentido de
que: 'A Fazenda Publica pode substituir a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da
sentenga de embargos, quando se tratar de
corre¢do de erro material ou formal, vedada a
modificagdo do sujeito passivo da execugdo
(Sumula 392/STJ)' (REsp 1.045.472/BA, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ de 18122009, julgado sob o
regime do artigo 543-C do CPC).

3. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg nos EDcl no AREsp 616/SE, Relator
Ministro Benedito Gongalves, j. 21/06/2011).

Acrescente-se que, in concreto, embora nédo
conste claramente os enderecos dos imoveis tributados, fato € que, dos titulos
executivos, evidencia-se os seus n°s de cadastro (10106703140010 e

10106706300010), o que, por si s, j& identificam os bens.

Como corretamente decidido em Primeiro
Grau, “(..) a auséncia de enderego do bem a que se refere em nada macula,
na medida em que o imével estd perfeitamente identificado pelo nimero de
inscri¢do cadastral, que é unico para cada imdvel, podendo o enderego
completo ser obtido através de consulta em sede administrativa. Além disso, a
descricdo pormenorizada do imdvel gerador do débito tributdrio ndo é
requisito essencial da CDA, pois tal formalidade ndo é prevista no art. 202 do

CTN, nem no art. 2°, § 5°, da LEF”.

Quanto a alegagdo de que os titulos
executivos restam nulos por auséncia da quantia devida e da maneira de
calcular os juros de mora e demais encargos legais, observa-se das CDA’s em

anélise que constam o valor principal dos débitos, o valor dos juros, da multa e

Agravo de Instrumento n® 2010277-07.2024.8.26.0000 -Voto n® 20045 6
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da corre¢cdo monetaria, separadamente, assim como o valor total da CDA,
tendo os referidos documentos explicitado que “(..) tributo, penalidades e
acréscimos legais foram calculados com base no Cédigo Tributdrio Municipal
(Lei 1.015de 11/12/1985). A corregéo nﬁonetdria, que também é determinada
pelo C.T.M., tem sua aplicagdo baseada na -variagdo dos indices da UFIR
(Unidade Fiscal de Referéncia) divulgado no més do pagamento (art. 97)”, de

modo que inexiste, também, qualquer vicio a impedir a defesa do executado.

No que se refere especificamente ao valor da
multa moratéria, ressalte-se que, como bem enfatizado pela Municipalidade
em sede de impugnacdo, o art. 97 da Lei n° 1.015/85, citado nos titulos
executivos, foi revogado pelo art. 1° a), item 3, da Lei n° 1.652/02, o qual,
expressamente, determinou que a multa moratoria seria de 9%, quando o
pagamento fosse efetuado depois de decorridos mais de sessenta dias ap6s o
vencimento, como é o caso dos autos, de modo que o argumento recursal

trazido a discussdo também deve ser afastado.

J4, no que tange as alegagdes de ilegalidade
na utilizacdo da UFIR como indice de corre¢do monetaria e da necessidade de
limitagdo dos indices municipais aqueles utilizados pela Unido (SELIC),
contudo, cabe explicitar que, em 09/12/2021, entrou em vigor a Emenda
Constitucional n° 113/2021, a qual esclareceu que a Taxa SELIC € o indice a
ser utilizado para o célculo dos juros de mora e da corre¢do monetéria nas
discussdes e condenacdes, inclusive, que envolvam a Fazenda Publica, sendo

vejamos:

“Art. 3° Nas discussdes e nas condenagdes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente

de sua natureza e para fins de atualizagGo
monetdria, de remuneragdo do capital e de
compensag¢do da mora, inclusive do precatdrio,
haverd a incidéncia, uma vunica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do

Agravo de Instrumento n° 2010277-07.2024.8.26.0000 -Voto n°® 20045 7
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Sistema Especial de Liquida¢do e de Custédia

(Selic), acumulado mensalmente.”

Assim, findaram-se as discussdes que
envolvam a limitagdo ou nfo, dos indices de juros moratérios e de corre¢do
monetdria aplicados pelos Municipios nas cobrangas executivas, a Taxa
SELIC, como € o caso dos autos, determinando-se a sua utilizagdo como unico

indice. tanto dos juros moratérios quanto da atualizacdo monetéria.

Pontue-se, contudo, que é licita a incidéncia

de indexadores diversos da SELIC até o advento da referida Emenda

Constitucional (09/12/2012), haja vista que os juros e a corre¢do monetaria sdo

obrigagBes de trato sucessivo que se renovam mensalmente, sobre eles
incidindo, portanto, a norma vigente sobre cada periodo, nos moldes do art. 5°,

XXXVI, da Constitui¢do Federal:

“Art. B[..]

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

Logo, até a vigéncia da EC n° 113/2021. a

atualizacio monetédria deve ser calculada segundo o indice IPCA, como

estabelecido nos Temas de n° 810 do E. STF e de n® 905 do E. STJ (inclusive

j4 exigido pela Municipalidade embargada), ao passo que 0s juros moratérios,

a despeito de poderem ter indices diversos da Taxa SELIC. ndo podem

ultrapassd-la, conforme as reiteradas decisdes deste E. Tribunal anteriores a

Emenda Constitucional em epigrafe?. E, a partir de 09/12/2021. devera incidir

unicamente a Taxa SEILIC. englobando os juros e a atualizacfo monetaria.

Deste modo, a r. decisdo agravada merece ser

reformada apenas nesse ponto, com o acolhimento parcial da obje¢do, diante

2 A exemplo: Al n°2038501-57.2021.8.26.0000, d.j. 26/03/2021.
Agravo de Instrumento n° 2010277-07.2024.8.26.0000 -Voto n°® 20045 8
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

das observagdes aqui aduzidas no que se refere a limitagéo pela Taxa SELIC,
antes do advento da EC n° 113/2021, cabendo, portanto, a substitui¢do das
CDA’s em razio disso, nos termos do art. 2°, §8°, da LEF, j& mencionado

alhures.

Desse modo, dou provimento parcial ao

Agravo.

Silvana M. Mollo

Relatora
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