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. EMENTA
INDICACAO N"g gé /2025.
Indica ao Prefeito Municipal que providencie
projeto de lei dispondo sobre a obrigatoriedade
de apresentagdo de atestado de antecedentes
criminais para admissdo e manutengdo de
vinculo empregaticio ou de prestagio de
servicos em instituigdes publicas e privadas que
desenvolvam atividades com criangas e
adolescentes no Municipio de Mococa.

EXMO. SR. PRESIDENTE,

INDICO a Mesa, cumpridas as formalidades regimentais da Casa, no sentido de
ser oficiado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Eduardo Ribeiro Barison, para que Sua Exceléncia, por meio
da Secretaria competente, providencie projeto de lei nos termos do documento anexo, que dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentacdo de atestado de antecedentes criminais por todos os profissionais que

exer¢am atividades com criangas e adolescentes no ambito do Municipio de Mococa.

Tal medida tem por objetivo reforgar a prote¢do integral das criangas e
adolescentes, conforme previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90) e na Lei Federal n° 14.811/2024, que institui medidas de prevencdo a

violéncia em estabelecimentos educacionais ou similares.

A proposta busca garantir ambientes mais seguros nas instituigdes que mantém
contato direto com o publico infantojuvenil — como escolas, creches, clubes, clinicas, projetos sociais e
demais entidades — prevenindo situagdes que possam comprometer a integridade fisica, psicoldgica e

moral dos menores.

Diante da relevincia da matéria, que se fundamenta na prote¢do & infincia e
adolescéncia e na seguranga puiblica, solicita-se que o Executivo analise o projeto anexo e adote as medidas

necessarias para sua implementagao no dmbito municipal.
Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 20 de outubro de 2025.

j’mw‘iﬁx e Rl

FRANCIELLI MARTINS FIALHO
Vereadora / PSB
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PROJETO DELEIN°. DE __/ /

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
apresentagdo de atestado de
antecedentes criminais para admissdo e
manutencdo de vinculo empregaticio ou de
prestacdo de servicos em instfituicoes
publicas e privadas que desenvolvam
atividades com criangas e adolescentes no
Municipio de Mococa/SP., e dd outras
providéncias.

FACO SABER que a Cadmara Municipal de Mococa, em Sessdo redlizada no
dia / /202__, aprovou o Projeto de Lei n°. /202__ de autoria do
Vereadora Francielli Martins Fialho, e eu, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as instituicdes publicas e privadas, com ou sem fins
lucrativos, que desenvolvam atividades com crian¢cas e adolescentes
no dmbito do Municipio de Mococa, Estado de SGo Paulo, obrigadas a
exigir a apresentacdo de atestado de antecedentes criminais de todos
os seus colaboradores, sejam eles empregados, estagidrios, voluntarios,
prestadores de servicos ou quaisquer outros que, de alguma forma,
mantenham contato direto com o publico infantojuvenil.

§ 1° A exigéncia de que trata o caput deste artigo aplica-se tanto &
admissdo de novos colaboradores quanto d manutengcdo do vinculo
dos colaboradores j& existentes.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se atividades com criangas e
adolescentes aguelas desenvolvidas em escolas, creches, centros de
educagdo infantil, instituicdes de acolhimento, clubes, academias,
centros de recreacdo, hospitais, clinicas, consultérios, tfransportes
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escolares, cursos extracurriculares, projetos sociais, entre outros que
impliguem contato direto e habitual com o publico infantojuvenil.

Art. 2° O atestado de antecedentes criminais deverd ser apresentado
no ato da admissdo ou do inicio da prestagdo de servigos e,
subsequentemente, a cada é (seis) meses, devidamente atualizado.

§ 1° A ndo apresentacdo do atestado de antecedentes criminais
atualizado no prazo estabelecido implicard na suspensdo imediata do
colaborador de suas atividades que envolvam contato com criangas e
adolescentes, até a regularizacdo da situagdo.

§ 2° Em caso de reincidéncia na ndo apresentacdo do atestado, a
instituicGo poderd aplicar as sangdes cabiveis, conforme sua politica
interna e a legislacdo trabalhista vigente, podendo inclusive resultar na
rescisdo do contrato de trabalho ou de prestacdo de servigos.

Art. 3° A existéncia de registro de crimes contra a dignidade sexual,
crimes contfra a vida, crimes de tortura, crimes de tréfico de drogas,
crimes de sequestro e cdrcere privado, crimes de exploragdo sexual de
criancas e adolescentes, ou quaisquer outros crimes que, a critério da
autoridade competente, cologuem em risco a integridade fisica,
psicolégica ou moral de criangas e adolescentes, implicard na
impossibilidade de admissdo ou na imediata rescisédo do vinculo
empregaticio ou de prestacdo de servigos do colaborador.

Pardgrafo Unico. A andlise dos antecedentes criminais deverd ser
realizada com a devida cautela e respeito a privacidade do individuo,
observando-se os principios da proporcionalidade e razoabilidade, e
garantindo-se o direito ao contraditério e & ampla defesa, quando for
O Caso.

Art. 4° As instituicoes de que trata esta Lei deverdo manter registro da
apresentacdo e atualizacdo dos atestados de antecedentes criminais
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de seus colaboradores, para fins de fiscalizacdo pelos orgdos
competentes.

Art. 5° O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitard as
instituicdes infratoras s seguintes penalidades:

| = Adverténcia, na primeira infracdo;
Il = Multa, na segunda infragcdo, conforme legislacdo pertinente;

Il — Multa em dobro e suspensdo tempordria das atividades que
envolvam criang¢as e adolescentes, na terceira infragdo;

IV — Cassacdo do alvard de funcionamento, em caso de reincidéncia
apds a aplicacdo das penalidades anteriores.

§ 1° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelos érg&os
de fiscalizagcdo do Municipio, apds regular processo administrativo,
garantindo-se o direito & ampla defesa e ao contraditério.

§ 2° Os valores arrecadados com as multas previstas nesta Lei serdo
reverfidos para o Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (FMDCA).

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei no que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicacdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, de de 20 .

FRANCIELLI MARTINS FIALHO
Vereadora (PSB)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir, no
admbito do Municipio de Mococa/SP, a obrigatoriedade de
apresentacdo de atestado de antecedentes criminais para a admissdo
e manutencdo de vinculo empregaticio ou de prestagcdo de servigos
em todas as instituicdes, puUblicas e privadas, que desenvolvam
atividades com criangcas e adolescentes. A medida se justifica pela
imperiosa necessidade de reforcar a protegcdo integral de criangas e
adolescentes, conforme preceitua a Constituicdo Federal e a
legislacdo infraconstitucional.

O Art. 227 da Constituicdo Federal
estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crionga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, d sadude, & alimentacdo, & educag¢do, ao lazer, &
profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e &
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. Este dispositivo constitucional € o pilar fundamental para a
criagdo de politicas publicas e normas que visem 4 seguranga € Ao
bem-estar dos menores.

Adicionalmente, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), em seus artigos 4° e 5°, reitera o dever
de todos em assegurar os direitos fundamentais de criangcas e
adolescentes, coibindo qualguer forma de violacdo. A exigéncia de
atestado de antecedentes criminais € uma medida preventiva e
protetiva que se dlinha perfeitamente a esses mandamentos legais,



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

PODER LEGISLATIVO

buscando evitar que individuos com historico de crimes que possam
colocar em risco a integridade dos menores fenham acesso a eles em
ambientes de convivéncia e cuidado.

A competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria encontra respaldo no Art. 30, incisos | e I, da
Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagcdo
federal e estadual no que couber. A protecdo de criangas e
adolescentes que residem e frequentam instituicdes no territério
municipal €&, inequivocamente, um assunto de interesse local
preponderante. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Séo Paulo
(TJ/SP) tem corroborado essa interpretagc&o, reconhecendo a
constitucionalidade de leis municipais com teor semelhante, vejamos:

a) TJ/SP. Lei que exige atestado de antecedentes criminais para admissGo em
instituicées  infantis é  constitucional, decide  OE.  Disponivel em:
https://www.ljsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoficia=108453

b) Migalhas. TJ/SP valida lei que exige atestado criminal para atuar em escolas.
Disponivel em: hitps://www.migalhas.com.br/quentes/432984/tj-sp-valida-lei-que-
exige-atestado-criminal-para-atuar-em-escolas

c) ConJur. TJ-SP valida lei que exige anfecedentes para frabalho com criangas.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-jun-21/tj-sp-valida-lei-
antecedentes-para-trabalho-em-instituicao-infantil/

E importante destacar que a presente
proposta estd em consondncia com a Lei Federal n° 14.811, de 12 de
janeiro de 2024, que institui medidas de prote¢do & crianga e ao
adolescente contra a violéncia em estabelecimentos educacionais ou
similares. Esta lei federal j&@ prevé a exigéncia de certidoes de
antecedentes criminais atualizadas de todos os colaboradores que
atuam em ambientes educacionais ou similares. A lei municipal,
portanto, atua como um complemento e detalhamento da legislagdo
federal, estendendo a protecdo a um leque mais amplo de instituicoes
que lidam com o publico infantojuvenil no é&mbito municipal e

estabelecendo a periodicidade de atualizacdo dos atestados,
vejamos:

a) Planalto. Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024. Disponivel em:
hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/l14811.htm
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b) Exato Digital. Entenda a lei n° 14.811/2024: antecedentes criminais nas escolas.
Disponivel em: hiips://blog.exato.digital/lei-14811-24-antecedentes-criminais-nas-

escolas/

A exigéncia de atuadlizacdo semestral
do atestado de antecedentes criminais € uma medida de cautela e
diligéncia, que visa garantir que a idoneidade dos profissionais seja
confinuamente verificada, minimizando riscos e assegurando um
ambiente seguro e confidvel para o desenvolvimento de criancas e
adolescentes. Tal periodicidade é razodvel e proporcional ao bem
juridico tutelado, que é a integridade dos menores.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
Da Proteg¢do Integral a Crianga e ao Adolescente

A Constituicdo Federal de 1988, em seu
Art, 227, estabelece o principio da protecdo integral a criangca e ao
adolescente, conferindo-lhes prioridade absoluta e impondo & familia,
d sociedade e ao Estado o dever de assegurar seus direitos
fundamentais, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Este
mandamento constitucional é reforcado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90), que detalha os direitos e deveres para a
garantia da protecdo integral.

Da Competéncia Legislativa Municipal

A competéncia para legislar sobre a
matéria em questdo € um ponto crucial. A Constituicdo Federal distribui
as competéncias legislativas entre os entes federativos. Embora a Unido
detenha competéncia privativa para legislar sobre direito penal e
direito do frabalho (Art. 22, |, da CF/88), a matéria de protecdo &
crianga e ao adolescente se insere no campo da competéncia
concorrente (Art. 24, XIV, da CF/88), que permite a Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protecdo e integracdo social das pessoas
com deficiéncia. Por analogia e, principalmente, em razdo do interesse
local, o Municipio possui competéncia para suplementar a legislagcdo
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federal e estadual no que couber (Art. 30, I, da CF/88) e legislar sobre
assuntos de interesse local (Art. 30, |, da CF/88).

A exigéncia de atestado de
antecedentes criminais para profissionais que atuam com criangas e
adolescentes visa & seguranca e & integridade dos menores no dmbito
municipal, configurando um interesse local preponderante. A
jurisprudéncia tem se consolidado no senfido de reconhecer a
constitucionalidade de leis municipais que estabelecem tal exigéncia,
entendendo que ndo hd invasdo de competéncia privativa da Unido,
mas sim o exercicio da competéncia suplementar e de interesse local
na protecdo da inféncia e juventude.

a) TJ/SP. Lei que exige atestado de antecedentes criminais para admissGo em
instituicées  infantis é  constitucional, decide OE. Disponivel em:
https://www.ljsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=108453

b) Migalhas. TJ/SP valida lei que exige atestado criminal para atuar em escolas.
Disponivel em: htips://www.migalhas.com.br/quentes/432984/tj-sp-valida-lei-que-
exige-atestado-criminal-para-atuar-em-escolas

c) ConJur. TJ-SP valida lei que exige antecedentes para trabalho com criangas.
Disponivel em: hitps://www.conjur.com.br/2025-jun-21/tj-sp-valida-lei-que-exige-
antecedentes-para-trabalho-em-instituicao-infantil/

Da Lei Federal n°® 14.811/2024

Recentemente, a Lei Federal n° 14.811,
de 12 de janeiro de 2024, instituiu medidas de protecdo & crianga e ao
adolescente contra a violéncia em estabelecimentos educacionais ou
similares. Em seu texto, a lei federal j& prevé a exigéncia de certfiddes
de antecedentes criminais atualizadas de todos os colaboradores que
atuam em ambientes educacionais ou similares [4, 5].

a) Planalto. Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/lei/114811.hitm

b) Exato Digital. Entenda a lei n° 14.811/2024: antecedentes criminais nas
escolas. Disponivel em: hitps://blog.exato.digital/lei-14811-24-antecedentes-
criminais-nas-escolas/
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Nesse contexto, a lei municipal proposta
ndo apenas encontra amparo na competéncia municipal, mas
também atua em consondncia e complementaridade com @
legislacdo federal. A lei municipal pode detalhar a aplicagdo dessa
exigéncia, estendendo-a a outras instituicdes que prestam servigos a
criancas e adolescentes no territério municipal e estabelecendo a
periodicidade de atuadlizagdo dos atestados, como a sugestdo de
atualizacdo semestral.

Da Constitucionalidade da Exigéncia e da Periodicidade

A  exigéncia de atfestado de
antecedentes criminais, por si s6, ndo configura violagdo a direitos
fundamentais como a privacidade ou o livre exercicio da profissdo,
desde que observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade. O interesse puUblico na protecdo de criangas e
adolescentes, que sdo vulneraveis, justifica a restricdo a esses direitos
individuais. A medida é preventiva e visa coibir a atuagdo de individuos
com histérico criminal incompativel com a seguranga dos menores.

A exigéncia de atualizacdo semestral
do atestado de antecedentes criminais € uma medida razodvel e
proporcional. A natureza din@dmica dos registros criminais e a
necessidade de garantir a continua idoneidade dos profissionais que
lidam com o publico infantojuvenil justificam a periodicidade. Essa
atualizacdo reforca o cardter preventivo da norma e a diligéncia na
protecdo dos menores.

Diante do exposto, conclui-se que o
Projeto de Lei Municipal que estabelece a obrigatoriedade de
apresentacdo de atestado de antecedentes criminais, com
atualizagcdo semestral, para admiss@o e manutencdo de vinculo
empregaticio ou de prestacdo de servicos em instituicdes publicas e
privadas que desenvolvam atividades com criangas e adolescentes no
Municipio de Mococa/SP é constitucional e legalmente vidvel.
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A proposta encontra respaldo nos
principios da protecdo integral & crianga e ao adolescente (Art. 227 da
CF/88 e ECA), na competéncia legislativa municipal para trafar de
assuntos de interesse local e suplementar a legislag&o federal (Art. 30, |
e Il, da CF/88), e estd em consondéncia com a Lei Federal n® 14.811/2024.
A exigéncia e sua periodicidade sdo medidas proporcionais e
razodveis, justificadas pelo superior interesse na protegdo da
integridade fisica, psicoldégica e moral dos menores.

Andlise de Competéncia Municipal e Constitucionalidade
Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal estabelece a
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios para
legislar sobre protecdo e defesa da salde, bem como sobre protecdo
e defesa do meio ambiente e controle da poluicdo (Art. 24, Xll, da
CF/88). Embora a protecdo & crianga e ao adolescente ndo esteja
explicitamente listada no Art. 24, a jurisprudéncia tem interpretado
amplamente a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagcdo federal e estadual no que
couber (Art. 30, | e ll, da CF/88).

No caso especifico da exigéncia de
atestado de antecedentes criminais para profissionais que atuam com
criancas € adolescentes, a matéria se insere no dmbito da protegdo
integral a esses grupos vulnerdveis, conforme preconizado pelo Art. 227
da Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente
(Lei n® 8.069/90). A exigéncia visa garantir um ambiente seguro e livre de
riscos para criancas e adolescentes, o que configura um interesse local
preponderante e uma medida de protecdo que pode ser
suplementada pela legislacdo municipal.

Precedentes do Tribunal de Justica de
S&o Paulo (TJ/SP) tém confiimado a constitucionalidade de leis
municipais que estabelecem a exigéncia de atestado de
antecedentes criminais para admissdo em instituicdes publicas ou
privadas que desenvolvam atividades com criancas e adolescentes . O
entendimento é que tais leis ndo invadem a competéncia privativa da
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Unido para legislar sobre direito penal ou direito do trabalho, mas sim
exercem a competéncia suplementar municipal em matéria de
protecdo a inféncia e juventude.

a) TJ/SP. Lei que exige atestado de antecedentes criminais para admissGo em
instituicoes infantis é constitucional, decide OE. Disponivel em:
hitps://www.tisp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=108453

b) Migalhas. TJ/SP valida lei que exige atestado criminal para atuar em
escolas. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/432984/1j-sp-
valida-lei-que-exige-atestado-criminal-para-atuar-em-escolas

c) Conlur. TJ-SP valida lei que exige antecedentes para frabalho com
criancas. Disponivel em: hitps://www.conjur.com.br/2025-jun-21/tj-sp-valida-
lei-que-exige-antecedentes-para-trabalho-em-institvic ao-infantil/

Constitucionalidade da Exigéncia

A exigéncia de atestado de
antecedentes criminais para profissionais que lidam diretamente com
criancas e adolescentes tem sido considerada constitucional pelos
tribunais, desde que observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade. O objetivo primordial € a prote¢do da integridade fisica
e psicolégica dos menores, justificando a restricdo a direitos individuais
(como a privacidade e o livre exercicio da profissdo) em face do
interesse publico superior.

E fundamental que a lei municipal
esteja em consondncia com a Lei Federal n° 14.811/2024, que insfitui
medidas de protecdo & crianga e ao adolescente contra a violéncia
em estabelecimentos educacionais ou similares. Esta lei federal ja prevé
a exigéncia de certiddoes de antecedentes criminais atualizadas de
todos os colaboradores que atuam em ambientes educacionais ou
similares [4, 5]. A lei municipal, portanto, pode complementar e detalhar
essa exigéncia, estendendo-a a outras instituicdes que prestam servigcos
a criangas e adolescentes no dmbito municipal.

a) Planalto. Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/lei/114811.htm
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b) Exato Digital. Entenda alein® 14.811/2024: antecedentes criminais nas
escolas.  Disponivel —em:  hitps://blog.exato.digital/lei-14811-24-
antecedentes-crimingis-nas-escolas/

Além disso, a exigéncia de atualizagdo semestral do atestado de
antecedentes criminais € uma medida razodvel e proporcional, visando
garantir a continuidade da protecdo e a fiscalizacdo constante da
idoneidade dos profissionais. Tal periodicidade reforga o cardter
preventivo da norma e a preocupagdo com a seguranca dos menores.

Diante do exposto, a aprovagdo deste
Projeto de Lei representa um avango significativo na politica de
protecdo & inféncia e adolescéncia em NOssO Municipio,
demonstrando o compromisso do Poder Publico com a seguranga e o
bem-estar de suas criancas e adolescentes. A medida € essencial para
a prevencdo de abusos e violéncias, contribuindo para a construg¢do
de uma sociedade mais justa e protetiva.

Sala das Sessoes, de de 20 .

FRANCIELLI MARTINS FIALHO
Vereadora (PSB)



